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Verordnung
des Bundesministers flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Verordnung lUber Hichstmengen an Schadstoffen in Lebensmitteln

(Schadstoff-Hdchstmengenverordnung - SHmV)

A, Zielsetzung

C.

Burch die vorliegende Verordnung wird der Rahmen fir die
Festsetzung von hichstzuldssigen Gehalten fiir Schadstoffe
in Lebensmitteln geschaffen, die infolge von Verunreinigungen
der Luft, des Wassers oder des Bodens unmittelbar oder iber
die Nahrungskette in die Lebensmittel gelangen und zu einer
Gefdhrdung der menschlichen Gesundheit fihren. Damit dient
die VYerordnung dem vorsorgenden Gesundheitsschutz der Ver-
braucher. 7

Konkret werden erstmals Hichstmengen fir polychlorierte
Biphenyle in Lebensmitteln tierischer Herkunft festgesetzt.
Weiterhin werden die Vorschriften der bisherigen "Queck-
silberverordnung, Fische" in die Verordnung iibernommen

und zum Teil verschirft.

Ldsung

Der Verordnungsentwurf enthdlt die notwendigen Vorschriften,
um die Zielsetzung zu erreichen.

Alternativen

Keine.
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D. Kosten

Den fiir die Lebensmittellberwachung zustdndigen Lidndern
entstehen Kosten in unterschiedlicher Hbhe, je nachdem
inwieweit Personalkosten und Investitionen flir Labor-
ausstattungen veranschlagt werden.
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Verordnung
des Bundesministers flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Verordnung liber Hdchstmengen an Schadstoffen in Lebensmitteln
(Schadstoff-Héchstmengenverordnung - SHmV)

Der Chef Bonn, den 7. Januar 1988
des Bundeskanzleramtes

121 (321) - 235 44 - Sto 5/87

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesminister flir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zu erlassende

Verordnung iiber HOchstmengen an
Schadstoffen in Lebensmitteln
(Schadstoff-Hochstmengenverordnung
- SHmY)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Arti-
kels 80 Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

1l avlf

{ Dr. Schiuble )
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Verordnung {iber Hochstmengen an Schadstoffen in
Lebensmitteln
(Schadstoff-Héchstmengenverordnung - SHmV)
vom

Auf Grund des gemd Artikel 2 der Dritten Zustind;gkeit;&npas—
sungs-Verordnung vom 26. November 1986 {(BGBl.I S§.2089) einge-
fiigten § 9 Abs. 4 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindege-
setzes, der durch § 16 Abs. 1 des Gesetzes vom 13. Dezember
1986 (BGBl.I 5.2610) gedndert worden ist, wird im Einvernehmen
mit den Bundesministern fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit, fiir Ernadhrung, iandwirtschaft und Forsten und fiir Wirt-
schaft mit Zustimmung des Bundesrates verordnet:

§ 1
Verkehrsverbote
Gewerbsmafig diixfen nicht in den Verkehr gebracht werden

1. in der Anlage aufgefilhrte Lebensmittel, deren Gehalt an
einem dort aufgefiihrten Schadstoff die testqesgtzte
Héchstmenge tiberschreitet, ’

2. andere Lebensmittel, bei deren Herstellung in der Anlage
aufgefﬁhrte Lebensmittel als Zutaten verwendet wurden,
sofern

a) der Schadstoffgehalt einer einzelnen Zutat eine fir
sie festgesetzte Hochstmenge {iberschreitet oder

b) ¢er Schadstoffgehalt des betreffenden Lebensmittels
insgesamt den Wert {iberschreitet, der sich aus der
Summe der fiir einen Schadstoff fiir die einzelnen



Zutaten festgesetzten Héchstmenge entsprechend dem
Anteil der Zutaten am Gesamtgewicht des Lebensmittels
ergibt.

§ 2
Straftaten und Ordnunﬁswidriqkeiten

(1) Nach § 52 Abs.1 Rr.1 des Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstindegesetzes wird beatrprt, wer entgegen § 1 Lebens-
mittel gewerbsmafig in den Verkehr bringt.

(2} Wer eine in Absatz 1 bezeichnete Handlung leichtfertig
begeht, handelt nach § 53 Abs.2 Nr.2 des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes ordnungswidrig.

4 3
Ubergangsregelung

Lebensmittel, die den bisher gcltehden Vorschriften ent-'
75prechen, diirfen noch bis zum ....... * {6 Monate nach Verab-
schiedung) in den Vdr;ghr gebracht werden. Fischerzeugnis-
se, die den bisher ge%pgnden Vorschriften entsprechen,
diirfen noch bis zum ..... (24 Monate nach Verabschiedung)
in den Verkehr gébracht werden.

§ 4

Bérlin—Klausel

Diese Verordnung g¢gilt nach § 14 des Dritteh tberleitungsge-
setzes in Verbin&ung mit Artikel 11 des Gesetzes zur Ge-
samtreform des Lebensmittelrechts vom 15. August 1374
(BGB1.I S. 1945) auch im Land Berlin.
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§ 5

Inkrafttreten, abgeldste Vorschrift

(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in

Kraft. _ _
(2) Gleichzeitig tritt die Quecksilberverordnung, Fische

vom 6. Februar 1975 (BGBl.I S.485) aufler Kraft.

Bonn, den

Der Bundesminister

fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
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Begriindung
Die Schadstoff-Hochstmengenverordnung setzt hdchstzulissige
Gehalte fiir Schadstoffe in Lebensmitteln fest, die ohne
Zutun des Erzeugers der Lebensmittel infolge von Verunreini-
guhqen der Luft, des Wassers oder des Bodens unmittelbar
oder iiber die Nahrungskette in die Lebensmittel gelangen und
zu einer Gefahrdung der menschlichen Gesundheit fihren kén-
nen. ' ]
Zwar ist es bereits nach geltendem Recht gem. § 8 des Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes verboten, Lebens-
mittel in den Verkehr zu_bringen, deren Verzehr geeignet
ist, die Gesundheit zu schﬁdigen. Mit der auf § 9 Abs. 4
LMBG griindenden Verordnung wird dem Ziel esines versorgenden
Gesundheitsschutzes Rechnung getragen und zugleich fiir mehr
Rechtssicherheit in diesem Bereich gesorgt.
Dies bedeutet, daf die amtliche Lebensmitteliiberwachung zur
Beurteilung von Proben bundesweit einheitliche und an wis-
senschaftlichen Erkenntnissen ausgerichtete Hochstmengen-
werte heranziehen kann. Derjenige, der Lebensmittel in den
Verkehr bringt, erhdlt konkrete Mafstibe zur Wahrnehmung
seiner Sorgfaltspflicht )
Die Einhaltung und Durchfilhrung der Verordnung richtet sich
nach den allgemein anerkannten Grundsidtzen des Lebensmittel-
rechts.
Die Anlage zur Verordnung enthilt fiir einzelne Schadstoffe
die Angaben iiber Hiéchstmengen in Verbindung mit den Lebens-
mitteln, fiir die sie gelten.
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2unichst werden Beschrankungen fir polychlorierte Biphenyle
(PCB) eingefithrt., Diese hochpersistenten Stoffe reichern
sich im Fettgewebe an, was dazu fiihren kann, daB es iliber die
Nahrungskette zZu Anreicherungen im menschlichen Fettgewebe

und insbesondere der Humanmilch kommt .

In die Anlage zur Schadstof f-Hochstmengenverordnung ist
ferner der Geltungsbereich der bisherigen “Quecksilberver-

ordnung, Fische® iibernommen worden.

Sofern Hochstmengenregelungen fiix weitere Schadstoffe er-
forderlich sind, kann die Verordnung entsprechend geandert

und erginzt werden.

Deutliche Mehrkosten durch zusdtzliche Analytik der in der
Verordnung genannten Lebensmittel und Schadstoffe diirften
nicht entstehen. Nach der geltenden Pflanzenschutzmittel-
Héchstmengenverordnung missen bestimmte Organohalogenverbin-
dungen untersucht werden, hei deren Analytik die neu gere-
gelten PCB mit erfaft werden.
vVeriuste und Kosten fiir die Wirtschaft kdénnen sich daraus
‘ergeben, daB Lebensmittel, deren Schadstoffgehalt die fest-
gesetzten Hochstmengen iiberschreitet, nicht mehr als Lebens-
mittel in die Verkehr gebracht werden diirfen, sondern unter
Hinnahme von Erldésminderungen zu anderen Iwecken verwendet
oder vernichtet werden miissen. Ob dies unter bestimmten
Voraussetzungen zu einer Erhéhung von Einzelpreisen mit
Auswirkungen auf das Preisniveau und das Verbraucherpreisni-
veau fijhrt, kann im voraus nicht ermittelt werden, da die
Menge der nach dieser vorschrift nicht mehr verkehrsfihigen
Lebensmittel nicht genau abgeschidtzt werden kann.
Den Bundeslindern entstehen Mehrkosten in unterschiedlicher
H5he. Die Angaben schwanken zwischen knapp 10.000 DM und ca.
1 Mio DM, je nachdem inwieweit Personalkosten und Investi-

+ionen fiir Laborausstattungen veranschlagt werden.

L]
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Zu § 1;

-Absatz 1 verbietet das Inverkehrbringen der in der Verord-
nung erfaften Lebensmittel, wenn sie einen {iberhdhten Schad-
stoffgehalt aufweisen {Nr.1). Das Verkehrsverbot gilt auch
dann, wenn die in der Anlage der Verordnung aufgefiihrten
Lebensmittel bei der Herstellung anderer Lebensmittel als
Zutaten verwendet wurden (Nr.2, Buchstabe a). Es ist hier-
nach z.B. untersagt, Feinbackwaren in den Verkehr zu brin-
.gen, bei deren Herstellung Butter mit einem iiberhodhten
Schadstoffgehalt verwendet wurde.

Bei Lebensmitteln, die aus verschiedenen Zutaten zusammenge-
setzt sind, wird sich in vielen Fillen zwar der Schadstoff-
gehalt des betreffenden Lehlensmittels feststellen lassen.
Der Schadstoffgehalt der verwendeten Zutaten jedoch wird
unbekannt sein und sich auch nicht mehr ermitteln lassen. In
diesen Fdllen ist auf die Vorschrift unter Nr.2, Buchst.b
zurlickzugreifen. Zusammengesetzte Lebensmittel, bei deren
Herstellung in der Anlage aufgefilhrte Lebensmittel als Zuta-
ten verwendet wurden, sind bei (berschreitung einer nach
dieser Vorschrift errechneten Hichstmenge in jedem Fa;le
verkehrsunfihig, d.h. auch dann, wenn nicht mehr ermittelt
werden kann, aus welcher der verwendeten Zutaten die festge-
stellte Schadstoffmenge stammt, Diese Regelung gilt sowohl
fiir Lebensmittel, die aus verschiedenen Zutaten tierischer
Herkunft bestehen, als auch fiir Lebensmittel, die sowohl
Zutaten tierischer als auch pflanzlicher Herkunft enthalten.
Die Verkehrsverbote des § 1 sind auf § 9 Abs. 4 LMBG ge-
stitzt, '

Gleichzeitig mit dieser Veror&nung s0ll eine Allgemeine
Verwaltungsvorschrift erlassen werden, welche die Stichpro-
benuntersuchung von Milch und Rahm auf Schadstoffrickstiande

regelt._



Zur Anlage:
Liste A

In Liste A sind die Héchstmengenwerte fiir bestimmte poly-
chlorierte Biphenyle {PCB) in zahlreichen Lebensmitteln
tierischer Herkunft angegeben. Die weite Verbreitung dieser
verbindungsklasse von Stoffen bgruht neben ihrer Persistenz
darauf, daf sie in der Vergangenheit offen und in geschlos-
senen Systemen zZu einer vielzahl von Zwecken eingesetzt
wurden. Um eine weitere Erhohung der Kontamination der Unm-
welt und der Lebensmittel zu verhindern, wurde die Verwen-
dung von PCB durch die 10. Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 26. Juli 1978 (BGBl. I
5. 1138) erheblich eingeschriankt. Dies hat zwar dazu beige-
tragen, daB der Gehalt an diesen Stoffen in den Endgliedern
der Nahrungskette, darunter auch der Muttermilch, nicht
weiter angestiegen ist. Ein nennenswerter Rilckgang des PCB-
Gehaltes in der Umwelt, in Lebensmitteln und der Muttermilch
ist wegen der hohen Bestindigkeit dieser Stoffgruppe bisher

jedoch nicht eingetreten.

Das gesundheitliche Gefahrenpotential der pPCB ist durch ein
komplexes, vielfdltiges Wwirkungsbild bestimmt. Nach Lang-
zeitexpositionen von Sidugetieren gegeniiber geringen PCB-
Dosen treten Leberschiden und Stdrungen des Blutbildungssy-
stems auf. Kumulative ngekte an verschiedenen ?rganen sowie
storungen des Immunsystems gehdren ebenfalls zum Wwirkungs-
spektrum. Bedenklich sind Reproduktionsstirungen bei Sauge-
tieren sowie Hinweise auf embryotoxische und teratogene
wirkungen., Nach Gape von PCB im Tierversuch ist eine Zunahme
gut- und bdsartiger Lebertumoren beobachtet worden. Mogli- '
cherweise haben die'PCB eine rumorpromovierende wirkung.
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Epidemiclogische Studien bei Menachen lassen zwar keine
eindeutigen Schliisse hinsichtlich der Kanzerogenitidt zu;
zumindest miissen aber einige der polychlorieften Biphenyle
als krebsverdidchtig angesehen werden.

Un einexr mdglicherweise kritischen Belastung des menschli-
chen Organismus entgegenzuwirken, werden nunmehr Héchstmen-
gen fiir die maBgeblichen polychlorierten Biphenyle in be-
stimmten Lebensmitteln tierischer Herkunft festgelegt. Die
einzelnen Werte sind so niedrig angesetzt, daB nach dem
heutigen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis beim Ver-
zehr PCB-belasteter Lebensmittel mit Gehalten unterhalb der
hochstzulissigen Werte eine gesundheitliche Gefahrdung des
Verbrauchers durch polychlorierte Biphenyle hicht anzunehmen
ist. Die Verordnung setzt HSchstmengen vor allem fiir dieje-
nigen PCB-Komponenten fest, die 3ich besonders stark anrei-
chern und analytisch sicher nachweisbar sind. Hierdurch wird
den gesundheitlichen Erfordernissen Rechnung getragen und
gleichzeitig die Anwendung der Verordnung erleichtert. Ent-
sprechende Analyseﬁmethoden sind im Bundesgesundheitsblatt
28 Nr.1 vom 1. Januar 1986 Seite 1 ff. bereits verdffent-
licht worden. Die Einzelwerte liegen in éiner Grdéfenordnung,
die ungefiahr den hdchstzulissigen Werten entsprechen, die
andere Linder, z.B. die Vereinigten Staaten, fiir die Gesamt-
belastung durch PCEB festgelegt haben.

Die einzelnen Lebensmittelarten tragen in unterschiedlichem
MafSe zur Aufnahme von polychlorierten Biphenylen bei. Bei
manchen Lebensmitteln weist zwar das in ihnen enthaltene
Fett verhdltnismafig hohe Schadstoffgehalte auf, die Leben.-
mittel haben aber nur einen geringen Fettgehalt oder werden
nur in relativ kleinen Mengen verzehrt. Die entsprechend
unterschiedlich bemessenen H6chstmengen in Verbindung mit
den in den Fufinoten gegebenen Erliduterungen tragen dieser

Situation Rechnung. Die fir Fleisch festgesetzten Hochstmen-
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gen an polychlorierten Biphenylen gelten aus diesem Grund in
manchen Fillen f£iir den Schad§toffgeha1t des Fleisches als
solchen, in anderen Fillen fiir den Schadstoffgehalt des
darin enthaltenen Fettes. Einzelheiten ergeben sich aus den
Funoten der Anlage. )

. In Lebensmitteln pflanzlicher Herkunft kommen polychlorierte
?iphenyle nur in wesenéiich geringeren Mengen vor. Deshalb
werden fiir Lebensmittel ptlaﬁzlicher Herkunft keine Héchst-
mengen festgelegt. . ’

Liste B

Die derzeit gililtige Héchstmenge fiir Quecksilber in Fischen,
Krusten-, Schalen- und Weichtieren wird mit Ausnahme einiger
sogenannter Problemfische herabgesetzt. Nachdem mehrere
Staaten (u.a. Dianemark, Frankreich, Schweiz)} niedrigere
Werte fiir den zulissigen Quecksilbergehalt festgesetzt ha-
ben, muf verhindert werden, daf die Bundesrepublik Deutsch-
land als Ausweichmarkt fiir hdher belastete Finge genutzt
wird und damit die durchschnittliche Verbraucherbelastung

ansteigt.
Zu 8 2.

Enthdlt die notwendigen Verweisunqunraut die gesetzlichen
Straf- und Bufigeldvorschriften.

Zur Vermeidung des Vorwurfs der Leichtfertigkeit wird im
Regelfall keine stindige routinemdbige Untersuchung ver-
langt. Der Vorwurf der Leichtfertigkeit wixd jedoch jedgn-
falls dann zu bejahen sein, wenn auch bei Vorliegen von
Verdachtsmomenten keine Stichprobenuntersuchungen vorgenom-

men werden.
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Zu § 3:
Regelt die als erforderlich angesehenen Ubergangsfristen.

Zu 8 4: |
Ubliche Berlin-Klausel.

Zu § S

Regelt das Inkraftireten der neuen Verordnung ﬁnd das Auller-
krafttreten der abgeldsten “"Quecksilberverordnung, Fische®
sowie die als erforderlich angesehenen Ubergangsfristen.
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BeschiuBB

des Bundesrates

zur

Verordnung Uiber HSchstmengen an Schadstoffen in Lebensmitteln
(Schadstofwaﬁchstmquenverordnung - SHmV)

Der Bundesrat hat in seiner 586. Sitzung am 26. Februar 1988 be-
schlossen, der Verordnung gem#B Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes

nach MaBgabe der sich aus der Anlage ergebenden Anderungen zuzu-
stimmen,

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche Ent-
schlieBung gefafit.
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Anlage

Anderungen
und
Entschilieflung
zur
Verordnung tber Hochstmengen an Schadstoffen in

Lebensmitteln
(Schadstoff-H8chstmengenverordnung - SHmV)

A. Anderungen

1. Zu § 3
§ 3 ist wie folgt zu fassen:

"§ 3
Obergangsregelung
Lebensmittel, die den bisher geltenden Vorschriften
entsprechen, dlrfen noch bis zum ... (Einsetzen:
Tag, Monatsname und Jahreszahl des letzten Tages
des sechsten auf die Verkiindung folgenden Kalender-
monats) in den Verkehr gebracht werden. Fischerzeug-
nisse, die den bisher geltenden Vorschriften ent-
sprechen, diirfen noch bis zum ... {Einsetzen: Tag,
Monatsname und Jahreszahl des letzten Tages des
vierundzwanzigsten auf die Verkilindung folgenden
Kalendermonats) in den Verkehr gebracht werden."



Begriindung:

Die Datumsangaben im Xlartext
bewirken im Interesse der

Blirger eine bessere Verstindlich-
keit der Ubergangsregelung.

Im iibrigen prizisere Angabe

-des Fristbeginns.

Zur Anlage (zu § 1) Liste A

In der Liste A ist in der Spalte "Lebensmittel™ bei den
IUPAC-Nummern 28, 52, 101, 138, 153 und 180 und in der

Fullnote 2 jeweils das Wort "Truthahn," durch die Worte

"Puten sowie auch" zu ersetzen.

Begriindung:

Das Wort "Truthahn'" bezeichnet nur das
minnliche Tier. In der deutschen Fassung
des EG-Rechts und im Gefliligelfleisch-
Hygienegesetz, auf das sich die Worte

- "warmbliitige Schlachttiere' beziehen, wird
die Bezeichnung Puten verwandt. Eine
Anpassung an diese Rechtsvorschriften
ist notwendig.

Zur Anlage (zu § 1) Liste A

In der Anlage zu § 1 ist in der Liste A bei den
IUPAC-Nummern 28, 52, 101 und 180 sowie 138 und
153 in der Spalte "Lebensmittel" nach den Worten
"SeefischeSJ und daraus hergestellte Erzeugnisse"

die FuBlinote 5a) aufzunehmen, die folgenden Wortlaut
hat: '

"5a) Die angegebenen Héchstmengen beziehen sich bei
Fisch8len auf die als Lebensmittel in den Ver~
kehr gelangenden Raffinate.™



B. EntschlieBung
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Begriindung:
Fischrohdle fallen bei der Fischmehlproduktion
an und enthalten - wegen derer lipophilen
Eigenschaft - h#ufig relativ hohe Mengen an

polychlorierten Biphenylen. Die Fischrohdle
werden aber ausnahmslos einer Raffination
unterworfen, die eine Dekontamination bewirkt.
Als Lebensmittel gelangen nur raffinierte
Fischéle in den Handel.

Der Ausschluf eines groBen Teils der Fischroh-
8le aus der inl#ndischen Lebensmittelvorproduk-
tion wirde die Verbringung in das benachbarte
Ausland zur Folge haben. Von dort wiirden die
raffinierten Fischéle als Lebensmittel chne
Beanstandungsmoéglichkeit in die inlindische
Lebensmittelproduktion zuriickverbracht. Damit
wiirde zum einen kein '"Mehr"™ an Verbraucher-
schutz, zum anderen eine Vernichtung bestehen-
der Betriebszweige bewirkt.

1. Perchlorethylen hat sich nach neueren Erkenntnissen in

Langzeitversuchen an Tieren als krebserzeugend erwiesen.
Bisher vorliegende epidemiologische Untersuchungen
lassen den Ausschlufl einer krebserregenden Wirkung beim

Menschen nicht zu. Die genannten Stoffeigenschaften machen
daher aus Vorsorgegriinden den Schutz der Menschen vor

einer Belastung mit Perchlorethylen notwendig. Dies gilt
insbesondere fiir Lebensmittel, in denen sich dieser Stoff

anreichert. Wegen der chronisch-toxischen Wirkungen von
Perchlorethylen, die auch bei geringen Dosen nicht aus-
geschlossen werden kdnnen, ist es erforderlich, einen

Héchstwert festzusetzen, der geeignet ist, eine Gefdhr-
dung der menschlichen Gesundheit zu verhiiten. In Lebens-
mitteln sollte nicht mehr Perchlorethylen enthalten sein
als dies in grdflerer Entfernung von Kontaminations-

quellen aufgrund der allgemeinen Umweltbelastung der

Fall ist.



Mit einem Verkehrsverbot, das auf § ¢ Abs. 4 des LMBG ge-
stiitzt wird, wilrde dem Ziel eines vorsorgenden Gesundheits-
schutzes Rechnung getragen und zugleich die Rechtssicher-
heit in diesem Bereich gewidhrleistet. Die amtliche Lebens-
mittelilberwachung kénnte dami't zier: Beurtei-

lung von Proben bundesweit einen einheitlichen und an
wissenschaftlichen Erkenntnissen ausgerichteten Héchst-
mengenwert heranziehen. Derjenige, der Lebensmittel in

den Verkehr bringt, erhielte konkrete Maflstdbe zur Wahr-
nehmung seiner Sorgfaltspflicht. Fiir die Einhaltung und
Durchfithrung dieser Bestimmung wiirden die allgemeinen
Grundsitze des Lebensmittelrechts gelten.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, dem Bundes-

rat eine Verordnung zuzuleiten, wonach Lebensmittel ge-
werbsmidRig nicht in den Verkehr gebracht werden diirfen,
wenn ihr Gehalt an Perchlorethylen den Wert von O,1 mg/kg

ilberschreitet.

Der Bundesrat begrifit es, dafl der zustidndige Bundesminister
" eine Verordnung {iber H8chstmengen an Schadstoffen in
Lebensmitteln erlifit. Der Bundesrat h#lt diese Verordnung
aber fiir ergidnzungsbediirftig. Er bittet den zustidndigen
Bundesminister, alsbald Regelungen in die Schadstoff-
Héchstmengenverordnung einzuarbeiten, die

- den Bereich der Lebensmittel pflanzlicher Herkunft
in die Verordnung einbeziehen, sowie

Hchstmengenregelungen fiir weitere Schadstoffe,
insbesondere Cadmium, Blei, Quecksilber, Thallium

und Arsen vorsehen,
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wobei in einem ersten Schritt vorrangig Regelungen

fiir diejenigen Lebensmittel notwendig sind; die nach
ihrem Schadstoffgehalt und der zu erwartenden durch-
schnittlichen Verzehrsmenge in .besonderem Mafle zur Be-
lastung des Menschen beitragen.

Auch die Belastung in pflanzlichen Lebensmitteln mit poly-
chlorierten Biphenylen durch Immissionen aus Industriebetrie-~
ben ist im Interesse eines gesundheitlichen Verbraucher-
schutzes zu begrenzen und in die Verordnung aufzunehmen.
Wenn auch in Lebensmitteln pflanzlicher Herkunft poly-
chlorierte Biphenyle in geringeren Mengen vorkommen

diirften als in Lebensmitteln tierischer Herkunft, erscheint
es doch notwendig, solche krebserregenden Stoffe auch

bei derartigen Lebensmitteln zu berlicksichtigen. Der
Minimierungsgedanke rechtfertigt es, die Zufuhr dieser
Stoffe auf ein unumgidngliches MindestmaR zu beschrinken

und die Liste A um Hochstmengen fiir Lebensmittel pflanz-
licher Herkunft zu erweitern.

Hinsichtlich der Schwermetalle sowie des Arsen wird auf

die EntschlieBung des Bundesrates (Drucksache 187/87
(BeschluB)) vom 10.7.1987 Bezug genommen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, mdglichst bald zu
prifen, ob aufgrund einer Neuregelung des Probenahmeverfahrens
und neuerer wissenschaftlicher Erkenntnisse eine Absenkung

des h8chstzulissigen Quecksilbergehalts von 1,0 auf 0,5 ppm
fir die Fischarten méglich ist, fiur die in der Schadstoff-

H3chstmengenverordnung noch ein Wert von 1,0 ppm zugelassen
ist.



Unter dem Aspekt des gesundheitlichen Verbraucherschutzes
ist es problematisch, Fische wie Aal oder Rotbarsch und
andere dort genannte Fischarten, die z.T. zu den hiufig
verzehrten Fischsorten in der Bundesrepublik zihlen, mit
einem Quecksilbergehalt von 1,0 ppm weiter zuzulassen.

Der Bundesrat unterstiitzt grundsdtzlich alle Bemiihungen um
den vorsorgenden Gesundheitsschutz der Verbraucher.

Er ist deshalb mit der Bundesregierung der Auffassung, daf
auch flir Schadstoffe in Lebensmitteln, die infolge von
Verunreinigungen der Luft, des Wassers und des Bodens
unmittelbar oder tber die Nahrungskette in die Lebensmittel
gelangen und zu einer Gefidhrdung der menschlichen Gesund-
heit fithren, hdchstzuldssige Gehalte festgesetzt werden.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB mit der Schadstoff-
H8chstmengenverordnung vor allem fir solche Schadstoffe in
Lebensmitteln Hochstgehalte festgesetzt werden, die ohne
Zutun des Erzeugers der Lebensmittel unmittelbar oder iiber
die Nahrungskette in die Lebensmittel gelangen. Dies trifft
insbesondere flir polychliorierte Biphenyle in Lebensmitteln
tierischer Herkunft zu.

Nach Auffassung des Bundesrates kann den Erzeugern nicht
die Gesamtlast der wirtschaftlichen Verluste zugemutet
werden.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, die
Mdglichkeit einer Schadensausgleichsregelung fir derartige
Fdlle in die anstehende Gesamtpriifung des Umweltschadenhaf-
tungsrechts einzubeziehen. Das durchaus notwendige Verbot
des Inverkehrbringens von Lebensmitteln mit {berh&hten
Schadstoffen wiirde ohne eine Schadensausgleichsregelung
zumindest in Einzelf#llen die Existenz land- und fischerei-
wirtschaftlicher Betriebe ohne deren Verschulden gefihrden.



