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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen
zum

Steuerreformgesetz 1990

Punkt 3 der 591. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 1988
Der Bundesrat mige beschlieflen:

Der Bundesrat ruft zu dem Gesetz den Vermittlungsausschuf gemdf Artikel 77
Absatz 2 des Grundgesetzes mit folgenden Zielen an:

1) Artikel 1 Nr. 3, 13 und 17; Artikel 2 Nr. 4

Die Regelungen, wonach die auf Steuernachzahlungen geschuldeten Zinsen
und andere nach der Abgabenordnung geschuldete Zinsen von der steuerli-
chen Bemessungsgrundlage abgezogen werden konnen, sind zu streichen.
Zinsen auf Steuererstattungen sind steuerfrei zu stellen.

Art. 1 Nr. 3 Buchstabe i erhdlt folgende Fassung:

"i} Nach Nummer 54 wird folgende Nummer 55 eingefligt:

'55. Zinsen auf Erstattungen nicht abziehbarer Steuern im Sinne des
§ 12 Nr. 3 und des § 10 Nr. 2 des Kdrperschaftssteuergesetzes.'"

In Art. {1 Nr. 13 Buchstabe a wird der Doppelbuchstabe cc wie folgt
gefaht:

"ec) Nummer 5 wird aufgehoben.”
Art. 1 Nr. 17 erhdlt folgende Fassung:
“17. In § 12 Nr. 3 wird nach dem Semikolon angefiigt:

'...das gilt auch fiir die auf diese Steuern entfallenden Nebenleistungen
im Sinne des § 3 Abs. 3 der Abgabenordnung.'"
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Artikel 2 Nr. 4 erhilt rolgende Fassung:
*4. In § 10 Nr. 2 wird nach dem Semikolon angefigt:

'Das gilt auch fir die auf diese Steuern entfallenden
Nebenleistungen im Sinne des § 3 Abs. 3 der Abgabenord-

nung'®

Begriindung: Die vorgesehenen Regelungen ilber die Abziehbarkeit
der Zinsen auf Steuernachzahlungen fihren zu unbe-
friedigenden und im System nicht vertretbaren Er-
gebnissen. Die Hauptanwendungsfidlle der Vollverzin-
sung, deren Wirkung man mit den vorgesehenen Rege-
lungen mildern méchte, sind die Verzinsung von Ein-
kommen-~ und Koérperschaftsteuernachzahlungen. Diesge
sind jedoch steuerlich nicht abziehbare Ausgaben.
Als Nebenlelstungen sollten die Zinsen steuerlich
das Schicksal der Hauptforderung teilen.

2) Artikel 1 Nr, 4 und 73 4 -

3)

Die im Gesetz vorgesehene Einschrénkung der Steuerfreiheit der
Zuschlage fir Sonntags-, Felertags- und Nachtarbeit ist aufzu-

heben.

Art. 1 Nr. 4 und Nr. 73 Buchstabe 4 § 52 Abs. 3 sind zu strei-
chen.

Bearindung: Bel dem Tell des Gesetzes, welcher die Tarifsen-
kungen durch Steuermehreinnahmen teilweise kompen-
siert, werden die Arbeitnehmer iiber Gebihr in An-
spruch genommen. Diese einseitige Tendenz des Ge-
setzes kann nicht hingenommen werden.

Diese Tendenz kommt trotz der im Gesetzgebungsver-
fahren gegeniiber dem urspriinglichen Regierungsent-
wurf vorgenommenen Verbesserungen zugunsten der Ar-
beitnehmer u.a.in der vorgesehenen Regelung zum
Ausdruck, welche die Besteuerung der Zuschlage fur
Sonntags-, Felertags- und Nachtarbeit erweitert.
Daher ist diese Regelung zu streichen.

Artikel 1 Nr. 9 a (neu)

Zur nachhaltigen Starkurig der Investitionskraft kleiner und
mittlerer Unternehmen ist eine steuerfreie Investitionsricklage
in Héhe von 50.000 DM einzufihren.



-3 - Brucksache 300/3/88

Einter Artikel 1 Nr. 9 ist folgende Nr. % a einzufiigen:

w9 a: Hinter § 6 d wird folgender § 6 e eingefugt:
's 6 e Investitionsricklage

Ein Steuerpflichtiger, der die Voraussetzungen des § 7 g
Abg. 2 Nr. 1 erfillt und der die Anschaffung oder Her-
stellung eines beweglichen Wirtschaftsgutes des Anlage-
vermégens plant, ist berechtigt, in Hohe der Anschaf-
fungs~ oder Herstellungskosten, héchstens in Hohe von
50.000 DM fir jedes Wirtschaftsjahr, einer den steuer-
lichen Gewinn:mindernde Riicklage zu bilden. Die Ricklage
ist im Falle der Anschaffung oder Herstellung von den
Anschaffungs- oder Herstellungskosten abzuziehen. Die
Ricklage ist nach Ablauf des dritten Wirtschaftsjahres
das auf das Wirtschaftsjahr der Bildung folgt, gewinner-
hdéhend aufzulésen, wenn bis dahin keine Anschaffung oder
Herstellung im Sinne der Satze 1 und 2 stattgefunden
hat. Die Ricklage kann erstmals in dem ersten Wirt-
schaftsjahr gebildet werden, das im Jahre 1990 endet.'"

Bearindung; Die steuerfreie Investitionsricklage gibt den Un-
ternehmen einen Anreiz, erzielte Gewinne verstarkt
zu investieren. Diese Mafnahme ist am besten ge-
eignet, Investitionen der fiir die Beschaftigung
wichtigen kleinen und mittleren Unternehmen zu for-
dern und so zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit
beizutragen.

Die steuerfreie Investitionsricklage fihrt zu einer
héheren Liquiditdt des Unternehmens, wveil bereits
das Ansparen fir eine Investition erleichtert wird
und damit auch die Eigenkapitalbasis erweitert
wird. Die kleinen und mittleren Unternehmen, erhal-
ten zudem die Moglichkeit, Gewinnschwankungen aus-
zugleichen und somit zu einer Verstetigung ihrer
Steuerbelastung zu gelangen. Auf mittlere Sicht er-
gabe sich eine erhdhte Selbstfinanzierungsfahigkeit
der Unternehmen und auch die Fremdfinanzierung
wiirde in vielen Bereichen erleichtert. Insgesamt
wirde die Benachteiligung der kleinen und mittleren
Unternehmen gegenilber Grofunternehmen vermindert
und ihre Wettbewerbsfahigkeit gesteigert. Die steu-
erfreie Investitonsricklage fihrt zudem dazu, daf
die fur Investitiocnen vorgesehenen Gewinnanteile
steuerlich besser behandelt werden als entnommene
Gewinne bzw. als fir Finanzanlagen verwvendete Ge-
winnanteile.

4) Artikel 1 Nx, 12 und 20

Der vorgesehene Arbeitnehmer-Pauschbetrag von 2.000 DM ist zu
streichen.



Der Werbungskosten-Pauschbetrag (§ 9 a Nr. 1 EStG) ist von
564 DM auf 924 DM anzuheben.

Der Weihnachts-Freibetrag und der Arbeitnehmer-Freibetrag (§ 19
Abs. 3 und 4 EStG) sind beizubehalten.

Art. 1 ¥r. 12 erhilt folgende Frassung:

"12, § 9 a wird wie folgt geandert: In Abs. 1 Nr. 1 wird die
Zahl 564 durch die Zahl 924 ersetzt."

Art. 1 Nr. 20 wird gestrichen.

Begriindung: Statt eines Werbungskosten-Pauschbetrags fir Ar-
beitnehmer von 2.000 DM wird der bisherige Pausch-
betrag von 564 DM auf 924 DM angehoben; der Weih-
nachts~Freibetrag und der Arbeitnehmer-Freibetrag
in § 19 Abs. 3 und 4 EStG sollen beibehalten wer-

den.

Ein Werbungskosten-Pauschbetrag von 2.000 DM bringt
zwar eine gewisse Verwaltungsvereinfachung mit
sich. Ein Antrag auf Lohnsteuer-Jahresausgleich
dirfte gleichwohl lediglich 2 v.H. der Arbeitnehmer

erspart bleiben.

In Verbindung mit dem von der Bundesregierung beab-
sichtigten Wegfall von Arbeitnehmer- und Weih-
nachts-Freibetrag fihrt die Neuregelung zu einer
Differenzierung ohne sachlich gerechtfertigten Dif-
ferenzierungsgrund: Arbeltnehmer mit weiten Entfer-
nungen zum Arbeitsplatz, auf deren Mobilitat der
Arbeitsmarkt zahlt, werden wesentlich scharfer be-
steuert als Arbeitnehmer mit geringem beruflichen
Aufwand wie z.B. Pensionire und bestimmte Teilzeit-
beschaftigte, bei denen pauschal Werbungskosten von
2.000 DM beriicksichtigt werden. Das ist verfas-
sungsrechtlich bedenklich, auch im Vergleich zu
steuerpflichtigen anderen Einkiinften, und daritber
hinaus aus haushaltspolitischen Griinden abzulehnen.

Eine Anhebung des Pauschbetrags auf 924 DM er-
scheint dagegen gerechtfertigt, weil damit etwa
50 v.H. aller Arbeitnehmer ein Nachweis von
Werbungskosten erspart bleibt.

Durch die Neuregelung fallen der Arbeitnehmer-Frei-
betrag und der Weihnachts-Freibetrag im wirtschaft-
lichen Ergebnis bei allen Arbeitnehmern fort, die
hohe Werbungskosten haben. Das ist abzulehnen. Der
Arbeitnehmer-Freibetrag ist bel allen Arbeitneh-
mern, auch bei solchen mit hohen Werbungskosten,
unentbehrlich als Ausgleich fir die zeitnahe Be-
steuerung durch den Lohnsteuerabzug und fir die
fehlenden Gestaltungsméglichkeiten, die bei anderen
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Einkunftsarten zur Verfigung stehen. Dies gilt umso
mehr, als Arbeitnehmer auch kiinftig nicht mit einer
Verzinsung ihrer Steuererstattungen rechnen koénnen.

Von dem Wegfall des Weihnachts-Freibetrags sollte
ebenfalls abgesehen werden, damit der als besonders
hart empfundene Zugriff des Fiskus auf das Weih-
nachtsgeld wie bisher gemildert bleibt.

Pie Anhebung des Werbungskosten-Pauschbetrags auf
2.000 DM 1ast zudem befiirchten, daf der in einer
vielzahl von Fallen im Verwaltungswege zugelassene
steuerfreie Ersatz von Werbungskosten kiinftig nicht
mehr beibehalten werden kann, weil das bei Arbeit-
nehmern, deren Werbungskosten der Arbeitgeber
tragt, eine zusadtzliche Freilbetragswirkung von bis
zZu 2.000 DM haben wirde. Als Ausgleich wdre es er-
forderlich, diese Arbeitgeberleistungen zu versteu-
ern; der Arbeitnehmer hdtte andererseits beim Fi-~
nanzamt entsprechende Werbungskosten nachzuweisen.
Hierdurch mupte eine bedeutsame Mafnahme der Steu-
ervereinfachung aufgehoben werden; mit den zusatz-
lich anfallenden Beitridgen zur Sozialversicherung
wirden zudenm die Rahmenbedingungen der Wirtschaft
verschlechtert.

5) Artikel 1 Nr, 15

Der Sonderausgaben-Pauschbetrag sollte nicht abgesenkt werden,
sondern 1ln voller Hohe bestehen bleiben.

In Art. 1 Nr. 15 wird in § 10 ¢ Abs. 1 die Zahl "i08" Aurch die
Zahl %270%" ersetxt.

Begrindung: Die Absenkung des Sonderausgaben-Pauschbetrags von
270/540 DM auf 108/216 DM sollte rickgangig gemacht
werden, um eine Komplizierung des Lohnsteuer- und
Veranlagungsverfahrens 2zu vermeiden. Die Absenkung
des Sonderausgaben-Pauschbetrags steht der Steuer-
vereinfachung entgegen, die mit der Erhchung des
Werbungskosten-Pauschbetrags erreicht werden kann.
Durch den Sonderausgaben-Pauschbetrag werden grund-
satzlich die Gesamtzahl der Jahresausgleichs- und
Veranlagungsfalle sowie der Arbeitsaufwand je Steu-
erfall gesenkt. Wird der Sonderausgaben-Pauschbe-
trag auf ca. ein Drittel seiner bisherigen Héhe ab-
gesenkt, so-sinkt auch seine Vereinfachungswirkung,
da seine nunmehr vorgesehene Hohe den regelmdfig
anfallenden Sonderausgabenaufwand des einzelnen
Steuerpflichtigen i. 8. § 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a, 4
bis 7 und § 10 b EStG kaum mehr abdeckt.



6) Artikel 1 Nr. 20 und 23

Der Versorgungs-Freibetrag ist um 720 DM anzuheben, nachden der
Altersfreibetrag abgeschafft wurde.

Artikxel 1 Nr. 20 erhiilt folgende Fassung:

"20. § 19 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In § 19 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
figt:

"Der Betrag von 4.800 Deutsche Mark erhSht sich auf
5.520 Deutsche Mark, wenn der Steuerpflichtige vor Be-
ginn des Veranlagungszeltraums das 64. Lebensjahr voll-
endet hatte.”

Satz 2 wird Satzx 3.%

Artikel 1 Nr. 23 erhilt folgernde Fassung:

"23, § 24 a wird wie folgt geindert:

a)

b)

c)

In Satz 1 wird die 2zahl 3000 durch die Zahl 3720 er-
setzt.

Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefigt:

"Der 3.000 Deut#che Mark Gbersteigende Teil des Alters-
entlastungsbetrags wird um den Betrag vermindert, um
den der Versorgungs-Freibetrag (§ 19 Abs. 2) 4.800
Deutsche Hark {ibersteigt.™®

Die B8atze 3 und 4 werden Sitze 4 und 5.%

Beqriindung: Die Aufhebung des Altersfreibetrags von 720 DM ist

ein Ausgleich fir den Vorteil bei der Besteuerung
der Rernten, die fiur mit dem Ertragsantell erfagt
werden und bei denen sich die tariflichen Verbes-
gserungen - insbesondere die Anhebung des Grundfrei-
betrags - in vielfachem Mafe auswirken. Um zZu ver-
hindern, daf sich die Aufhebung des Altersfrei-
betrags in vollem Umfang auch bel den anderen Al-
terseinkiinften auswirkt, wird gleichzeitiqg der Al-
tersentlastungsbetrag um 720 DM angehober. Aller-
dings gilt der Altersentlastungsbetrag nicht fur
die Bezleher &ffentlich rechtlicher oder privat-
rechtlicher.Versorgungsbeziige; fir diese Falle ent-
£&211t der Vortell des Altersfreibetrags nach denm
Gesetz ersatzlos. Um diese Unbilligkeit zu vermei-
den, wird beantragt, den Versorgungsfreibetrag um
720 DM anzuheben. Hierdurch bleibt die Wirkung des
- aufgehobenen - Altersfreibetrags fir die Bezieher
von Versorgungsbeziigen zumindest in gewissem Umfang
erhalten. Erst auf diesem Wege wird die mit dem Ge-
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setz in § 24 a EStG angestrebte Angleichung von
Renten, Versorgungsbeziigen und anderen im Alter be-
zogenen Einkinften erreicht.

Bei Anhebung des Altersentlastungsbetrags und des
Versorgungs-Freibetrags um je 720 DM muf vermieden
werden, daf die Erhéhung denselben Personen doppelt
zugute kommt. Daher wird die Anhebung des Alters-
entlastungsbetrages zurickgefihrt, soweit denmselben
Steuerpflichtigen die Anhebung des Versorgungsfrei-
betrags zugute komnt.

7) Artikel 1 Nr., 71 a c¢

Die Sonderabschreibungen im Kohlen- und Erzbergbau sind beizu-
behalten. Mindestens ist eine Ubergangsregelung vorzusehen, wo-
nach noch solche Vorhaben beginstigt sind, fir die bereits vor
dem 01.01.1990 eine Bescheinigung gem. § 51 Abs. 1 Nr. 2
Buchst. n Satz 2 EStG i.V.m. § 81 Abs. 2 Nr. 2 EStDV vorliegt.
Es ist ferner sicherzustellen, daf noch Sonderabschreibungen in
Anspruch genommen werden kdnnen fir bis zum 01.01.1990 ge-
leistete Anzahlungen auf Anschaffungskosten und fiar bis dahin
entstandene Teilherstellungskosten.

Artikxel 1 Nr. 71 a cc ist zu streichen.

Begrundung; Nach § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. n i.V.m. § 81 EStDV
konnen fir Wirtschaftsgiter des Anlagevermdgens
Sonderabschreibungen im Wirtschaftsjahr der An-
schaffung und in den folgenden vier Jahren in Hoéhe
von 50 v.H. (bewegliche Wirtschaftsgiter) bzw. in
HOhe von 30 v.H. (unbewegliche Wirtschaftsgiiter)
vorgenommen werden.

Bei Steinkohlenbergbau tragen die Regelungen des

§ 81 EStDV dazu bei, dap die lLeistungsfahigkeit far
das in Zukunft erforderliche Investitionsniveau er-
haiten bleibt. Dies ist um so wichtiger, je starker
der Druck auf den Bergbau wird, Kostenstabilitat
herbeizufithren. Es ist fir den Bergbau deshalb not-
wendig, erhebliche Rationalisierungsinvestitionen
zu tatigen, die -~ gerade auch unter dem Gesichts-
punkt der Energiesicherungspolitik - bei dem Fort-
fall der Vergiinstigungen nach § 81 EStDV weiter er-
schwert wiirden.

Die Entscheidung, die Steuervergiinstigung zu strei-
chen, wird zu einem Zeitpunkt getroffen, in der der
Bergbau in der wohl schwierigsten Krise seit den
60er Jahren steht. Neben den niedrigen Preisen fir
61, Gas und Importkohle, der strukturellen Krise im
Stahlbereich, wird der Bergbau mit nachhaltigen
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Streichungen am bestehenden Subventionsmechanismus
durch die Bundesregierung konfrontiert. So ist ab
1988 vorgesehen, den Bergbauunternehmen keine all-
gemeinen Investitionshilfen mehr zukommen zu las-
sen. In dieser Situation stellt die Streichung des
§ 81 EStDV eine Erschwernis dar, die den Bergbau
bei den weiteren AnpassungsmafSnahmen gzusdtzlich be-

hindert.

Die vorstehenden Uberlegungen gelten entsprechend
fir die Unternehmen des Braunkohlenbergbaus, die
auferhalb des Steuerrechts keine 6ffentlichen Hil-

fen erhalten.

Auf jeden Fall ist fir die beschriebenen Falle eine
bergangsregelung unumganglich. In vielen Fallen
liegen bereits Bescheinigungen gem. § 51 Abs. 1
Nr. 2 Buchst. n 8. 2 i.Vv.m. 3 § 81 Abs. 2 Nr. 2
EStDV vor, die die Férderungswiirdigkeit der Vorha-
ben bestatigen. Die Unternehmen haben die in Aus-
sicht gestellten Sonderabschreibungen als Kalkula-
tionsgrundlage in ihre Finanzplanung Gbernommen.
Aus Grinden des Vertrauensschutzes missen daher
diese Vorhaben noch begiinstigt werden. Es ist fer-
ner sicherzustellen, dag fiir bis zum 01.01.1990
geleistete Anzahlungen auf Anschaffungskosten und
fir bis dahin entstandenen Teilherstellungskosten
Sonderabschreibungen in Anspruch genommen werden

kénnen.

8) Artikel ) Nr. 71 a 4d

Die Sonderabschreibungen fiir Wirtschaftsgiter gemif § 51 Abs. 1
Nr. 2 Buchst. ¢, die der rationellen Energieerzeugung und
-nutzung dienen, sind dber den 31.12.1991 hinaus zu verliangern.

Artikel 1 Nr. 71 Buchstabe a Doppelbuchstabe 44 erhilt folgende
Fassung:

*dd) Buchstabe q wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 Doppelbuchstabe ee ist die Zahl "1992" durch die
Zahl ¥1995" zu ersetzen.”

Begrindung: Der rationellen Energieverwendung und der Nutzung
unerschépflicher Energiequellen fir eine sichere
und unweltvertrégliche Energieversorgung kommt
wachsende Bedeutung zu. Obwohl hieriber weitgehende
Ubereinstimmung in allen Gesellschaftsbereichen be-
steht, ist in der Praxis ein deutliches Mifverhalt-
nis zwischen dem volkswirtschaftlich nutzbaren Po-
tential der rationellen Energieverwendung bzw. der
Nutzung unerschépflicher Energiequellen und seiner
weit hinter diesen Moglichkeiten zurickbleibenden
Ausschépfung festzustellen. Daher mug fiir einen
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Uberschaubaren Zeitraum die breitere Anwendung der
heute bereits verfigbaren Techniken der rationellen
Energienutzung ein Schwerpunkt der energiepoli-
tischen Aktivitédten sein. Die staatlichen Anreize
dafir sollten daher z.Zt. nicht abgebaut werden.

9) Artikel 1 Nr. 71 a-hinter I lbuchstabe dd

Die Sonderabschreibungen gemaf § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. u EStG
fir Wirtschaftsgiter, die der Forschung und Entwicklung dienen,
sind dber den 31.12.1989 hinaus zu verlangern.

In Art. 1 Nr. 71 Buchstabe a erhilt Doppelbuchstabe ee folgende
Fassung:

"ee) In Buchstabe u Satz 1 wird die Zahl 1990 durch die Zahl
1995 ersetzt.”

Die Doppelbuchstaben ee und ff werden ff und gg.

Begrindupg: Die in der genannten Vorschrift bezeichnete Form
der Foérderung entspricht in besonderer Weise den
Bedirfnissen der Wirtschaft. Wegen der Verbreite-
rung der Eigenkapitalbasis kommt dieser Férderart
ein nicht zu unterschiatzender mittelstandspoli-
tischer Effekt in der Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen gegen-
iber Grofunternehmen zu.

Die Vorschrift hat erhebliche Bedeutung far den
Strukturwandel. Nur wenn es gelingt, Ersatzar-
beitsplatze fur die weggefallenen und noch weg-
fallenden Arbeitsplétze zu schaffen, 1liaft sich die
Strukturkrise bewdltigen. Der Weg von alten zu
neuen Technoclogien fihrt nur d4ber die Forschung und
Entwicklung im Sinne der vorgenannten Vorschrift zu
verbesserten Produkten oder Herstellungsverfahren.

Von einem Wegfall dieser Vorschrift wiirden negative
Auswirkungen auf die Investitionsbereitschaft der
kleinen und mittleren Unternehmen ausgehen. Diese
Unternehmen sind jedoch aufgrund ihrer personal-
intensiven Betriebsstruktur fur die Schaffung von
Ersatzarbeitsplétzen von besonderer Bedeutung.

10) Nach Artikel 1

Die Geltungsdauer der Verordnung iber die einkommensteuerliche
Behandlung der freien Erfinder ist iber den 31.12.1988 hinaus
zu verlangern.
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Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1 a eingefiigt:

[ [
Anderung des Gesetzes zur tberieitung steuerrechtlicher Vor-
gchriften f£Gr Erfinder.

In § 2 des Gesetzes zur Uberleitung steuerrechtlicher Vor-
gchriften fir Erfinder vom 20. Februar 1969 {(BGB1. I S. 141,
144), zuletzt geandert durch Artikel 10 des Gesetzes von

14. Dezember 1984 (BGBlL. I 8. 1493), werden die Jahreszahl
"1988" durch die Jahreszahl "19%2" und die Jahreszahl %1989"
durch die Jahreszahl "1993% ersetzt.”

Begriindungs: Angesichts der wachsenden Bedeutung von Innova-
tionen fiir den strukturellen Wandel und dessen ak-
tuellen Auswirkungen fir einzelne Regionen der
Bundesrepublik kommt dem geplanten Wegfall der Er-
finderverordnung eine negative Signalwirkung zu.
Insbesondere der Mittelstand sieht sich durch den
geplanten Wegfall einmal mehr in seinen Moéglich-
keiten, erfolgreich am Wettbewerd teilzunehnen,
beeintrichtigt. Zudem haben der technologische
Wandel und der sich verstarkende wWettbewerb im
Laufe der Zelt die finanzielle Position von Erfin-
dern eher geschwacht als gestarkt.

11) Artikel 3 Nr. 2

Die nunmehr zeitlich unbegrenzte Beriicksichtigung des Gewerbe-
verlustes friherer Jahre muf bel der Gewerbesteuer in Anleh-
nung an die Regelung bel der Einkommensteuer auf Fehlbetrage
begrenzt werden, die erstwals im Erhebungszeitraum 1985 ent-

standen sind.

In Artikel 3 Nr. 9 erhliilt § 36 Abs. 5 folgende Fassung:

*m(5) § 10 a Satz 1 ist erstmals auf nicht ausgeglichene Fehl-
betrige des Erhebungszeitraums 1985 anzuwenden. "

Begriindung; Nach dem Wortlaut des § 36 Abs. 5 GewStG in der
vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Fassung
des Steuerrefornmgesetzes 1990 ist § 10 a Satz 1
CewStG erstmals fiir den Erhebungszeitraum 1985 an-
zuwenden. Diese Regelung fihrt dazu, dap bei den
Gewerbesteuernefbetragsfestsetzungen ab Erhebungs-
zeitraum 1985 alle bisher wegen des Ablaufs der
rinfjahresfrist nicht ausgeglichenen Fehlbetrage
zu beriicksichtigen sind. Je nach Lage des Einzel-
falles konnen dies nicht ausgeglichene Fehlbetrage
aus lange zuriickliegenden Erhebungszeitraumen
sein. Diese Regelung fihrt deshalb fir die hebebe-
rechtigten Gemeinden zu nicht fibersehbaren Gewer-
besteuverausfiallen.



12) Artikel 6

13)
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Die vorstehende Fassung des § 36 Abs. 5 GewStG
stellt klar, daf die Regelungen des § 10 a Satz 1
GewStG in Anlehnung an die zeitliche Anwendung des
gednderten Verlustabzugs nach § 10 d EStG (vgl.

§ 52 Abs. 13 a EStG) erstmals fir nicht ausge-
glichene Fehlbetriége des Erhebungszeitraums 1985
gelten. Damit wird der zeitliche Anwendungsbereich
der zu #&ndernden Vorschriften des § 10 d EStG und
des § 10 a GewStG Gbereinstimmend geregelt,

Das Investitionszulagengesetz ist unbefristet aufrecht zu er-

halten.

Artikel 6 ist zu streichen.

Bearundung: Das Investitionszulagengesetz hat sich nicht nur

als Instrument der Wirtschaftsférderung, sondern
insbesondere in den Bereichen Forschung, Energie
und Umwelt bewd@hrt. Gerade die Fdérderung von So-
lar-, Windkraft- und Warmerickgewinnungsanlagen
ist im Interesse einer umweltgerechten Energiever-
sorgung nach wie vor dringend geboten. Insbe~
sondere durch die Preilssituation auf den Welt-En-
ergiemarkten fir fossile Brennstoffe wurde die
Wirtschaftlichkeitsschwelle fir derartige Anlagen
weiter angehoben. Der Wegfall der Investitionszu-
lage nach § 4 a wirde hierzu ein weiteres falsches
sSignal setzen.

Nach Artikel 12

Die Bbrsenumsatzsteuer ist abzuschaffen.

Nach Artikel 12 werden folgende Artikel 12 a und 12 b einge-

fiigt:

Anderung des Kapitalverkehrsteuergesetzes

Das Kapitalverkehrsteuergesetz in der Fassung vom

17. November 1972 zuletzt geidndert durch Art. 2 Nr. 16 des
Gesetzes Uber das Baugesetzbuch vom 8. Dezember 1986 wird wie
folgt gedndert:

Das Wort "Kapitalverkehrsteuergesetz" wird durch das Wort
"Gesellschaftsteuergesetz" ersetzt.

§ 1 wird gestrichen.

Vor § 2 werden die Worte "Teil I, Gesellschaftsteuer" ge-
strichen.
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§ 2 wird § 1.

vor § 11 werden die Worte "Teil II, Wertpaplersteuer™ ge-
strichen.

§$ 12 wird gestrichen.

Vor § 17 werden die Worte "Tell III, Borsenunsatzsteuer"”
gestrichen.

§§ 17 - 25 werden gestrichen.

Vor § 26 werden die Worte “Tell IV, gemeinsane Vor-
schriften® gestrichen.

§ 26 wird gestrichen.
§§ 27 ~ 29 werden §§ 11 - 13.

In § 29 werden
a) die Nrn. 9, 10 und 12 gestrichen ,
b) in Rr. 4 die Worte “und Steuerernigigqungen® gestrichen

c) die Nr. 11 geidndert im Nr. §

Artikel 12 b
Anderung der Kapitalverkahrsteuerdurchfﬁhrungsverordnung

Die
vom

1.

9.

10.

Kapita1verkehrsteuerdurchfﬁhrungsvarordnnng in der Fassung
20. April 1960 wird wie folgt geéndert:

Das Wort “Kapitalverknhrsteuerdurchfﬁhrungsverordnung"
wird durch das Wort »Genallschaftsteuerdurchfihrungsver-

ordnung® ersetzt.

In § 1 werden die Worte *der Wertpapiersteuer und der Bor-
senumsatzsteuer® gestrichen.

Vor § 2 werden die Worte “Erster Tell, Gesellschaftsteuer™
gestrichen.

§ 12 wird gestrichen.

Vor § 20 werden die Worte “Zweiter Teil, Wertpapiersteuer®
und *Dritter Teil, Bérsenumsatzsteuer™ gestrichen.

§§ 20 - 38 werden gestrichen.

Vor § 39 werden die Worte “Vierter Teil, Gemeinsame Be-
stizmungen™ und "1. Wertpapiere gleicher Gattung” ge-
strichen.

§ 39 wird gestrichen.

In der Uberschrift vor § 40 wird die Zahl “2" geandert in
die Zahl “8%.

§ 40 wird § 12.
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In § 40 wird

aa) die Nr. 2 gestrichen

bb) Nr. 3 wird Nr. 2.

§§ 41 und 42 werden §§ 13 und 14.

In § 42 Abs. 2 und 3 wird das Wort "Kapitalverkehrsteuern"
durch das Wort "Gesellschaftsteuer" ersetzt.

§§ 43 und 44 werden §§ 15 und 16.

§ 45 wird gestrichen.

§§ 46 und 47 werden §§% 17 und 18.

In § 47 werden

a) in Abs. 1 das Wort "Kapitalverkehrsteuern" durch das
Wort "Gesellschaftsteuer" ersetzt und

b) die Abs. 4 und 5 gestrichen.

Die Uberschrift vor § 48 wird gestrichen.

§ 48 wird gestrichen.

In der Tiberschrift vor § 49 wird die Zahl "4" durch die
Zahl Y“9¥" ersgetzt.

§ 49 wird § 19.

Die Vordruckmuster 6 und 7 zu § 26 bzw. § 31 werden gegen-
standslos. ™

Begriindung: Eine Abschaffung der Borsenumsatzsteuer ist aus

ordnungspolitischen Grinden geboten und seit lan-
gem (berfallig; so stellt der Sachverstandigenrat
in seinem Jahresgutachten 1987/88 erneut fest, dag
fiar Kapitalverkehrsteuern in einer modernen Volks-
wirtschaft keine Rechtfertigung mehr bestehe; sie
behinderten die Mobilitat des Finanzkapitals und
seien deshalb Storfaktoren fir den Wirtschafts-
ablauf.

Far den Finanzplatz Bundesrepublik Deutschland be-
deutet eine Streichung der Bérsenumsatzsteuer die
Beseitigung von Wettbewerbsnachteilen, die den Fi-
nanzplatzen London und Luxemburg derzeit innerhalb
des Kapitalmarktes der EG zugute kommen.

Zu bericksichtigen ist auch, daf die Boérsenumsatz-
steuer in Zeiten ganzlich anders strukturierter
Kapitalmirkte geschaffen wurde. Die bisherigen Er-
fahrungen nit den Auswirkungen von Kapitalverkehr-
steuern sind ausnahmslos negativ: so ist der Fi-
nanzplatz London erst als Folge der Einfihrung ei-
ner Zinsausgleichsteuer in den USA 1963 durch Ge-
schaftsverlagerung entstanden. Umgekehrt hat die
Abschaffung der Kuponsteuer 1984 in der Bundesre-
publik Deutschland ein verstarktes Interesse aus-
landischer Anleger an deutschen Anleihen hervorge-
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rufen. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hin-
zuweisen, daf eine Abschaffung der Borsenumsatz-
steuer gewissen Irritationen, zu denen die pPiskus-
sion um die Einfihrung einer Quellensteuer auf den
Kapitalmérkten gefihrt hat, entgegenwirken konnte.
Auch aus diesem Grunde scllte eine Streichung der
porsenumsatzsteuer nicht in Zeitraume verachoben
werden, in denen méglicherweise in der Kapital-
marktstruktur erhebliche Anderungen bereits statt-
gefunden haben.

Gegeniber den ordnungspolitischen Erwagungen soll-
ten haushaltspolitische Bedenken zuruckstehen:
zwar prognostiziert die steuerschatzung vom Mal
1987 fir das Jahr 1988 ein Aufkommen aus der BOr-
senumsatzsteuer in Hohe von 540 Mio DM. Steueraus-
falle in dieser Gréfenordnung sind jedoch abzu-
wagen gegeniber positiven Auswirkungen auf den Ka-
pital- und Arbeitsmarkt: Der Wegfall der Borsenum-
satzsteuer wird zu einer erheblichen Zahl an zu-
gitzlichen Arbeitsplatzen allein im Finanzbereich
fihren. Durch positive Folgewirkungen - beispiels~
weise Gber Multiplikatoreffekte - sind noch wei-
tere Arbeitsplatzgewinne wahrscheinlich. Die da-
durch erzielbaren Einnahmen an Lohn- und Einkom-
mensteuer in Hohe von etwa 150 Mio DM jahrlich
sind dem Steuerausfall gegeniberzustellen. Ebenso
kann der Verlust an Kérperschaft- und Gewerbe-
steuer wegen der Verlagerung von Bank~ und Boérsen-
geschiften ins Ausland mit etwa 200 Mio DM in An-
satz gebracht werden. Der Nettoausfall durch die
Aufhebung der Borsenumsatzsteuer ist daher mit
héchstens 200 Mio DM zu beziffern. Zudem wurden
weitere nachteilige Auswirkungen auf das Bankge-
schaft beseitigt wie beisplelsweise die Abwande-
rung von Privatvermogen in das Ausland und die
Diskriminierung der Eigenfinanzierung.

Im ibrigen ist darauf hinzuweisen, daf ein ent-
sprechender Richtlinienvorschlag der EG-Kommission
nach dem derzeitigen Beratungsstand ohnehin eine
Abschaffung der Borsenumsatzsteuer bis zum
01.01.1990 vorsieht (BR-Drs. 203/87), und dag der
Bundesrat diesen Richtlinienvorschlag noch am
16.10.1987 als positiven Beitrag zur Schaffung des
EG-Binnenmarktes bewertet hat (BR-Drs. 203/87 -
Beschluf) .

14) Artikel 15 Br. 1

Von einer Ubernahme des "Bankenerlasses™ in das Gesetz ist ab-

zusehen.

Art. 15 Nr. 1 ist zu streichen.
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Begrindung: Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dag ein
wesentlicher Teil der Zinseinkinfte der Einkommen-
steuer entzogen wird (Bundestags-Drucksache
10/4367 5. 89 ff.). Angesichts dieses Befundes
kann der sog. Bankenerlag, der von der Vollstan-
digkeit und Richtigkeit der Angaben in der Steuer-
erklarung ausgeht, nicht langer aufrecht erhalten
werden. Der Gleichheitssatz (Artikel 3 des Grund-
gesetzes) gebietet den gleichmifigen Vollzug der
Steuergesetze: Die Finanzbehdrden missen in die
Lage versetzt werden, die Steuern auf Kapitalein-
kinfte und Kapitalvermdgen wie alle iibrigen Steu-
ern auch gleichmagig festzusetzen und zu erheben.
Das sog. Bankgeheimnis, d.h. das private Interesse
der Bankkunden an der Geheimhaltung ihrer Konten,
muf hinter dieser Grundforderung des Rechtsstaates
zuricktreten. Es bildet keinen hinreichenden
Grund, den Finanzbehdorden die Auswertung von Kon-
trollmitteilungen zu untersagen, wenn sie anlag-
lich einer Aufenprifung bei einem Kreditinstitut
(§§ 193, 194 Abs. 3 der Abgabenordnung, § 50 b des
Einkommensteuergesetzes) feststellen, dag Kapi-
taleinkiinfte oder -vermégen nicht versteuert wor-
den sind. Sofern der Gesetzgeber die volle Ver-
steuerung der Kapitaleinkanfte und des Kapitalver-
mégens nicht fiur angemessen erachtet, darf er
nicht die Steuerunehrlichen belohnen, sondern mug
Freibetrige fir alle Steuerpflichtigen einfihren.

15) Artikel 15 Nr, 1 a (Quellensteuer)

Statt der Quellensteuer in Hohe von 10 v.H. ist ein Verfahren
einzufihren, wonach die Banken die Finanzamter Gber Kapital-
ertrige der Kontoinhaber unterrichten. Um den Arbeitsaufwand
in Grenzen zu halten, sollte ein Stichprobenverfahren zuge-
lassen werden, wonach jahrlich wechselnd nur ausgewahlte, nach
allgemeinen Merkmalen bestimmte Konten mitzuteilen sind. In
diesem Zusammenhang ist der Sparerfreibetrag deutlich anzu-
heben.

In Artikel 15 wird hinter der Nr. 1 folgende Nr. 1 a einge-
figt:

"1 a. Hinter § 93 a wird folgender § 93 b eingefiigt:
1§ 93 b Mittedlungspflichten der Kreditinstitute
(1) Kreditinstitute im Sinne des Gesetzes Uber das
Kreditwesen, Bausparkassen, Postgiroamter, Postspar-
kassenamter, die Deutsche Bundesbank bei Geschaften far
ihre Betriebsangehérigen sowie inlandische Zweigstellen

e%nes auslandischen Krgditinstituts haben den Finanzbe-
horden innerhalb von finf Monaten nach Ablauf des Kalen-
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derjahres die Konten mitzuteilen, auf denen Gewinnanteile

§ 20 Abs. 1 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes) ein-
schlieflich der anzurechnenden oder zu vergutenden Kor-
perschaftsteuer (§ 20 Abs. 1 Nr. 3 des Einkommen-
steuergesetzes) sowie Zinsen (§ 20 Abs. 1 Nr. 7 des
£inkommensteuergesetzes) gutgeschrieben worden sind. Mit-
zuteilen sind der Empfinger, die Hohe, der Rechtsgrund
und der Zeitpunkt der einzelnen Gutschrift.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann zur Verein-
fachung des Gesetzesvollzugs durch Allgeneinverfiagung
Ausnahmen von der Mitteilungspflicht zulassen, insbe-
sondere anordnén, dag jahrlich wechselnd nur ausgewahite,
nach allgemeinen Merkmalen bestimmte Konten mitzuteilen
gind. Die Allgemeinverfigung ist &ffentlich bekanntzu-

geben.

(3) Die Zustandigkeit fiir die Entgegennahme der Mittei-
lungen, die Art und Weise der tihermittlung sowie bei
fbermittlung auf maschinell verwertbaren Datentragern
oder durch Datenfernibertragung das Nihere Uber Form, In-
halt, Verarbeitung und Sicherung der zu ubermittelnden
Daten regelt der Bundesminister der Finanzen durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates.

§ 150 Abs. 6 Satz 3 gilt entsprechend.'™

Begriindung: 1. Eilnfihrung eines Kontrollmitteilungsverfahrens

Eine zutreffende Besteuerung der Kapitalein-
kiinfte wird nur dann erreicht, wenn sie in
gleichem Umfang besteuert werden wie andere
Einkinfte. Das ist nach dem Steuerreformgesetz
und der darin vorgesehenen 10-prozentigen Quel-
lensteuer nicht zu erwarten. Die Bundesre-
gierung ging bei Vorlage des Gesetzentwurfs da-
von aus, daf die meisten Steuerpflichtigen die
der Quellensteuer unterliegenden Kapitalein-
kinfte nicht in den Steuererklirungen angeben.
Von dem geschatzten Quellensteueraufkommen der
steuerpflichtigen natiirlichen und juristischen
Personen von etwa 4 Mrd. DM werden nach den An-
nahmen des Bundesministers der Finanzen nur
etwa 500 Mio. DM zur Anrechnung fihren. In den
iibrigen Fallen - sieht man von dem Bereich der
Lebensversicherungen ab - beschrdnkt sich die
Besteuerung der Kapitaleinkiunfte gesetzwidrig
auf die Quellensteuer von 10 v.H. Dies wird
durch Aufnahme des Bankenerlasses in die Abga-
benordnung noch faktisch abgesichert.

pie Bereitschaft der Steuerpflichtigen zur An-
gabe der Kapitaleinkiinfte wird sich wesentlich
erhchen, wenn die Steuerpflichtigen mit der
Aufdeckung durch das Finanzamt rechnen missen.
Das private Interesse der Bankkunden an der Ge-
heimhaltung ihrer Konten muf dahinter zurick-

treten.
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Das Xontrollmitteilungsverfahren 1lidgt sich so
gestalten, dag die Finanzverwaltung und die
Kreditinstitute weniger belastet werden als
durch den Quellensteuerabzug. Da die Mittei-
lungen die Angabe der Kapitaleinkinfte in den
Steuererklarungen nicht ersetzen sollen, son-
dern lediglich der Kontrolle dienen, kénnen
sich die Finanzbehérden mit Stichproben be-
gnigen. Ihr Umfang soll vom Bundesminister der
Finanzen durch Allgemeinverfigung (& 118 Satz 2
der Abgabenordnung) festgelegt werden, wobei
die Auswahlkriterien jadhrlich wechseln kénnen.

Fir die nicht einkommensteuerpflichtigen Burger
stellt das Kontrollmitteilungsverfahren eine
Vereinfachung dar. Da keine Quellensteuer auf
Zinseinkinfte erhoben wird, brauchen sie sich
diese weder erstatten zu lassen noch bendtigen
sie eine Preistellungsbescheinigung des Finanz-
ants.

2. Deutliche Anhebung der Sparerfreibetrage

Das Gesetz belastet jedermann - auch den soge-
nannten "kleinen Sparer” - mit der Quellen-
steuer - sofern der Sparer die Marktmoglichkeit
zur Erzielung eines angemessenen Kapitalertrags
nutzt. Die Nichterfassung der Sparbilicher mit
gesetzlichem Zins stellt insofern keine ge-
elgnete Beginstigung fir die "kleinen Sparer"
dar. Sie veranlagt die Sparer dagegen, auf
einen weit héheren Kapitalertrag zu verzichten,
als es der vermiedenen Quellensteuerbelastung
entsprechen wirde. lLetztlich verschafft das Ge-
setz auf diesem Wege dem Kreditgewerbe billiges
Geld auf Kosten der "kleinen Sparer®. Dagegen
ist eine Anhebung der Sparerfreibetrage das ge-
eignete Mittel, um einerseits die sog. Spar-
buchsteuer des "kleinen Mannes"™ zu vermeiden,
andererseits samtliche Marktmoglichkeiten zur
Erzielung von Kapitalertragen ohne steuerliche
Diskriminierung zu bewahren.

16) Artikel 15 Nr. 3

Bei der Verzinsung der Anspriche aus dem Steuerschuldver-
haltnis ist die Begrenzung des Zinszeitraumes auf 4 Jahre zu
beseitigen.

Artikxel 15 Nr. 3 wird wie folgt geidndert:

In § 233 a Abs. 2 Satz 3 werden das Komma und die Worter “spa-
testens vier Jahre nach seinem Beginn" gestrichen.

Begrindung: Far die Begrenzung des Zinszeitraums in § 233 a
Abs. 2 des Gesetzes auf hochstens vier Jahre fehlt
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die Rechtfertigung. Hiermit soll dem Umstand Rech-
nung getragen werden, daf die Aufenprifungen aus
Grinden, die die Steuerpflichtigen nicht zu ver-
treten haben, bel Grofbetrieben und Konzernen hiu-
fig erst lange Zeit nach Ablauf der einzelnen
Steuerjahre durchgefihrt werden kxénnen. Damit
durchbricht das €esetz die selbst statuierte Sach-
gesetzlichkeit. Denn d&ie vollverzinsung soll -
ohne Ricksicht auf das Verschulden des Steuer-—
pflichtigen oder der Finanzbehorde - einen Aus-
gleich dafir schaffen, daf die Steuern fiir den
einzelnen Steuerpflichtigen, aus welchen Grinden
auch imber, zu unterschiedlichen Zeitpunkten fest-
gesetzt und fallig werden. Die Abkirzung des
Zinszeltraums wegen fehlenden Verschuldens des
Steuerpflichtigen ist in einem Zinskxonzept, nach
dem es auf das Verschulden nicht ankomnt, fehl am
Platze. Zudem kann der spite Beginn von Betriebs-
prifungen auch von den Steuerpflichtigen zu ver-
treten sein, z.B. wenn sie die Steuererkldrung
unter Inanspruchnahme von Fristverlangerung erst
langere Zeit nach Ablauf des Veranlaqungszeitraumns

abgeben.

17) Artikel 17

Das Gesetz iber die strafbefreiende Erkliérung von Einkinften
aus Kapitalvermdégen und von Kapitalvermdgen ist zu streichen.

Artikxel 17 ist xu streichen.
In Artikel 16 ist folgende Nummer 1 a einsufilgen:

1 a. Nach § 3 wird folgender § 4 eingefugt:

(1) Werden in der Zeit voa 61.01.1988 bis zum 31.12.1989
Einkinfte aus Kapitalvermogen durch wirksame Selbstan-
zeige (§§ 371, 378 Abs. 3 der Abgabenordnung} oder durch
Berichtigung won Erklarungen (§ 153 der Abgabenordnung)
nachtriglich der Einkommensteuer unterworfen und er-
streckt sich die Selbstanzeige oder die Berichtigung auf
alle Steuerfestsetzungen, fir die die Festsetzungsfrist
nach § 169 Abg. 2 Batz 1 Nr. 2 der Abgabenoradnung
(Regelverj&hrung) bis dshin noch nicht abgelaufen ist,
so gelten in vorausgegandgenen veranlagungszeitriumen er-
clelte, bi nicht entdeckte Einkiinfte aus Kapitalver-
nbgen als steuerfrei. Die Steuerfreiheit tritt auch ein,
soweit die Einkiinfte mach § 20 Kbs. 3 des Einkommen-
steuergesetzes anderen Einkénften guzurechnen sind.

(2) Dies gilt entsprechend fiir die Besteuerung des
Vermdgens, aus dem die Einkinfte geflossen sind. '™
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Das Gesetz lber die strafbefreiende Erklarung
von Einkinften aus Kapitalvermégen und von Ka-
pitalvermdgen ist nicht erforderlich, um Steu-
erpflichtigen, die Zinseinkinfte nicht erklart
haben, die Moglichkeit zur Steuerehrlichkeit zu
geben. Das geltende Recht sieht hierfir die
straf- bzw. bufgeldbefreiende Selbstanzeige vor
(§§ 371, 378 der Abgabenordnung - A0 ~). Uber-
dies ist jeder Steuerpflichtige nach § 153 AO
verpflichtet, Steuererklarungen nach Kenntnis
von ihrer Fehlerhaftigkeit unverziglich zu
berichtigen.

Der eigentliche Regelungsgehalt des Gesetzes
liegt in der Freistellung der den Finanzbe-
hérden verschwiegenen Kapitaleinkiinfte und Ver-
mogenswerte von Einkommensteuer und Vermdgen-
steuer fir die Vergangenheit. Das Ausmaf der
Verginstigungen ist rechtspolitisch nicht ver-
tretbar: ‘

Nach geltendem Recht kann der Steuerpflichtige
Straffreiheit bzw. Bufgeldfreiheit nur durch
vollstandige Entrichtung der verkirzten Steuern
erlangen. Das Gesetz lagt demgegeniber 2zu, dag
allein durch die richtige und vollstandige Er-
klarung bzw. die Nacherklarung der Kapi-
taleinkinfte und -vermdégen und der Nachent-
richtung der verkirzten Steuern far Veranla-
gungszeitrdume ab 1986 Straf-, Bufgeld- und
Steuerfreiheit fir alle zurickliegenden Jahre
erlangt werden kann. Das kann im Extrem be-
deuten, dag ein Steuerpflichtiger, der in der
Vergangenheit grofe Zinsbetrige verkarzt hat,
1986 aber infolge von Vermégensumschichtungen
nur noch geringe Kapitaleinki@nfte bezieht, sich
durch Zahlung eines Minimalbetrages aller
steuerlichen Verpflichtungen fir die Vergangen-
heit entledigen kann. Dadurch werden die ehr-
lichen Steuerzahler, die ihre Kapitaleinkiinfte
in der Vergangenheit pflichtgemag erklart und
versteuert haben, diskriminiert. Sie werden
eben wegen ihrer Steuerehrlichkeit schlechter
gestellt.

Der stattdessen hier vorgelegte Gesetzesvor-
schlag zum Einfihrungsgesetz zur Abgabenordnung
beschrankt sich darauf, die PFrist fir die Fest-
setzungsverjidhrung abzukirzen, wenn Einkinfte
aus Kapitalvermégen oder das Vermdégen selbst
durch Selbstanzeige oder durch Berichtigung von
Steuererkldrungen in der Zeit vom 01.01.1988
bis zum 31.12.1989 nachtraglich versteuert wer-
den. Die Festsetzungsfrist betragt bei leicht-
fertiger SteuerverkGrzung finf, bei Steuerhin-
terziehung zehn Jahre (§ 169 Abs. 2 Satz 2 AQ).
Sie kann sich aber bei in Fortsetzungszusammen-
hang begangenen Steuerstraftaten noch weiter
verlangern, denn sie endet nicht, bevor die
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Verfolqung der Steuerstraftat verjahrt ist

(§ 171 Abs. 7 AO). Derartig lange Festsetzungs-
fristen kénnen sich wegen des Umfangs der zu
leistenden Nachzahlungen bei Dauerdelikten als
entscheidendes Hindernis fir die Umkehr zur
Steuerehrlichkeit erweisen. Im Hinblick auf die
gesetzlichen Magnahmen, die Besteuerung der Ka-
pitaleinkiinfte und des Kapitalvermégens nunmehr
sicherzustellen durch Streichung des Bankener-
lasses und Einfihrung eines Kontrollmittei-
lungsverfahrens fir Kaplitaleinkinfte (Hinwels
auf Nr. 13 und 14 dieses Antrages) erscheint es
angemessen, bel Steuerhinterziehung und leicht-
fertiger Steuerverkirzung durch Nichtangabe von
Kapitaleinkiinften und -vermbgen die Festset-~
zungsfrist voribergehend auf die Regelverjih-
rung zu verkirzen. Diese betrégt vier Jahre und
kann sich durch die sog. Anlaufhemmung auf
hochstens sieben Jahre verlangern (§§ 169

Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, 170 Abs. 2 Nr. 1 AO). Das
bedeutet praktisch, daf bel einer Selbstanzeige
in 1988 mindestens die verkirzten Steuern far
die Jahre ab 1983 nachgezahlt werden missen, um
Steuer- und Straffreiheit fir die Jahre vor
1983 zu erlangen.

Die im Gesetz vorgesehene Anderung des Funften Vermogensbil-
dungsgesetzes ist zu strelichen. Das gilt insbesondere fir das
Auslaufen der Foérderung des Geld- und Versicherungssparens zu-
gunsten der verstdrkten Foérderung risikobehafteter Kapitalbe-
teiligungen sowie fir die Vorschriftem, wonach die Bearbeitung
der Arbeitnehmer-Sparzulage von den Arbeitgebern auf die Pi-
nanzidmter fGbergeht.

Artikel 18 ist su streichen.

Begrindwig: Das Auslaufen der Forderung des Geld- und Versi-

cherungssparens zugunsten der verstarkten Férde-
rung risikobehafteter Kapitalbeteiligungen geht an
den Interessen der Betroffenen vorbei. Uber 90 %
der Arbeitnehmer bevorzugen nach wie vor sichere
Anlageformen. Prastische Kursstirze an den Aktien-
mérkten haben erst Xirzlich deutlich gemacht, daf
sclche Fapitalbeteillgungen als Anlageformen fir
die Spargelder der Arbeitnehmer mit geringen oder
mittleren Einkommen ungeeignet sind.

Wegen der beschéaftigungs- und vermdgenspolitischen
Bedeutung des Bausparens ist es nicht gerechtfer-
tigt, die bisherige Gleichstellung dieser Anlage-
form mit dem Erwerb von Beteiligungswerten bei der
HShe der Sparzulage aufzuheben.
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Die Abschaffung der kinderbedingten zusdtzlichen
Sparzulage ist fanilienpolitisch verfehlt.

Die Obertragung der Bearbeitung der Arbeitnehmer-
Sparzulage von den Arbeitgebern auf die Finanz-
amter fihrt zu einer haushaltsmafig und organisa-
torisch unvertretbarei Mehrbelastung der Verwal-
tung. Es besteht keine Veranlassung, das z.2t.

eingefahrene und funktionierende Verfahren zu
andern.

19) Artikel 21

Die Gemeinnitzigkeit im Wohnungswesen ist beizubehalten.

Artikel 2 ist wie folgt su &ndern:

a) Nummer 1 ist zu streichen.

b) In Rummer 12 ist in § 54 der Absatz 2 zu streichen.
Ip Artikel 3 ist Nr. 1 su streichen.

In Artikel 11 ist Nummer 1 xu streichen.

In Artikel 19 Nr. 2 ist in Buchstabe a der Doppelbuchstabe bb
gu streichen. '

Artikxel 21 ist su streichen.
Artikel 22 ist wie folgt su éndern:

a) In Absatz 1 sind die Nummern 1, 2, 3, 4, 5, 6 und 11 zu
streichen.

b) In Absatz 2 sind die Nummern 1, 2, 3, 4, 8 und 9 zu
streichen.

c) Der Absatz 4 ist zu streichen.
In Artikel 23 sind die Nummern 1, 2 und 4 zu streichen.
In Artikel 29 ist Absats 3 wie folgt su fassen:

w(3) Artikel 12 mit Ausnahme der Nummer 5, Artikel 20,
Artikel 22 Abs. 1 Nr. 8 und 9, Abs. 2 Nr. 6 und 7 und
Abs. 3 sowie Artikel 24 treten am 1. Januar 1990 in
Kraft.*®

Begqriindung: Die Wohnungen der gemeinnitzigen Wohnungsunter-
nehmen sollen die Wohnungsversorgung Einkommens-
schwacher und anderer Hilfsbediirftiger sichern und
damit ein wichtiges Element der sozialen Woh-
nungsmarktwirtschaft bleiben.



20) Artikel 24

- 22 -

Die Abschaffung der Wohnungsgemeinnitzigkeit kann
zu Mieterhohungen fihren, die rum Teil durch
héhere Aufwendungen von Bund und Landern far Wohn-
geld ausgeglichen werden mugten.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist deshaldb dagegen,
die Steuervergiinstigungen fir gemeinnttzige Woh-

nungsbaugesellschaften zu streichen und insgesanmt
das Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz aufzuheben.

Die Steuerbefreiung des Mineraldls als Flugbetriebsstoff ist
zu beseitigen.

Artikel 24 ist zu streichen.

In Artikel 29 Absatzx 3 sind die Worte und Artikel 24" zu
streichen.

Begrindung: Nach der geltenden Rechtslage darf Mineraldl als

Luftfahrtbetriebsstoff nur wie folgt unversteuert
verwendet werden:

- von Luftfahrtunternehmen, die Fluglinienverkehr
oder sonstigen &ffentlichen und regelmdfigen
Luftverkehr auf bestimmten Linien betreiben,

- von Luftfahrtunternehmen fir die gewerbsmafige
Befdrderung von Perscnen oder Sachen im grenz-
Bdberschreitenden Verkehr,

- in Luftfahrzeugen von Behdorden und der Bundes-
wehr fir dienstliche Zwecke sowie der Luftret-
tungsdienste fir Zwecke der lLuftrettung.

Fir diese Steuerbefreiungen waren zum einen die
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen gegeniber
auslandischen Luftfahrtunternehmen, zum anderen
fiskalische bzw. humanitére Grinde mafgeblich.

Fir die jetzt angestrebte Befreiung von Privat-
und Sportfliegern sind diese Grinde nicht gegeben.
Es sind auch keine anderen sachlichen Grunde fur
die Befreiung ersichtlich.

Im Gegenteil wiirde die angestrebte Befreiung dazu
fihren, daf z.B. Unternehmer, die ein Geschafts-
flugzeug benutzen, gegenitber solchen, die sich
eines geschiftlichen Bodenfahrzeuges bedienen, un-
gerechtfertigt bevorteilt wirden. Das Gleiche gilt
fir Sportflieger im Vergleich zu anderen Mo-
torsporttreibenden.



