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Antrag

dges Landes Schleswig-Holstelin

ZUut

Steuerreformgeselz 1990

Punkt 3 der 591. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 1988
Der Bundesrat mdge beschlieBen, zu dem Gesetz die Einberufung
des Vermittlungsausschusses gem. Art. 77 Abs. 2 des Grundge-

setzes aus folgenden Grinden zu verlangen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 12 und 20 (§§ 9 a und 19 EStG)

Der Arbeitnehmer-Pauschbetrag von 2000 DM und die damit
verbundenen Maflinahmen sind durch eine Konzeption Zu
ersetzen, bei der der bisherige Gesamthetrag von l.644,- DM
(564,- DM, 480,- DM, 600,- DM) aufgeteilt wird in einen
erhGhten Werbungskosten-Pauschbetrag von B40 DM und einen
einheitlichen Arbeitnehmer-freibetrag von B804 DM, der die

Wirkung des bisherigen Weihnachts-Freibetrages entfaltet.

Begriindung

Der Bundesrat verweist auf die Begrindung zu Ziffer 11

seiner Stellungnahme in der BT-Drucksache 11/2226.
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Die Anhbérung der verfassungsrechtlichen Sachverstdndigen am
6. Juni 1988 im FinanzausschuB des Deutschen Hundestages hat
ergeben, dab die finfihrung eines Arbeitnehmer-Pauschbetra-

ges

o yerfassungswidrig wdre, wenn man entsprechend der Be-
grindung des Regierungsentwurfs davon ausgehen kdnnte, dag
der Arbeitnehmer-Pauschbetrag grundsatzlich alich einen
Arbeitnehmer-Freibetrag in Héhe von 1.080 DM beinhalte
(480 + 600 DM}, dieser zber bei tatsdchlich entstandenen
Werbungskosten zwischen 920 DM und 2.000 DM fortschreitend
auf 0 DM reduziert werde.

° mit verfassungsrechtlichen Risiken bedroht ist, wenn man
die Regelung entsprechend ihrer Wirkungsweise so werte,
da der Arbeitnehmer-Freibetrag (480 DM) und der Weih-
nachts-Freibetrag (600 DM) ersatzlos entfallen und der
Nerbungskosten-Pauschbetrag von bisher 564 DM auf 2.000 DM
angehoben werde. Die Typisierung von Werbungskosten in
dieser GréBenordnung sei grundsdtzlich ein Verstof gegen
das Gleichheitsgebot und lieBe sich auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Vverwaltungsvereinfachung sachlich nicht
mehr rechtfertigen, wenn sich dadurch bei einer ins Ge-
wicht fallenden Anzahl von steuerpflichtigen oberhalb der
Geringfugigkelitsgrenze Wirkungen eines Freibetrages erge-
ben. Dabei sei von den statistischen Baten auszugehen, die
Rechtsdnderungen einzubeziehen und auch ein zeitbezogener
Prognosespielraum anzuerkennen. Die Verwaltungsvereinfa-
chung kénne auch nicht als sachlicher Rechtfertigungsgrund
gelten, wenn die Regelung in der Zusammenschau mit anderen
Regelungen effektiv keine Vverwaltungsvereinfachung bewir-
ke. Stichworte: Wegfall des sgnderausgaben-Pauschbetrags,
Finanzamtslésung bei der Arbeitnehmer-Sparzulage.

Alle Sachverstindigen stimmten darin iiberein, daf sich das
verfassungsrechtliche Risiko vermindern wirde, wenn der Ar-
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beitnehmer~Pauschbetrag ir einen echten Arbeitnehmer-Frei-

petrag und einen Werbungskosten-Paus
de.

burch die anderweitige Aufteilung de
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splittung wird eine verfassungsrecht
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Umstand Rechnung getra-
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betrag nach geltendem Recht wird zug
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7u Artikel 1 Nr. 16 (§ 10 d EStG)

Die unbefristete Ausdehnung des Veri
gangig zu machen; es ist an der bish
Jahre) festzuhalten. Dariber hinaus

Recht moégliche verlustricktrag in z°
Jahre auf 1 Jahr und betragsmdfig vo
zu beschrénken.

Begriindung

Die unbefristete Ausdehnung des Verl
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schen Konzernunternehmen zugewiesen, bei denen Verlusivor-
trige wegen fhrer zeitlichen Befristung unterzugehen drohen.
pDies wird zu Lasten der Arbeitsplitze bei Konzernunternehmen
in der Bundesrepublik gehen, wenn auf die zeitliche Befri-
stung des Verlustvortrages verzichtel wird,

In Anbetracht der &duBersten Anspannung der &ffentlichen
Haushalte infolge der durch die Steuerreform eintretenden
Einnahmeausfdlle kann das hohe haushaltsmiBige Risiko aus
einem zweijdhrigen Verlustriicktrag nicht mehr verantwortiet
werden. Beispiel: Allgemeiner Konjunktureinbruch mit der
Folge entsprechend stark verminderter Steuereinnahmen und
susktzlich verbunden mit der Last der Rickzahlung bereits in
den Vorjahren vereinnahmter Steuer als Folge des Yerlust-

riicktrages.

Iy Ar;}ge}ij&r372§_undv3[ {§§ 32, 33c EStG)

§ 32 EStG ist so zu &ndern, daB Kinder wieder bis zum 18.
Lebensjahr uneingeschridnkt von Amis wegen beriicksichtigt

werden.

Begrﬁndung

Der Bundesrat verweist auf Ziffer 19 seiner Stellungnahme in
der BT-Drucksache 11/2226.

Zu Art. 1_N:,”§4qaychstjvb (§ 40 Abs. 2 EStG)

In Art. 1 Nr. 44 Buchst. b wird § 40 Absatz 2 Hr. 2 wie

felgt gefabt:
2. Arbeitslohn aus AnlaB einer Betriebsveranstaltung zahlt,

wenn dieser 200 Deutsche Mark nicht Obersteigt,”
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Begrindung

Die im GesetzesbeschluB vorgesehene Pauschalbesteuerung von
Arbeitslohn, der aus AnlaB von Betriebsveranstaltungen ge-
zahlt wird, sollte nur zugelassen werden, wenn dieser Ar-
beitslchn einen zu bestimmenden Héchstbetrag nicht Gber-
steigt.

Durch die betragsmédBige Begrenzung auf 200 DM je Betriebs-
veranstaltung werden Moglichkeiten des MiBbrauchs der Pau-
schalbesteuerung vermieden, z.B. bei wertvollen Geschenken
an leitende Angestellte anldBlich einer Betriebsveranstal-
tung.

Zu Art. 1 Nr. 45 (§ 40a EStG)

In Art. 1 Nr. 45 ist § 40a Abs. 2 wie folgt zu dndern:

In Satz 1 wird die Zahl "15" durch die Zahl "25u ersetzt.

Begrindung

Die im GesetzesbeschluB enthaltene Differenzierung des
Pauschsteuersatzes:

a) 25 v.H. bei kurzfristig beschdftigten Arbeitnehmern,

b) 15 v.H. bei Beschdftigung in geringem Umfang und gegen
geringen Arbeitslohn

wird abgelehnt. Die Regelung fihrt zu erheblichen Abgren-
zungsproblemen und damit zu Verwaltungserschwernissen.

Die Pauschalierung der Lohnsteuer ist in beiden Fallen mit
demselben Steuersatz vorzunehmen.



Die Anhebung auf 25 y.H. auch in den Fillen der Beschafti-
gung in gerzngem Umfang aund gegen gerlngen Arbeitslohn
wirkt dem erhebllchen Manipulationspotent1al gerade in die-

sem Bereich entgegen.

7y Art. 1 Nr. 73 Buchst. d (§ 52 Abs. 2c EStE)

Die Ubergangsregelung im Zusammenhang mit dem Wegfall der
steuerbefreiung fir Zlnszuschusse und Zinsverbilligungen
nach § 3 Nr. 68 EStG ist zu streichen, d.h. & 3 Nr. 68 des

finkommensteuergesetzes 1987 ist letztmals flr des Xalender-
jahr 1988 anzuwenden.

Begriindung

pDie Steuerbefreiung soll bei Darlehensgew&hrungen vor dem
1. Januar 1989 bis zum Jahre 2000 fortbestehen, jedoch be-
grenzt auf den im Veranlagungszeltraum 1988 freigestellten
Betrag.

pDie Regelung in § 3 Nr. 68 EStG 1987 beinhaltet ein erhebli-
ches Manipulationspotential und ist wegen der Abgremzung von
Mlerauchsgestaltungen suBerst verwaltungserschwerend "Nach
allen Zielvorstellungen des Steuerrefcrmgesetzes 1990 st
der Abbau dieser Subvention drxngend angezelgt und zwar
ohne Obergangsregelung.

€in Anspruch auf Fortbestand begunstigender"ﬁeﬁelungen ist
unter Vertrauensschutzge51chtspunkten weder nach einfachem
Recht noch nach yerfassungsrecht begrﬁndet im ibrigen er-
8ffnet und provoziert die Gbergangsregelung im Gesetzesbe-
schluBR noch den Abschluf neder Yereinbarungen, da sie auf
die Verhdltnisse im noch nicht abgelaufenen Jakhr 1988 ab-
stellt.



