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Empfehlungen U - Fz - VP

der Ausschiisse

zar

EntschlielBung des Bundesrates zur Abschaffung der steuer-
lichen Begiinstigung fir Diesel-Pkw und zur Verringerung
des Partikelauswurfs bei Fahrzeugen mit Dieselmotor

- Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen -

Punkt der 591. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 1988

A,

Der federfithrende Ausschuffi flir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (U) und

der Ausschufl fiir Verkehr und Post (VP)

empfehlien dem Bundesrat, die EntschliefBung nach MaBlgabe
folgender Anderungen anzunehmen:

1. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich umgehend

fiir die Schaffung der Voraussetzungen zur Umsetzung folgen-
der MaBnahmen einzusetzen:"
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Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Ein Teil der vorgeschlagenen Mafllnahmen
setzt auch die Knderung von Vorschriften
und Entscheidungen auf EG-Ebene voraus.
Eine unmittelbare Umsetzung der Maflnahmen
durch die Bundesregierung kann deshalb
erst nach Schaffung der entsprechenden
rechtlichen Voraussetzungen erfolgen.

Fz 2. Zu Buchstabe a
VP
Bei An- Buchstabe & ist zu streichen.
nahme
gﬂg?lﬁt Als Folge
sind in der Oberschrift die Worte
nzur Abschaffung der steuerlichen Begiinstigung flr
Diesel-Pkw und"
zu streichen.
Begriindung: (gegenitber dem Plenum)
Die steuerliche Beglinstigung fir Diesel-Pk:
erfolgt derzeit gusschlieflich auf der Gru:
lage der Grenzwerte fir gasférmige Emissio
nen. Es ist vorrangig, die Festlegung von
Grenzwerten filr die Partikelemissionen
(Nur VP) anzustreben. EBin genereller Ausschlufl alle
neuen Diesel-Pkw aus der steuerlichen
Beglinstigung scheint, auch im Hinblick
auf die auslaufende Férderung, derzeit
nicht gerechtfertigt.
U 3. Zu Buchstabe a
Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:
Entfillt
bei An-
nahme von "g) Begrenzung der steuerlichen Begiinstigung flr alle
2iff. 2 neu in den Verkehr kommenden Diesel-Pkw durch Anderun

des § 47 StVZI0O dahingehend, daf nur noch Diesel-Pkw,
die annihernd die kalifornischen Abgasvorschriften
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einschlieflich des Partikelgrenzwertes einhalten,

als schadstoffarm bezeichnet werden kdnnen, um dem
RuBfilter bei Neufahrzeugen und auch im Wege der Um-
rilstung bei Altfahrzeugen zum Durchbruch zu verhelfen
und die emittierten Partikelmengen erheblich zu redu-

Zieren."

Begriindung: (gegentiber dem Plenum)

Diesel-Pkw, die ann#hernd die kalifornischen
Grenzwerte einschliellich der Partikelwerte
unterschreiten, sollten auch weiterhin als
schadstoffarm und damit auch als steuerlich
férderungswiirdig angesehen werden, um

dem RuBfilter bei Neufahrzeugen und auch

im Wege der Umrlistung bei Altfahrzeugen

zum Durchbruch zu verhelfen und die emit-
tierten Partikelmengen erheblich zu redu-
zieren.

Zu Buchstabe b

Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

"b) Inkraftsetzung des Partikelgrenzwertes fir die Zulassung
von Pkw im EG- und US-Priifzyklus, vergleichbar dem
Wert 0,124 g/km gem#B Anlage XXIII zu § 47 der StraBen-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung.*"

Zu Buchstabe c

In Buchstabe ¢ sind die Worte
"Einfitlhrung einer"

durch das Wort

"Weitere"

Zu ersetzen.



Begriindung: {gegentiber dem Plenum)

Die Formulierumg des Entschlieflungsantrags
erweckt den unzutreffenden Eindruck, daB
es bisher keine Grenzwerte gibt.

Der Finanzausschufl hat seine Beratung auf Buchstabe a des

EntschlieBungsantrags beschrinkt und empfohlen, Buchstabe a
der EntschlieBung nicht zu fassen {vgl. oben Ziffer 2).
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Beschiuf3

des Bundesrates

zur

Entschliefung des Bundesrates zur Abschaffung der steuerlichen

Beglinstigung flir Diesel-Pkw und zur Verringerung des Partikel-
auswurfs bei Fahrzeugen mit Dieselmotor

Der Bundesrat hat in seiner 591. Sitzung am 8. Juli 1988 beschlossen,
die als Anlage beigefligte Entschlieflung zu fassen.
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ISSN 0720-2946



Drucksache 322/88 (Beschluf)

Anlage

E n t s ¢ h 1 i e f# u n g
des Bundesrates

zur steuerlichen Beglinstigung fiir Diesel-Pkw
und zur Verringerung des Partikelauswurfs

bei Fahrzeugen mit Dieselmotor

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich umgehend fir die
Schaffung der Voraussetzungen zur Umsetzung folgender Mal-

nahmen einzusetzen:

a) Begrenzung der steuerlichen Beglinstigung flir alle neu in
den Verkehr kommenden Diesel-Pkw durch Anderung des
§ 47 StVZO dahingehend, daf nur noch Diesel-Pkw, die an-
nihernd die kalifornischen Abgasvorschriften einschliefl~
lich des Partikelgrenzwertes einhalten, als schadstoff-
arm bezeichnet werden k&nnen, um dem RuRfilter bei Neufahr-
zeugen und auch im Wege der Umriistung bei Altfahrzeugen
zum Durchbruch zu verhelfen und die emittierten Partikel-
mengen erheblich zu reduzieren.

b) Inkraftsetzung des Partikelgrenzwertes fiir die Zulassung
von Pkw im EG- und US-Prifzyklus, vergleichbar dem
Wert 0,124 g/km gemidB Anlage XXIII zu § 47 der Straflen-
verkehrs~-Zulassungs-0Ordnung.



c) Weitere Begrenzung des Schadstoffauswurfs fiir neu zuzu-
lassende Diesel-Nutzfahrzeuge unter besonderexr Beriick-
sichtigung der Verringerung des Partikelauswurfs.

d)} Sicherstellung der flir die Luftreinhaltung mafigebenden
Qualit#t des Dieselkraftstoffs, insbesondere hinsichtlich
~der Cetanzahl.

1

e) Einfiilhrung einer Abgaspriifung fiir im Verkehr befindliche
Diesel-Pkw und Diesel-Nutzfahrzeuge. .. _

Begrlindung:

Wegen der umweltpolitischen Bedeutung, die der Frage der
krebserzeugenden Wirkung von Dieselmotorabgasen zuzumessen
ist, hat das Land Nordrhein-Westfalen zu dieser Problematik
am 19.01.1987 eine Sachverstldndigenanhdrung durchgefithrt.
Auf der Grundlage dieser Anh8rung hat eine interdisziplindre
Arbeitsgruppe unter Leitung von Prof. Dr. med. Schlipkdter,
Medizinisches Institut ffir Umwelthygiene, Dilsseldorf, ein
Gutachten zur Frage der krebserzeugenden Wirkung von Diesel-
motorabgasen erstellt. ' '

Das Gutachten kommt zu folgenden wesentlichen Ergebnissen:

1. Partikel aus Dieselmotorabgasen rufen bei mindestens einer
Tierart gutartige und bdsartige Lungentumore unter Bedingungen
hervor, bei denen der Modus der Exposition demjenigen des
Menschen vergleichbar ist. Wegen der nachgewiesenen krebser-
zeugenden und mutagenen Wirkung muB das Fehlen einer Wir-
kungsschwelle unterstellt werden. Es muB bis in die niedrig-
sten Konzentrationsbereiche hinein die Existenz eines stati-
stischen Risikos fir Lungenkrebs angenommen werden, das mit

Abnehmen der Konzentration allerdings immer kleiner wird.
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2. Das derzeitige AusmaB der Belastung der Bev&lkerung durch Die-
selmotorabgase wird in innerstiddtischen Bereichen auf 10 bis
15 ug/m3 Atemluft und in Wohngebieten mit geringem Verkehrs-

aufkommen auf 1 bis 5 ug/m3 geschitzt.

3. Bis zum Jahre 2000 ist mit einer Verdoppelung der Partikelbe-
lasting der Bevé8lkerung zu rechnen.

Aufgrund der Aussagen des Gutachtens sind Dieselmotorabgase nach

dem Bewvertungssystem der TA Luft bzw. der MAK-Werte-Liste als
"eindeutig krebserzeugend" einzustufen (vgl. auch Nr. 2.3 TA Luft).
FUr eindeutig krebserzeugende Stoffe ist es nach heutiger Erkenntnis
nicht méglich, eine noch so geringe Dosis anzugeben, unterhalb derer
diese Stoffe gesundheitlich unbedenklich wiren; d.h. eindeutig
krebserzeugende Stoffe sind auch in kleinsten Dosen wirksam. Die im
Abgas enthaltenen Emissionen krebserzeugender Stoffe milssen daher
soveit vie mdglich begrenzt werden (Ausnahme: Grundsatz der Ver-
hdltnismaBigkeit).

Bei dieser Sachlage kann die in der Beantwortung der parlamenta-
tischen Anfrage (vgl. BT7-Drs. 10 / 6809) zum Ausdruck gebrachte
Auffassung der Bundesregierung, wonach das Krebsrisiko durch Diesel-
partikel gering zu bewerten und es keine Befunde iiber eine tatsdchliche

Gesundheitsgefihrdung des Menschen gabe, nicht ldnger aufrechterhalten
werden.

Zur Begrenzung des Auswurfs von Stoffen dieser Art aus Industrieanlagen
verlangt die TA Luft (vgl. Nr. 2.2.1.5 i. V. Nr. 2.3) eine Uber den
Stand der Technik hinausgehende Verminderung des Auswurfs dieser Stoffe;
dabei hat als MaBstab fir die Reichweite der Pflicht zur Auswurfsbe-

grenzung nur das in den Grenzen der Vernunft technisch Mdgliche zu
gelten.




Auch der Auswurf von Dieselmotorabgasen - sowohl bei Pkw als auch bei
Nutzfahrzeugen - scllte wegen des gleichen Gefdhrdungsgrades nach dem
gleichen Grundsatz reduziert werden. E£s geht niecht an, bei gleichem

Gefdhrdungssachverhalt unterschiedlich strenge Anforderungen zu stellen.

Die im Koalitionspapier 1987 "Umweltpolitik" der Bundesregierung in Aus-
sicht genommene Bindung der steuerlichen Beginstigung von Diesel-Pku
an die Einhaltung eines Auswurfsgrenzwertes von 0,8 g/Europatest tridgt

diesem Grundsatz aus folgenden Griinden nicht Rechnung:

1. Nach einer vom Umweltbundesamt veranlaBten Untersuchung des

. Partikelauswurfs von Diesel-Pkw unterschreiten bereits Fahr-
zeuge der Baujshre 1984 bis 1986 ohne Anwendung zusitzlicher
MaBnahmen weitgehend (ca. 30 %) den iﬁ Koalitionspapier ab
01.10.1988 vorgesehenen Grepzwert. Die Umsetzung dieser Ver-
einbarung diirfte daher praktisch ins Leere gehen.

2. Das System des Eurcpatestes ist villig ungeeignet zur repra-
sentativen Feststellung des Partikelauswurfs beim Betrieb von
Diesel-Pkw - auch - in Ballungsgebieten. Der Auswurf wird ndm-
lich nur bei einer Teillast des Motors (bis 50 km/h) gemessen;
tatsichlich werden die Fahrzeuge Uberwiegend mit einer wesent-

lich  hoheren Auslastung bzw. Geschwindigkeit betrieben. Mit
sunehmender Motorauslastung steigt aber die Partikelemission

drastisch an. Abbildung 1 veranscheulicht beispielhaft dle Zu-
nahme der Emissionen von Diesel-Pkw unterschiedlicher Baujahre
in Abhingigkeit von der Fahrgeschwindigkeit.
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Aufgrund dieser Erkenntnisse ist es umweltpolitisch nicht lidnger
verantwortbar, die Beurteilung der Umweltfreundlichkeit eines
Produktes bzw, die Qualifizierung von Kraftfahrzeugen als “schad-
stoffarm” auf der Gruﬁdlage:derartié irrefGhrender Prﬁfsysteﬁe
vorzunehmen und dazu noch eine Steuerverginstigung fiir solche Fahr-

zeuge zu gewihren,

Die Dimension des aufgezeigten Umweltproblems wird deutlich, wenn

man die neuere Zulassungsstatistik fGr Diesel-Pkw heranzieht,

Abbildung 2 zeigt, daB der Anteil der Diesel-Pky seit Mitte der

70-er Jahre boomartig rugenommen hat.

Abbildung 3 spiegelt den Diesel-Pkw-Anteil an den Neuzulassungen in
der Bundesrepublik wieder.

Sollte sich diese Entwicklung in etwa fortsetzen, ist ilangerfristig
mit einer Zunahme der Partikelbelastung der Atemluft um den Faktor
2 zu rechnen, wenn es nicht alsbald gelingt, die Partikelgmission
von Diese{fahrzeugen generell drastisch zu verringern.

Einen maBSgeblichen EinfluB auf die Hohe der Partikelemission hat

die Ziindwilligkeit des Dieselkraftstoffes. Das MaB fir die Ziindwillig-
keit ist die Cetanzahl (CZ), deren Hthe lediglich in einer DIN-Norm

auf 45 CZ festgelegt ist. Eine Rechtsvorschrift, die das Unterschreiten
dieses Richtwertes untersagt, ist nicht vorhanden. Da der in der
Bundesrepublik angebotene Dieselkraftstoff eine hohere Qualitit aufweist
(im Durchschnitt 48 - 50 £Z), sollte ein Mindestwert von 50 CZ verbind-
lich vorgeschrieben werden. Da die Hihe der Partikel-Emissionen auch :
durch andere Faktoren, wie z. B. FlieBfihigkeit und Dichte beeinfluBt
wird, ist es erforderiich, auch insoweit Festlegungen zur Qualitit des
Dieselkraftstoffes zu treffen, damit gesundheitsgafﬁhrdenda Luftverun-

reinigungen soweif wie mBglich vermieden werden.
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Pbb.a- Dieseiontell am Pkw—Bestand 1370-~1985

Quelle: TUV Rheinland
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H"Q‘OB. Dieseicnteil an den Pkw—Nsuzulassungen 1970-1986

Quelle: TOV Rheiniand



