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1.

Entschliefung des Bundesrates
zur Verbesserung der Lage biluerlicher Familienbetriebe

I.

Der Bundesrat sieht in der Aufrechterhaltung einer biuer-
l1ich strukturierten Landwirtschaft ein herausragendes Ziel
der Agrarpolitik. Bliuerliche Familienbetriebe erfiillen am
ehesten die im Interesse der Allgemeinheit an die Landwirt-
schaft zu stellenden Anforderungen, wozu vor allem die
Sicherung der Ern#hrung, der Schutz des Grundwassers und
des Bodens, die Pflege einer vielfHltigen Landschaft und
die Erzeugung einwandfreier Nahrungsmittel gehdren. Aus
diesem Grunde setzt sich der Bundesrat mit allem Nachdruck
flir vielf#litige Bewirtschaftungsformen und eine Tierproduk-
tion mit ausreichender Fl#chenbindung ein.

Agrarpolitisches Ziel der Linder ist der Erhalt einer
ausreichenden Anzahl wirtschaftlich unabhingiger, lei-
stungsfihiger und wettbewerbsfihiger landwirtschaftlicher
Familienbetriebe im Voll-, Zu- und Nebenerwerb. Sclange
Markt und Preis dies nicht allein sichern, sind ergiinzende

Mafnahmen notwendig.

Die Landwirtschaft ist wichtiger Bestandteil der DOrfer und
des 1l#ndlichen Raumes. Gesellschaftspolitische und land-
schaftsbezogene Leistungen der Landwirte kdnnen auf Dauer
nicht unentgeltlich erbracht werden. Gerade ein Industrie-
land wie die Bundesrepublik Deutschland mit einer hohen
Bevdlkerungsdichte ist aunf eine intakte Kulturlandschaft
angewiesen. Um dies zu gewRhrleisten, mufl den Mitglied-
staaten der EG mehr Spielraum im Rahmen der Agrarpolitik
eingerfumt werden, dasmit die hierfir erforﬁerlichen na-
tionalen und regionalen MaBnahmen m8glichst zielgerichtet
durchgefiihrt werden kinnen.

Eine b#uerlich strukturierte Landwirtschaft 148t sich nur
erhalten, wenn die Eurcpliische Gemeinschaft ihre Agrarpoli-
tik den verinderten Rahmenbedingungen anpaft und wenn Bund
und Linder weitere Mafnahmen zugunsten der bHuerlichen
Familienbetriebe ergreifen.
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Der Bundesrat teilt die Auffassung der Ministerpri#sidenten
der Linder, daB die Existenz eines jeden landwirtschaft-
lichen Betriebes flir die Zukunft nicht garantiert werden
kann, weil fir manche Betriebe die wirtschaftliche Kapazi-
tdt trotz der gewdhrten Hilfen fiir einen Haupterwerb nicht
ausreicht. Es miissen vermehrt auBerlandwirtschaftliche Ein-
kommensmdglichkeiten geschaffen werden, damit der Ubergang
zum Nebenerwerb erleichtert wird. Auch der Bundesrat geht
davon aus, daB der Strukturwandel in der Landwirtschaft in
Zukunft andauern wird. Es ist Aufgabe der Agrarpolitik,
diesen sozial abzufedern. AuBerdem soll sichergestellt
werden, daf 1lindliche Gebiete leistungsfihige und attrak-
tive Lebensriume bleiben.

Die Europiische Gemeinschaft trdgt aufgrund ihrer Zust#n-
digkeit flir den Agrarmarkt eine besondere Verantwortung fir
die Wiederherstellung des Marktgleichgewichtes sowie fiir
die Verbesserung der Einkommens- und Lebensverh#iltnisse der
biuerlichen Familien /und der Mitarbeiter landwirtschaft-
licher Betriebe/.

Flir den Abbau der Oberschufproduktion miissen in das
Agrarmarktsystem der Europfischen Gemeinschaft Regeln
eingeflihrt werden, die eine gleichgewichtige Ruckfilhrung
der OberschuBproduktion in allen EG-Mitgliedstaaten zur
Folge haben. Bis zur Wiederherstellung des Marktgleichge-
wichts sollte im Agrarfinanzierungssystem der Europ#dischen
Gemeinschaft das Verursacherprinzip stirker zur Geltung
kommen.

Der Bundesrat ist sich bewuBt, daB eine Neuorientierung der
EG-Agrarpolitik nicht von heute auf morgen durchgesetzt
werden kann. Weitere nationale Hilfen sind notwendig, um
die schwierige Lage der deutschen Landwirtschaft zu iber-
briicken.
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. Der Bundesrat anerkennt die bereits gewdhrten Leistungen

fiir die bHuerlichen Familienbetriebe, mit denen die Folgen
der Markt- und Preispolitik der EG wesentlich gemildert
werden. Er verweist insbesondere auf folgende MaRnahmen:

- Einkommensausgleich {ber die Erh8hung der Vorsteuerpau-
schale in H8he von zur Zeit 2,83 Mrd. DM pro Jahr;

- Erweiterung der Fdrderung ait Ausgleichszulagen {Ausdeh-
nung des Fdrdergebietes auf 6 Mio. ha und Erh8hung des
zulissigen Betrages auf jetzt 286 DM/ha);

- Erhshung der Ausgaben fir die Agrarsozialpolitik auf
4,8 Mrd. DM {1987}.

Die Agrarpreise milssen den hchstm8glichen Beitrag zur
Erwirtschaftung eines zeitgerechten Einkommens der bHuer-
lichen Familienbetriebe leisten. Vorrangiges Ziel ist
deshalb die Herstellung des Marktgi;ichgewichtes.

Die Folgen der MaSnahmen zum Marktausgleich milssen im
Rahmen der EG-Agrarpolitik zumindest voriibergehend stérker
durch MaBnahmen der Einkommensstiitzung flir die Landwirt-
schaft gemildert wexrden. Darttber hinaus sind verstlrkte
Anstrengungen zur Erhaltung und Schaffung auBerlandwirt-
schaftlicher Erwerbsméglichkeiten jm l4ndlichen Raum erfor-
derlich.

Die f{iber die t1andwirtschaftliche Produktion erkennbar
hinausgehenden Leistungen der Landwirtschaft zugunsten der
Gesellschaft sind angemessen zu vergiiten.

Um die natlirlichen Lebensgrundlagen und die Vielfalt der
kulturlandschaft fiir kiinftige Generatiomen zu erhalten, ist
die Solidaritit aller Bevdlkerungsgruppen geboten. Die
biuerlich strukturierte Landwirtschaft muB auch in Zukunft
wichtige Funktionen in der Nahrungsmittelversorgung erfiil-
len, die breite Streuung des Eigentums und die Landschafts-
pflege gewdhrleisten sowie den 1lindlichen Raum mit seinen
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(noch Ziff. 12)

vielfdltigen Funktionen erhalten. Dies gilt auch fir die
bduerliche Waldwirtschaft. Deshalb ist auf allen poli-
tischen Ebenen rasches Handeln geboten.

II.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Neuordnung

der europdischen Agrarpolitik mit Nachdruck folgendes zu
vertreten:
13. Die Finanzierungsmittel der EG ffir den Agrarbereich milssen

14.

wieder stidrker bei den Landwirten einkommenswirksam werden.
Wichtigste Aufgabe ist deshalb der Abbau der Lagerbest#nde
und die Verhinderung neuer Oberschitsse. Erst dadurch wird
Spielraum fiir bessere Agrarpreise geschaffen.

Ziel muB die Herstellung und die Erhaltung eines dauerhaf-
ten Marktgleichgewichtes sein. Die MaBnahmen zum Oberschuf-
abbau milssen EG-einheitlich so durchgefiithrt werden, daR
durch eine gleichgewichtige Verringerung der Produktion die
Erhaltung und Vielfalt der KXulturlandschaften gesichert
werden. Marktentlastungsprogramme diirfen zu keiner einsei-
tigen Verdnderung von Marktanteilen fiihren.

Der Bundesrat hilt die vom Europdischen Rat am 12. Februar
1988 beschlossenen direkt mengenbegrenzenden MaBnahmen fir
einen Schritt in die richtige Richtung. Er begriidt, daB die
Kommission beauftragt wurde, eine Reduzierung von Importen
bei Getreidesubstituten, EiweiBfuttermitteln und Ulfrﬁchten
zu erreichen. Nur so ergibt sich eine Rechtfertigung fur
die Festsetzung von Produktionsschwellen.
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per Bundesrat h#lt es fiir winschenswert, daf bei ktinftigen
Verhandlungen der Handlungsspielraum der Mitgliedstaaten
bei der Wahl marktentlastender Instrumente erweitert wird.
Regionale Vorleistungen sind zu berficksichtigen.

Die Landwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland muB bei
den j#hrlich anstehenden Agrarpreisverhandlungen vor wei-
teren wihrungsbedingten Nachteilen verschont bleiben.
Solange bei der Harmonisierung der innergemeinschaftlichen
Konjunktur-, Wirtschafts- und Wihrungspolitik keine ent-
scheidenden Fortschritte erreicht sind, bleiben Wihrungs-
anpassungen unvermeidbar. Msgliche Nachteile derartiger
Wihrungsanpassungen fir die deutsche Landwirtschaft milssen
ausgeglichen werden.

Die Disparitidt zwischen landwirtschaftlichen und auferland-
wirtschaftlichen Einkommen, die insbescndere in der Bundes-
republik Deutschland besteht, mufl durch regionale und
nationale wettbewerbs- und einkommensverbessernde MaBnahmen

verringert werden.

Standortbedingte Nachteile sind nicht nur in den abgegrenz-
ten benachteiligten Gebieten auszugleichen, sondern auch
auBerhalb dieser Gebiete, wenn vergleichbare einzelbetrieb-
liche Produktionsverhiltnisse vorliegen.

Der Bundesrat begriift, daf nunmehr auch die EG MafRnahmen
zur Extensivierung, Flichenstillegung und Umstellung sowie
Einkommensmafnahmen - wenn auch die Vorschlige der EG-Kom-
mission in der vorliegenden Form unbefriedigend sind - fir
erforderlich hilt. Er bekriftigt den Beschlul der Minister-
prisidenten vom 19. Mai 1988, wonach die Mitfinanzierung
der Flichenstillegung durch die Linder in einem Sonderrah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe kein Prdjudiz ist fiir die
finanzielle Mitbeteiligung der LiAnder an bisherigen und
kiinftigen marktentlastenden MaSnahmen.
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. Produktionseinschrinkende Mafnahmen diirfen jedoch nicht

dadurch unterlaufen werden, daBl die Herstellung und der
Handel von Imitationsprodukten zugelassen werden. Das
Imitationsverbot fiir Milch wund Milchprodukte und das
Reinheitsgebot fiir Fleischerzeugnisse milssen deshalb EG-
weit festgeschrieben werden.

Der Bundesrat fordert ein EG-weites Verbot des Einsatzes
von Hormonen und Wachstumsfdrderern sowie das Verbot der
Einfuhr von Fleisch aus Drittlindern, welche die Anwendung
solcher Stoffe weiterhin national dulden. Ebenfalls diirfen
EG-weit Beruhigungsmittel den zur Schlachtung bestimmten
Tieren nicht verabreicht werden. Generell milssen Tierhal-
tungsformen angestrebt werden, die einen mdglichst geringen
Arzneimitteleinsatz erfordern.

Eine verstirkte Untersuchung der Importfuttermittel auf
Rluckstinde h#lt der Bundesrat flir notwendig.

Die Verwirklichung des gemeinsamen Binnenmarktes darf nur
durch MaBnahmen erfolgen, die ein hohes Niveau an Verbrau-
cherschutz, insbesondere hinsichtlich der gesundheitlichen
Unbedenklichkeit und der Qualitidt der Erzeugnisse, gewihr-
leisten und eine Tduschung der berechtigten Verbraucherer-
wartung ausschlieBen. Das Lebensmittelrecht ist auf dem
h8chsten Standard in der EG zu vereinheitlichen.

Zum Schutz der B&den und des Waldes sind MaBnahmen der
Gemeinschaft zur Reinhaltung der Luft weiter voranzubrin-
gen. ' ’

Mit der Einfiihrung der Garantiemengenregelung erfolgt ein
Abbau der Milchilberschiisse. Deshalb entfillt die Berechti-
gung, den Milcherzeugern einen Kostenbeitrag zu den
Marktordnungsausgaben abzuverlangen. Der Bundesrat fordert
daher die Aufhebung der Mitverantwortungsabgabe flir Milch.



A
AS

26.

27.

Der Bundesrat h#lt eine Flexibilisierung der Garantiemen-
genregelung bei Milch Fir geboten, indem Unter- und
Oberlieferungen der jgndwirtschaftlichen Betriebe gegensei-
tig verrechnet werden. Die Modifizierung der Verrechnung
soll den Lindern fbertragen werden.

Lingerfristiges Ziel muf es dariiberhinaus sein, die
Obertragbarkeit von Milchquoten jnnerhalb der Linder oder
auch von Molkereibezirken einzuftihren. Hierbei ist sicher-
zustellen, dafB eine ungesunde Anh#iufung von Milchquoten in
einer Hand unterbunden werden kann.

Nach der Verordnung ‘(EWG) Nr. 468/87 des TRates vom
10.02.1987 mit w®llgemeimen Bestimmungen zur Regelung der
Sonderprimie £fir Rindfleischerzeuger wird die Primie £fiir
minnliche Tiere gewdhrt. Die 7ahl der primienbegiinstigten
Tiere scllte angemessen ‘erhiht werden.

Im Hinblick auf die geplente Amderung der Rindfleischmarkt-
ordnung hilt der ‘Bundesrat eine an die saisonalen ‘und
regionalen Gegebemheitem angepaflte Ausgestaltung fir erfor-
derlich.

III.

28. Nach Auffassung des Bundesrates sind auch auf Bundesebene
weitere MaSnahmen dringend erforderlich. Der Bundesrat fordert
die Bundesregierung auf, insbesomdere folgende Schritte einzu-

leiten:

Einkommensschwache Pamilienbetriebe sind von den Kosten £lir
die Sozialversicherung {Altershilfe, Unfall, Xrankenkasse)
noch weitergehend zu entlasten.
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29.

30.

31,

Aufilerdem ist die soziale Sicherung der Biuerinnen weiter zu
verbessern und auszubauen. Es sollte geprift werden,
inwieweit die partnerschaftliche Mitarbeit der Biuerinnen
in den landwirtschaftlichen Betrieben durch die Anerkennung
eigener Anspriiche in der Altershilfe flir Landwirte beriick-
sichtigt werden kann.

Durch eine solche Verbesserung wiirde auch das soziale
Engagement der bHuerlichen Familie mit mehreren Genera-
tionen, insbesondere bei der Alten- und Krankenpflege
honoriert.

Die Bundesregierung wird gebeten, fiir die Durchf{ihrung der
Produktionsaufgaberente Finanzmittel in angemessenem Umfang
bereitzustellen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die LH#nder bei
der Gewdhrung eines Entgeltes flir die [ﬁber die landwirt-
schaftliche Produktion erkennbar hinausgehendéﬁ?Leistungen.
der Landwirtschaft zugunsten der Gesellschaft zu unter-
stitzen. Er spricht sich dafiir aus, dieses Entgelt
flichenbezogen und produktionsneutral zu gestalten.

Der Bundesrat begriift es, daB auch ilber 1988 hinaus ein
Einkommensausgleich gew#hrt wird, der den bisherigen
Volumen der 5 % Vorsteuerpauschale entspricht. Die Finan-
zierungsmittel in Hséhe einer 2 tigen Vorsteuerpauschale,
die nach dem BeschluB des Europdischen Rates ab 1. Januar
1989 in anderer Form gewdhrt werden missen, sollten
produktionsneutral und fldchenbezogen eingesetzt werden.
Der Bundesrat verweist hierzu auf den BeschluB der
Ministerprdsidenten der Linder vom 17. Dezember 1987.
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Auf land- und forstwirtschaftlichen Flichen sind besondere
Mafnahmen zum Schutz und zur Erhaltung der B&den und der
Umweltvorsorge zu fordermn.

Die zunehmende Konzentration der Veredelungsproduktion engt
die Produktionsmdglichkeiten bHuerlicher Familienbetriebe
in hohem MaBe ein und kann zu Umweltbelastungen fithren.

Der Bundesrat bekridftigt deshalb seine wiederholt geliuflerte
Auffassung, daB besonders dem Konzentrationsprozel in der
fléchenunabhingigen Tierhaltung begegnet werden mufl. Er
hebt erneut hervor, daB insbesondere auch auf europlischer
Ebene dringend MaBnahmen zur Starkung der bodengebundenen
Veredelungsproduktion ergriffenm werden milssen.

Alle F&rderungsmaBnahmen sind daher auf den biAuerlichen
Familienbetrieb zu konzentrieren. Dabei sind insbesondere
alle Bemlhungen zur Anpassung der biiuerlichen Betriebe an
die technischen Erfordernisse zur Kostensenkung und zur
Marktanpassung zu férdern. Zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit der deutschen Bauern sind Landwirtschaft,
Gartenbau, Weinbau und Forstwirtschaft in ihren Bemiihungen,
die Vermarktungsorganisation zu straffen und zu moderni-
sieren, von der EG sowie von Bund und Lindern verstidrkt zu

mterstiltzen.

Erforderlich sind praxisgerechte und auf die regionalen
Belange abgestimmte Durchffthrungsbestimmungen zu den von
der EG verabschiedeten oder zu erwartenden Programmen wie
Extensivierung, Umstellung der Erzeugung sowie Fbrderung
der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit
und EinkommensmaBnahmen. Die Mafnahmen der EG und des
Bundes sollten verwaltungstechnisch so einfach wie mglich
gestaltet werden.
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37. Die unglinstige Situation vieler Betriebe erfordert zusltz-

38.

liche Mafinahmen, die eine weitere Aufstockung der Mittel
fiir den Agrarhaushalt des Bundes n3tig machen. Insbesondere
sind die finanzielle Ausstattung der Gemeinschaftsaufgabe
zu verbessern und die Mittel £fiir den Agrarsozialbereich zu
erh8hen.

IVv.

Im Hinblick auf die bereits gefaBten EG-Agrarbeschliisse und
die damit verbundenen finanziellen Auswirkuhgen sowie
angesichts der bestehenden und absehbaren Haushaltsbe-
lastungen von Bund und Lindern kdnnen zus#tzliche agrarpo-
litische MaBnahmen nur im Rahmen der verfiigbaren Haushalts-
mittel in Betracht kommen.
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Beschluf

des Bundesrates

zur

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der Lage
biuerlicher Familienbetriebe

Der Bundesrat hat in seiner 591. Sitzung am 8. Juli 1988 die
aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung beschlossen.
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Anlage

EntschliefBung
des
Bundesrates

zur Verbesserung der Lage bHuerlicher Familienbetriebe

Der Bundesrat sieht in der Aufrechterhaltung einer b#duer-
lich strukturierten Landwirtschaft ein herausragendes Ziel
der Agrarpolitik. BHuerliche Familienbetriebe erfiillen am
ehesten die im Interesse der Allgemeinheit an die Landwirt-
schaft zu stellenden Anforderungen, wozu vor allem die
Sicherung der Ernihrung, der Schutz des Grundwassers und
des Bodens, die Pflege einer vielf#ltigen Landschaft und
die Erzeugung einwandfreier Nahrungsmittel gehdren. Aus
diesem Grunde setzt sich der Bundesrat mit allem Nachdruck
fiir vielfidltige Bewirtschaftungsformen und eine Tierproduk-
tion mit ausreichender Flidchenbindung ein.

Agrarpolitisches Ziel der Linder ist der Erhalt einer
ausreichenden Anzahl wirtschaftlich unabhingiger, 1lei-
stungsfihiger und wettbewerbsfihiger landwirtschaftlicher
Familienbetriebe im Voll-, Zu- und Nebenerwerb. Solange
Markt und Preis dies nicht allein sichern, sind erginzende
Mafinahmen notwendig.



Die Landwirtschaft ist wichtiger Bestandteil der Dérfer und
des 1lindlichen Raumes. Gesellschaftspolitische und land-
schaftsbezogene Leistungen der Landwirte k8nnen auf Dauer
nicht unentgeltlich erbracht werden. Gerade. ein Industrie-
land wie die Bundesrepublik Deutschland mit einer hohen
Bevblkerungsdichte ist auf eine intakte Kulturlandschaft
angewiesen. Um dies zy gew&hrleis.;en, mufl den Mitglied-
staaten der EG mehr Spielraum im Rahmen der Agrarpolitik
eingeriumt werden, damit die hierfir erforderlichen na-
tionalen und regionalen MaS8nahmen udglichst zielgerichtet
durchgeflihrt werden k8nnen.

Eine biuerlich strukturierte Landwirtschaft 1lagt sich nur
erhalten, wenn die Europidische Gemeinschaft ihre Agrarpoli-
tik den verinderten Rahmenbedingungen anpallt und wenn Bund
und Linder weitere MaBnahmen zugunsten der biuerlichen
Familienbetriebe ergreifen. |

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Ministerprisidenten
der L#nder, da8 die Existenz eines jeden landwirtschaft-
lichen Betriebes fiir die Zukunft nicht garantiert werden
kann, weil fiir manche Betriebe die wirtschaftliche Xapazi-
tit trotz der gewZhrten Hilfen flir einen Haupterwerb nicht
ausreicht. Es milssen vermehrt auflerlandwirtschaftliche Ein-
kommensmdglichkeiten geschaffen werden, damit der Ubergang
zum Nebenerwerb erleichtert wird. Auch der Bundesrat geht
davon aus, daf der Strukturwandel in der Landwirtschaft in
Zukunft andauern wird. Bs ist Aufgabe der Agrarpolitik,
dieser sozial abzufedern. AuBerdem soll sichergestellt
werden, daf lindliche Gebiete Ieistungsfﬂhige und attrak-
tive Lebensrdume bleiben.

Die Europiische Gemeinschaft trigt aufgrund ihrer Zustin-
digkeit fiir den Agrarmarkt eine besondefe Verantwortung flr
die Wiederherstellung des Marktgleichgewichtes sowie fiir
die Verbesserung der Einkommens- und Lebensverh#ltnisse der
b#uerlichen Familien und der Mitarbeitér,1andwirtschaft»

licher Betriebe.
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Flir den Abbau der UberschuBproduktion miissen in das
Agrarmarktsystem der Europiischen Gemeinschaft Regeln
eingefithrt werden, die eine gleichgewichtige Riickfiihrung
der Uberschufiproduktion in allen EG-Mitgliedstaaten zur
Folge haben. Bis zur Wiederherstellung des Marktgleichge-
wichts sollte im Agrarfinanzierungssystem der Europ#ischen
Gemeinschaft das Verursacherprinzip stirker zur Geltung
kommen.

Der Bundesrat ist sich bewuBt, daf eine Neuorientierung der
EG-Agrarpolitik nicht von heute auf morgen durchgesetzt
werden kann. Weitere nationale Hilfen sind notwendig, um

die schwierige Lage der deutschen Landwirtschaft zu Uber-
briicken.

Der Bundesrat anerkennt die bereits gewdhhrten Leistungen
fiir die bHuerlichen Familienbetriebe, mit denen die Folgen
der Markt- und Preispolitik der EG wesentlich gemildert
werden. Er verweist insbesondere auf folgende Mafinahmen:

- Einkommensausgleich uber die Erhbhung'der Vorsteuerpau-
schale in HBhe von zur Zeit 2,8 Mrd. DM pro Jahr;

- Erweiterung der F8rderung mit Ausgleichszulagen (Ausdeh-
nung des Fdrdergebietes auf 6 Mio. ha und Erhdhung des
zuldssigen Betrages auf jetzt 286 DM/ha);

- Erh8hung der Ausgaben fir die Agrarsozialpolitik auf
4,8 Mrd. DM (1987).

Die Agrarpreise milssen den hSchstméglichen Beitrag zur
Erwirtschaftung eines zeitgerechten Einkommens der b#uer-
lichen Familienbetriebe leisten. Vorrangiges Ziel ist
deshalb die Herstellung des Marktgleichgewichtes.



Die Folgen der Maflnahmen zum Marktausgleich nflssen im
Rahmen der EG-Agrarpolitik zumindest vorilbergehend stirker
durch MaBnahmen der Einkommensstfitzung fiir die Landwirt-
schaft gemildert werden. .DarQtber hinaus sind verstiirkte
Anstrengungen zur Erhaltung und Schaffung auferlandwirt-
schaftlicher Erwerbsm8glichkeiten im l#ndlichen Raum erfor-
derlich. '

Die {ber die landwirtschaftliche Produktion erkennbar
hinausgehenden Leistungen der Landwirtschaft zugunsten der
Gesellschaft sind angemessen zu vergliten.

Um die natlirlichen Lebensgrundlagen und die Vielfalt der
Kulturlandschaft fiir kiinftige Generatiomen zu erhalten, ist
die Solidaritiit aller Bévﬁlkérungsgruppen geboten. Die
biduerlich strukturierte La@dwirtschaft mufl auch in Zukunft
wichtige Funktionen in der Nahrungsmittelversorgung erf@il-
len, die breite Streuung des Eigentums und die Landschafts-

pflege gewdhrleisten sowie den lindlichen Raum mit seinen
vielfiltigen Funktionen erhalten. Dies gilt auch flUr die

biuerliche Waldwirtschaft. Deshalb ist auf allen poli-
tischen Ebenen rasches Handeln geboten.

II.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Neuordnung
der europl#ischen Agrarpolitik mit Nachdruck folgendes zu
vertreten:

Die Finanzierungsmittel der EG f0r deangrarbereich milssen
wieder stirker bei den Landwirten einkommenswirksam werden.
Wichtigste Aufgabe ist deshalb der Abbau der Lagerbestinde
und die Verhinderung neuer UOberschilisse. Erst dadurch wird
Spielraum filr bessere Agrarpreise geschaffen.



Drucksache 323/88 (Beschluf})

Ziel mufl die Herstellung und die Erhaltung eines dauerhaf-
ten Marktgleichgewichtes sein. Die MaBnahmen zum Uberschufi-
abbau milssen EG-einheitlich so durchgefiihrt werden, daB
durch eine gleichgewichtige Verringerung der Produktion die
Erhaltung und Vielfalt der Kulturlandschaften gesichert
werden. Marktentlastungsprogramme diirfen zu keiner einsei-
tigen Verdnderung von Marktanteilen fithren.

Der Bundesrat h#lt die vom Europ#ischen Rat am 12. Februar
1988 beschlossenen direkt mengenbegrenzenden MaBnahmen fir
einen Schritt in die richtige Richtung. Er begrift, daB die
Kommission beauftragt wurde, eine Reduzierung von Importen
bei Getreidesubstituten, EiweiRfuttermitteln und U1lfrichten
zu erreichen. Nur so ergibt sich eine Rechtfertigung for
die Festsetzung von Produktionsschwellen.

Der Bundesrat h#lt es fir winschenswert, daf bei klinftigen
Verhandlungen der Handlungsspielraum der Mitgliedstaaten
bei der Wahl marktentlastender Instrumente erweitert wird.
Regionale Vorleistungen sind zu berlicksichtigen.

Die Landwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland mufl bei
den j#hrlich anstehenden Agrarpreisverhandlungen vor wei-
teren widhrungsbedingten Nachteilen verschont bleiben.
Solange bei der Harmonisierung der innergemeinschaftlichen
Konjunktur-, Wirtschafts- und Wihrungspolitik keine ent-
scheidenden Fortschritte erreicht sind, bleiben Wihrungs-
‘anpassungen unvermeidbar. M3gliche Nachteile derartiger
Wﬂhrungsanpassungen fir die deutsche Landwirtschaft miissen
ausgeglichen werden.

Die Disparit#t zwischen landwirtschaftlichen und auBerland-
wirtschaftlichen Einkommen, die insbesondere in der Bundes-
republik Deutschland besteht, muB durch regionale und
nationale wettbewerbs- und einkommensverbessernde MafBnahmen

verringert werden,



Standortbedingte Nachteile sind nicht nur in den abgegrenz-
ten benachteiligten Gebieten auszugleichen, sondern auch
auflerhalb dieser Gebiete, wenn vergleichbare einzelbetrieb-
liche Produktionsverh#iltnisse vorliegen..

. Der Bundesrat begriit, daB nunmehr auch die EG MaBnahmen
zur EBxtensivierung, FlAchenstillegung und Umstellung sowie
Einkommensmafinahmen - wenn auch die Vorschlige der EG-Kom-
mission in der vorliegenden Form unbefriedigend sind - fiir
erforderlich hilt. Er bekriftigt den Beschlufl der Minister-
prisidenten vom 19. Mai 1988, wonach die Mitfinanzierung
der Flidchenstillegung durch die Linder in einem Sonderrah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe kein Prijudiz ist fir die
finanzielle Mitbeteiligung der Linder an bisherigen und
kiinftigen marktentlastenden Mallnahmen.

Produktionseinschrinkende MaBSnahmen diirfen jedoch nicht
dadurch unterlaufen werden, dal die Herstellung und der
Bandel von Imitatiomnsprodukten zugelassen werden. Das
Imitationsverbot ffir Milch und Milchprodukte und das
Reinheitsgebot flir Fleischerzeugnisse miissen deshalb EG-
weit festgeschrieben werden. '

Der Bundesrat fordert ein EG-weites Verbot des Einsatzes
von Hormonen und Wachstumsfdrderern sowie das Verbot der
Einfuhr von Fleisch aus Drittli#ndern, welche die Anwendung
solcher Stoffe weiterhin national dulden. Ebenfalls dirfen
EG-weit Beruhigungsmittel den zur Schlachtung bestimmten
Tieren nicht verabreicht werden. anereii milssen Tierhal-
tungsformen angestrebt werden, die einen miglichst geringen

Arzneimitteleinsatz erfordern.

Eine verstirkte Untersuchung der Importfuttermittel auf
Riickstinde h#lt der Bundesrat f{ir notwendig.
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Die Verwirklichung des gemeinsamen Binnenmarktes darf nur’
durch MaBnahmen erfolgen, die ein hohes Niveau an Verbrau-
cherschutz, insbesondere hinsichtlich der gesundheitlichen
Unbedenklichkeit und der Qualitit der Erzeugnisse, gewdhr-
leisten und eine Tduschung der berechtigten Verbraucherer-
wartung ausschlieBen. Das Lebensmittelrecht ist auf dem
héchsten Standard in der EG zu vereinheitlichen.

Zum Schutz der B&den und des Waldes sind Mafnahmen der
Gemeinschaft zur Reinhaltung der Luft weiter voranzubrin-
gen. ' |

Mit der Einfithrung der Garantiemengenregelung erfolgt ein
Abbau der Milchiiberschilsse. Deshalb entfdllt die Berechti-
gung, den Milcherzeugern einen Kostenbeitrag zu den
Marktordnungsausgaben abzuverlangen. Der Bundesrat fordert
daher die Aufhebung der Mitverantwortungsabgabe fiir Milch.

Der Bundestat h#lt eine Flexibilisierung der Garantiemen-
genregelung bei Milch fiir geboten, indem Unter- und
Uberlieferungen der landwirtschaftlichen Betriebe gegensei-
tig verrechnet werden. Die Modifizierung der Verrechnung
soll den Lindern {ilbertragen werden.

Lingerfristiges Ziel muR es darlberhinaus sein, die
Obertragbarkeit von Milchquoten innerhalb der Lidnder oder
auch von Molkereibezirken einzufilthren. Hierbei ist sicher-
zustellen, daB eine ungesunde Anh#ufung von Milchquoten in
einer Hand unterbunden werden kann.

Nach der Verordnung {EWG) Nr. 468/87 des Rates vom
10.02.1987 mit allgemeinen Bestimmungen zur Regelung der
Sonderpridmie fiir Rindfleischerzeuger wird die Primie fur
midnnliche Tiere gewdhrt. Die Zahl der primienbeglinstigten
Tiere sollte angemessen erh8ht werden.

Im Hinblick auf die geplante Anderung der Rindfleischmarkt-
ordnung hilt der Bundesrat eine an die saisonalen und
regionalen Gegebenheiten angepalte Ausgestaltung fiir erfor-
derlich. '



ITI.

. Nach Auffassung des Bundesrates sind auch  auf Bundesebene
weitere Mafinahmen dringend erforderlich. Der Bundesrat fordert
die Bundesregierung auf, insbescndere folgende Schritte einzu-

leiten:

Einkommensschwache Familienbetriebe sind von den Kosten fiir
die Sozialversicherung ({Altershilfe, Unfall, Krankenkasse)
noch weitergehend zu entlasten.

AuBerdem ist die soziale Sicherung der Biuerinnen weiter zu
verbessern und auszubauen. Es sollte gepriift werden,
inwieweit die partnerschaftliche Mitarbeit der Biuerinnen
in den 1andwirtschaft1ighen Betrieben durch die Anerkennung
eigener Anspriiche in der Altershilfe fiir Landwirte berlick-
sichtigt werden kann.

Durch eine solche Verbesserung wiirde auch das soziale
Engagement der bHuerlichen Familie mit mehreren Genera-
tionen, insbesondere bei der Alten- und KXrankenpflege

honoriert. S

Die Bundesregierung wird gebeten, flir die Durchfithrung der
Produktionsaufgaberente Finanzmittel in angemessenem Umfang
bereitzustellen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Linder bei
der Gewdhrung eines Entgeltes fir die UOber die landwirt-
schaftliche Produktion erkennbar hinausgehenden Leistungen-
der Landwirtschaft zugunsten der Gesellschaft zn unter-
sttitzen. Er spricht. sich daffir aus, dieses Entgelt
fldchenbezogen und produktionsneutral zu gestalten.
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Der Bundesrat begritiit es, dafl auch {iber 1988 hinaus ein
Einkommensausgleich gewdhrt wird, der dem bisherigen
Volumen der 5 % Vorsteuerpauschale entspricht. Die Finan-
zierungsmittel in HOhe einer 2 $igen Vorsteuerpauschale,
die nach dem Beschlufl des Eurcopidischen Rates ab 1. Januar
1989 in anderer Form gewZhrt werden miissen, sollten
produktionsneutral und flichenbezogen eingesetzt werden.
Der Bundesrat verweist hierzu auf den Beschlufl der
Ministerprdsidenten der Linder vom 17. Dezember 1987.

Auf land- und forstwirtschaftlichen Flichen sind besondere
MaBnahmen zum Schutz und zur Erhaltung der Bdden und der
Umweltvorsorge zu férdern.

Die zunehmende Konzentration der Veredelungsproduktion engt
die Produktionsmdglichkeiten b#Huerlicher Familienbetriebe
in hohem MaBe ein und kann zu Umweltbelastungen fithren.

Der Bundesrat bekriftigt deshalb seine wiederholt gedufBlerte
Auffassung, daB besonders dem Konzentrationsprozefl in der
flichenunabhingigen Tierhaltung begegnet werden mufl. Er
hebt erneut hervor, daB insbesondere auch auf europ#discher
Ebene dringend MaBinahmen zur Stirkung der bodengebundenen
Veredelungsproduktion ergriffen werden milssen. '

Alle Fdrderungsmalnahmen sind daher auf den biduerlichen
Familienbetrieb zu konzentrieren. Dabei sind insbesondere
alle Bemithungen zur Anpassung der biuerlichen Betriebe an
die technischen Erfordernisse zur Kostensenkung und zur
Marktanpassung zu f&érdern. Zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit der deutschen Bauern sind Landwirtschaft,
Gartenbau, Weinbau und Forstwirtschaft in ihren Bemlhungen,
die Vermarktungsorganisation zu straffen und zu moderni-
sieren, von der EG sowie von Bund und Lindern verstirkt zu
unterstiitzen.
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Erforderlich sind praxisgerechte und auf die regionalen
Belange abgestimmte Durchfithrungsbestimmungen 2zu den von
der EG verabschiedeten oder zu erwartenden Programmen wie

Extensivierung, Umstellung der Erzeugung sowie Fdrderung
der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstidtigkeit
und EinkommensmaBnahmen. Die MaBnahmen der EG und des
Bundes sollten verwaltungstechnisch so einfach wie méglich

gestaltet werden.

Die ungiinstige Situation vieler Betriebe erfordert zusdtz-
liche MaBnahmen, die eine weitere Aufstockung der Mittel
fiir den Agrarhaushalt des Bundes ndtig machen. Insbesondere
sind die finanzielle Ausstattung der Gemeinschaftsaufgabe
zu verbessern und die Mittel fiir den Agrarsozialbereich zu

erhd8hen.

Iv.

Im Hinblick auf die bereits gefaBten EG-Agrarbeschliisse und
die damit verbundenen finaﬁz;elien Auswirkungen sowie
angesichts der bestehenden wund absehbaren Haushaltsbe-
lastungen von Bund und Li#ndern k&énnen zusltzliche agrarpo-
litische MaBnahmen nur im Rahmen der verfiigharen Haushalts-

mittel in Betracht kommen.



