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Empfehiungen

der Ausschiisse

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfihrung

eines Aktionsprogramms auf dem Gebiet der Verkehrs-

infrastruktur im Hinblick auf die Vollendung des integrier-
ten Verkehrsmarktes bis 1992

KOM(88) 340 endg.; Ratsdok. 7325/88

Punkt der 594. Sitzung des Bundesrates am 4. November 1988

Der federfilhrende Ausschuf8 flir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der FinanzausschuB (Fz),

der AusschuB flir Innere Angelegenheiten (In) und

der AusschuBl flir Verkehr und Post (VP)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat h#lt eine Koordinierung der Europ#ischen
Verkehrspolitik flir wlnschenswert, ist aber der Auffas-
sung, daB ein einheitlicher europ#ischer Verkehrsmarkt
auch bei einem Verzicht auf das Aktionsprogramm der
Kommission nicht gefdhrdet wire.

Der Kommissionvorschlag zielt darauf ab, der Kommission
iber ein neu zu schaffendes Finanzierungsinstrument zu
ermdglichen, in verstirktem MaBe Verkehrsinfrastrukturen
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von besonderer gemeinschaftlicher Bedeutung zu fdrdern.
Der Vorschlag stimmt in wesentlichen Teilen Uberein mit
dem Aktionsprogramm der Kommission aus dem Jahre 1986,
su dem der Bundesrat am 20. Februar 1987 mit der
Drucksache 441/86 (Beschluf) Stellung genommen hat. Das
seinerzeitige Aktionsprogramm wurde vom Rat nicht
beschlossen. Mit dem jetzt vorliegenden Verordnungs-
vorschlag erneuert die Kommission ihre damaligen
BemBthungen. Die bereits seinerzeit gelduSerten Bedenken
des Bundesrates gelten fort. Auf die Ziffern 1 bis 6 der
vorgenannten Stellungnahme wird Bezug genommeil.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den
Verhandlungen in Brilssel dafiir einzusetzen, daf auch das
neuerlich vorgelegte Aktionsprogramm in der vorgesehenen

Form nicht verwirklicht wird.

Der Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur
Durchfiihrung eines Aktionsprogramms auf dem Gebiet der
Verkehrsinfrastruktur im Hinblick auf die Vollendung des
integrierten Verkehrsmarktes bis 1992 zielt darauf ab,
der Kommission in verstirktem MaBe eine Fdrderung der
grofien Verkehrsinfrastrukturen von gemeinschaftlicher
Bedeutung zu ermdglichen. Sie stimmt in wesentlichen
Teilen {iberein mit der Mitteilung der Kommission an den
Rat tiber ein mittelfristiges Ver-
kehrsinfrastrukturprogramm und mit dem Vorschlag einer
Verordnung des Rates {iber die Gewldhrung einer Finanz-
hilfe im Rahmen eines mittelfristigen Verkehrsinfra-
strukturprogrammes (XOM(86) 340 endg.; Ratsdok.
8294/86).



S8
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. Die dazu ergangene Stellungnahme des Bundesrates vom

20. Februar 1987 - Drucksache 441/86 (BeschluB) - hat
auch flir den nunmehr vorgelegten Verordnungsvorschlag
Glltigkeit, auf sie wird daher Bezug genommen.

Zu den Einzelheiten des Verordnungsvorschlages

In der Prdambel wird die Behauptung aufgestellt, die
Vollendung eines integrierten Verkehrsmarktes setze
voraus, daB die Gemeinschaft ein Aktionsprogramm fir
eine ausgewogene Entwicklung der innergemeinschaftlichen
Verkehrsverbindungen festlegt. Der Bundesrat warnt
davor, die Wirkungen eines solchen Aktionsprogramms zu
Uberschitzen, insbesondere im Hinblick darauf, daBl ein
derartiges Programm bis Ende 1992 ohnehin nur beschrink-
ten EinfluB auf die Ausgewogenheit der innergemein-
schaftlichen Verkehrsverbindungen hitte.

Er sieht es allerdings auf l#ngere Sicht als unver-
zichtbar an, daf der Ausbau einer europiischen Ver-
kehrsinfrastruktur durch die EG begleitet wird, sowohl
im Rahmen einer koordinierenden Funktion als auch unter
Einsatz von EG-Fdrdermitteln. Von daher ist der in
Artikel 10 zum Ausdruck kommende lingerfristige Ansatz,
basierend auf den dann vorliegenden Erfahrungen mit dem
jetzt vorgelegten Programm zu begriien.

Zu den einzelnen Vorschriften weist der Bundesrat auf
folgendes hin:

Artikel 1

Im Vorschlag von 1986 war als ein Ziel die "Anbindung
der Gebiete in Randlage" genannt. Dagegen wurden
Bedenken angemeldet. Wenn nunmehr zus#tzlich zu den
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Gebieten in Randlage auch die Gebiete in Binnenlage
genannt werden, wird damit jegliche Anbindung von
Gebieten chne weitere Definition zum Ziel erhoben. Das

ist vermutlich nicht gewollt.

Artikel 3

Die in Artikel 3 enthaltene Auflistung von MaBnahmen fir
das vorliegende Aktionsprogramm ist nach Auffassung des
Bundesrates unvollstindig. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen, da auch
die projektierte Eisenbahn-Hochgeschwindigkeitsstrecke
Paris - Ostfrankreich - Saarbriicken - Mannheim in den
MaBnahmenkatalog aufgenommen wird, da es sich hier um
ein Projekt von gemeinschaftsweiter Bedeutung handelt,
insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung der
Verkehrsanbindung zwischen den wichtigsten franz¥8sischen
Ballungsriumen um Paris und dem Rhein-Main-Neckar-Raum
in der Bundesrepublik Deutschland. Dariiber hinaus hiitte
eine solche Verbindung eine nicht zu {iberschiitzende
raumerschliefende Funktion filir die grenziiberschreitende

Region Saar - Lor - Lux.

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich daflir

einzusetzen, daB bei der in Artikel 3, sechster Spiegel~-
strich vorgeschlagenen Mafnahme "Bau einer Eisenbahn-
Hochgeschwindigkeitsstrecke zwischen Paris ... und K&ln"
auch die Weiterftlhrung dieser Strecke vor Kdln {iber
Hannover nach Berlin vorgesehen wird. Am
16. September 1988 sind bereits Verhandlungen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR tber den
Ausbau der Eisenbahnstrecke Oebisfelde~-Stendal-Berlin
aufgenommen worden. Diese Strecke soll sowohl f{ir einen
schnellen und modernen Personenverkehr als auch fir den
Guterverkehr von und nach Berlin genutzt werden. Darlber
hinaus dient das Vorhaben auch der Verbesserung des

internationalen Ost-West-Verkehrs.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, sich
auf EG-Ebene fiir die Verwirklichung weiterer, fiir die
Bundesrepublik besonders wichtiger Infrastrukturvorhaben
einzusetzen. Hierzu z#hlen die Verbesserung der
Transit-Verbindungen nach Skandinavien sowie der Ausbau
weiterer Transit-Verbindungen im Alpenraum. Dort ist
wegen der durch den StraBengliterverkehr entstandenen
Unweltbelastungen besonders die Schaffung von leistungs-
fdhigen Eisenbahntransitstrecken nicht nur in Uster-
reich, sondern auch in der Schweiz erforderlich.

Artikel 8

Der Bundesrat hat Bedenken dagegen, die Entscheidung
GUber die Gew#dhrung von Finanzhilfen der Kommission zu
Ubertragen. Die Entscheidungen sollten in den Verfahren
getroffen werden, die fiir die gemeinschaftlichen Finan-
zierungsinstrumente vorgesehen sind. Bei der Einflihrung
eines neuen Finanzierungsinstruments fiir Ver-
kehrsinfrastrukturvorhaben sollte der Rat auf Vorschlag
der Kommission entscheiden.



