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Obermittelt vom Bundesminister flir Wirtschaft am
6. Juli 1988 gemiB Artikel Z des Gesetzes ziur Einheitlichen
Europiischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 £.}.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der EBuropi#ischen Gemeinschaften vom 10. Juni 1988
dem Herrn Prisidenten des Rates der Burop#ischen Gemein-
schaften {ibermittelt worden.

Es obliegt dem Rat, sich zu dieser Mitteilung im Laufe
des zweiten Halbjahres 1988 zu Huflern.
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UMBELT  UND_LANDWIRTSCHAET
1. VORBEMERKUNGEN

t. Entuisklunn_ugn,l.anduintsshat:mund_aﬁfnnu,d:n,sae

Pie europiischy Landwirtschaft fat traditionel) umweltfreundlich, (ber die
Jahrhunderte haben die europdischen Landwipte das Land peformt, erhalten
und geschitzt, Da die Bauern fir ihre Existenz von der Natur abhingen,
haben siz im groden und ganzen im Einklang mit der Natur gelebt ung
gearbeitet. Es war eine Frage des UberTebens, dab die BSden fruchtbar, das
Wasser rein und die Umwelt in Gleichpewicht waren. Aus diesem Grund hatten
sie eine Uberaug wichtige Rolle bei der Erhaltung des Bodens, der

Verhiltuny ven verschmutzungen im Yindlichen Raum und beim Schutz dap
Umwelt zu spigian,

Divse Aussage hesitzt auch heute noch weitgehend Gultigkeit, Auch heute
noch schiitzen die europdischen Landwirte dag Land vor Erschépfung,
Verschmutzung und Erosion. In machen Gehieten, in denen aufgrund der
Entudlkerung und der Landflucht sCh)imme dkologische Kensequenzen drohen,
werden diese Konsequenzen durch die Yandwirtschaft!iche Tétigkeit in
Schach gehaltan, Langsam jedoch verdndert gich das Bild, In den letzten
vierzig Jahren ariebte dep Aprarsektor rine technologische Revolution die
intensivere Produktionstechniken mit gich hrachte, wibhrend er gleichzeitig
unter dem Bruck exogener faktoren - U, a, Verstadterung, industriella
Entwicklung und Uerkehr - 2y Teiden hatte.

Die Gemeinschaft sah ich jedoch in Zuge der radikalen Reform der GAP und
der bestehenden Uberschyfiprobl ematik veranlalt, die Rolle dep
Landwirtschaft in Wirtschatt und Gesellachaft neu zu (herdenken. 2lele wie
die Selbstuersorgunyg mit Nahrungsmitteln oder auch so0zZiookoromische Ziele
wie die Stitzung der Tandwirtschaftlichan Einkommen wurden durch Ziale
ergdnzt, die mit dem Sehutz bestimmbar traditionk!ler Warts ZY tun haben,
die in unserer GCusellschaft von der Landwirtschaft verkérpert werden und
vor allem den Schutz der Umwelt betreffen. Eg Tiegt daher auf der Hand,
dah die Madnahmen dig nunmehr im Hinblick auf eine bessere
Produktienskontroile zu treffen sind,eine Garantie datir bieten ni%sen,
daf jeder weitere Produktionszuwachs in der Landwirtschaft nur inp
umweltuertriglicham Mafe stattfindet und degebenenfalls das

Umiweltal eichgewt cht wiederhergestel 1t werden kann.,

Diese 2ielsetzung hatte die Gemeinschatt im Rabmen ihrer
Agrarstrukturpolitik vor Augen, Es galt, entsprechande MaBnahmen
einzufdhren, die mit der Reforn der Marktorganisationen einhe;g;hen
miasen. Bie wiederholten Anderungen der Verordnyng Ni. 797/85 zur
Verbesserung der Eff{zienz der Agrarstruktyr Yassen erkennen, daB die
Gemeinschaft eine Reihe von MaBnahmen vorantreiben will, Dabei geht es in
erdter Linie darum, zum einen die durch die intensive Landwirtschaft
bedingten Probleme zu vermeiden und zum anderen 4)le umwel techadlichen
Folgen auszuschalten.

(1) ABY. 291 vonm 20.3.1988, &, 1.



Mit der Einigung des Staats- und Regierungschals im Februar 1988 uber die
fefors der GAP wurden auch die Mittel und Wege zur vernirklichung diaser
Zigle verstirkt, '

Damit begstehen nurmehr ginstigere Voraussetzunpin daftiir, dak
Uswelterwigungen bel der Anpassung des pProduktionspotentials an die
Markterfordernisse berlcksichtigt werden,

. Bztrs:hrunnzn_danﬂsnunissianwzum_Ihzna_umuslt_unﬂ_Lnnﬂui:tsnhatr

z.1. Dag.grinduch

Die Kommission hat wigderholt auf die Notwendigkseit hingawiesen, im Rahman
der fgrarpolitik den Belangen der Umwelt Rechnung zu tragen. 50 haift es
im Grinbuch vom Juli 1988 unter anderem: “Als aufgabe der Landwirtschaft
in eingr modernen Industriegesellachaft werden heute nicht mehr nur die
obengenannten gtrategischen, wirtschaftiichen und sozialen Funktionen
angesehen, sondern zunehmend auch dig Erhattung der lindlichen Umuelt. In
einer Zeit, wo die Gemeinschaft bei zahlreichen Aprarerzeugnissen
Salbstversorger ist und deshalb ihre Erzeugungskapazitdt vorsichtig
eincetzen mub, pewinnen Umwelterwdgungen sogar verglrichsweise an
Bedeutung.® ..."In den letzten Jahrzehnten erfuhr der Agrarssktor ... wine
rgchnologische Revolution mit tiefgreifanden Snderungen fOr die
landwirtschaftliche Erzeugung. Uber die Auskirkungen dieser Entuwicklung
auf die Uswelt wird zunehmend Besorgnis laut - nicht nur von der
stidtischen Beuslikerung, sondern auch von Landwirten seibst.™ ... "Obwoh!
umweltpolitische Ubgrlesungen in den letzten Jahren bereits Eingang in die
gemeingame Agrarpolitik gefunden haban, ..., st jevet zu prifen, wilche

. Masnahmen fir das kommends Jahrzehnt in fiussicht genomman werden
missen." Im Grinbuch wird ferner singardumt, daf “"die Landwirtschatt als
ein Sektor des Wirtschaftslebens zu betrachten ist, for welchen in
gleicher Weise auch wie fir die anderan sektoran mit potentiell
achidlichen Tdtigkeiten angemessene &ffentliche Vorschriften und
Kentrollen vorgeschrieben werden soliten, um eine verschlechteruny der
Unweltbedingungen zu vermeiden. Allgemein wire das Prinzip “der
veruraacher zahlt" anzuwenden und ks ware normsl, dab die Landwirte von
der offentlichen Hand keinpen ausgleich fir die ginfihrung solcher Regeln
erwarten." Auberdem betont die Kommission in threm Grinbuch, "ehanso
wichtig wie dsr passive Umweltschutz sei eink Politik, tgie wirtschatftliche
Praktiken fordert, bei denen die lTdndlicha Umwalt erhalten bleibt und
besondere Gebiete geschitzt werden.”
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2.2. Aktionsprogramm fir den Umweltschutz

In ihrem vierten Aktionsprogramm fir den Unweltschutz (1987-1992) fordert
die Kommission mit Nachdruck, dafl die Umweltbelange in den anderen
Gemeinschaftspolitiken - unter anderem auch der Agrarpolitik -
mitberlcksichtigt werden.

Im Hinblick darauf ist ihrer Ansicht auch ein angemessenes Gleichgewicht
zwischen der Entwicklung der Landwirtschaft und den gelegentiich
entgegengesetzten Erfordernissen des Unweltschutzes anzustreben. Sie hat
$0 auch entsprechende Vorschlage angekindigt, um die durch die
Landwirtschaft verursachten Umweitschaden in Grenzen zu halten. Diege
Vorschlage beziehen sich vor allem auf die Umuettverschmutzunq durch
intensive Tierhaltung sowie auf den dbermafigen Einsatz von dinge~ und
Schadlingsbekampfungsmitteln und den Schutz natlrlicher Lebensraume.

Betrachtungen des Europ#ischen Parlaments

In seinesr EntschlieBung vom 19.2.1986 betonte das Europaische Farlament,
daR "die Reform der GAP Gelegenheit bietet, eine koharente Agrarpalitik
einzufihren, wodurch auch die Umwelt und das Landleben erhalten blefben,”
und dafl auBerdem “Wege gefunden werden missen, bei sller Riucksicht auf
Umwe ltbelange den wirtschaftlichen und sozialen Bedirfnissen der Landwirte
gerecht zu werden." Das Parlament forderte ferner eine "Globalpolitik mit
gleichermallen quantitativen wie auch qualitativen Zialsetzungen" mit
Schwerpunkt auf folgenden Bereichen:

~ rationelle Nutzung der B&den und Thre langfristige Erhaltung sowie
Schutz aller Bodenschatze und natirlichen Vorkommen,

= Erhailtung und Entwicklung des Lindlichen Lebens,
~ Erzeugung einer qualitativ hochwertigen Nahrung,
- mehr Zusammenarbeit zwischen dem Agrarsektor und der Industrie,

= Veranderung der agrarpolitischen Rahmenbedingungen, damit sie eine
umweltvertragliche Landwirtschaft ermoglichen.

Neben der Notwendigkeit esiner europaischen Bodenpolitik {(Raumordnung,
Bekampfung der Bodenerosion, Wiederaufforstung, Diversifizierung der
Agrarerzeugung, Umweltvortriglichke+tsprﬁfungen be{ groBeren
Agrarvorhaben, Einhaltung der gemeinschaftlichen Richtlinien und
internationalen Abkommen Uber den Schutz wildlebender Tiere) setzte sich
das Europaische Perlament vor allem flir eine integrierte Politik zur
Entwicklung des Landlichen Raums edin, bei der alle Betelligten
tusammenarbeiten. £s war fernsr der Auffassung, dafl die mit der Verordnung
797/85 eingeleitate Agrarstrukturpolitik weiter fortgefihrt werden sollte.
Dies erfordere mehr Haushaltsmittel und eine bessere Verteilung der Mittel
zugunsten der Abteilung Ausrichtung des EAGFL, die Kanalisierung der
Strukturfonds in Richtung integrierter Regionalprogramme, denenzufolge
bestimmte umweltfraundlicha Landwirtschaftliche Praktiken fimanziett
henoriert werden, und vor allem die Ausarbeitung genauer Regeln fiir die
Gewdhrung von Strukturbethilfen, fiur okologische Agrarmethoden,
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. Konzept der Landwirtschafts- und Unweltminister

Auch die Landwirtschafts— und Umwe Ltminister betonten, es sei uberaus
wichtig, den Umwelterfordernissen Rechnung zu tragen. Sie sind sich mit

der Kommission darin einig, dafl zusatzliche Maﬂnahmen'erfordertich sind,

sie legten ihre Schlufifolgerungen auf zwei informelien Treffen fest, die
am 8.9.1987 in Nyborg, Danemark {Landwirtschaftsminister) und am 26.2.1988
in Wildbad-Kreuth, Deutschland (Umweltminister) stattgefunden haben,

Inre Berstungen machten deutlich, dafi rwar eine gewisse Ubereinstimmung
zwischen dem Ziel einer besseren Produktionskontrolie auf der einen und
einer Umweltpolitik auf der anderen Seite besteht, die
Landwirtschaftsminister aber angesichts der unterschiedlichen Verhaltnisse
in den Gebieten der Gemeinschaft auch unterschiedliche Vorbehalte haben.
7wei von den wichtigsten sind wohl die Probleme der intensiv betriebenen
Landwirtschaft fir die Umwelt und die Entvolkerung landlicher Gebiete, die
in gleicher Weise auch verheerende Folgen fir die Umwelt hat.

Die Landwirtschaftsminister raumten ein, daB bei den Bemiihungen um ein
Umweltgledchgewicht in der Landwirtschaft aine bessare Koordinierung auf
Gemeinschaftsebene vonnoten ist. Sie zelgten sich aber zuruckhsltender
hingichtlich der Notwendigkeit gemeinsamer Regeln auf wuropaischer Ebene,
ds es ihrer Ansicht nach Ad-hoc-Losungen zu finden gilt, die jeweils den
unterschiedlichen Gegebenheiten der betreffenden Gebiste gerecht werden.

Auch nach Ansicht der Umweltminister ist Vorsicht geboten, wenn es darum
geht, ein so vielschichtiges und heikles Problem zu LOsen wie die Suche
nach einem harmonischen Verhaltnis zwischen der Entwicklung der
Landwirtschaft und den Erfordernissen der Umwelt.

Sie setzten sich flir eine Politik ein, die nicht bei der Verhiitung von
Exzassen der intensiven Landwirtschaft in bestimmten Gebieten stohen
bleibt, sondern auch Abhiife schafft, um suf dfese Weise die Umwelt als
Existenzgrundlage der Landwirte zu schiitzen, ohne dabe! aber deren
Lebensstandard zu senken.Eine solche Politik kénne sich vor allem auf die
Agrarstrukturpotitik, FlEchenstillegungs- und Extensivierungsprogramme und
auf die Vorruhestandsregelung stutzan. dDiese Mittel sollten voll
eingesetzt werden, damit zur Erreichung der 2isle des Umweltschutzes
beigetragen werden kann.

Dis Minister kamen insbesonders zu dem Schlufl, dafl der Umweltkomponente
schrittweise in der Landwirtschafi Rechnung getragen werden misse. Die
Flexibilitat, die zur Berlicksichtigung unterschiedlicher Gegabenenheiten
in den Mitgliedstaaten erforderlich sei, diurfe kein Hindernis fur die
Einflhrung oder Einhaltung gomeinsamer Grundsatre sein .
Ausgleichsleistungen und wirtschaftliche Anreize soliten die Landwirte in
Verbindung mit regulierenden MafSnahmen bei ihren Bemihungen zum Sghutz der
Umwelt unterstiitzen. Ferner sollten angemessene Hilfen im Ausbildungs~ und
Informationsbereich vorgesehen werden,
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Kanner_inr:nnaxinunlzr..nnaauisatinngn

#dhnliche Diskussionen tinden in allen Mitgliedstaaten und in
verschiedenen internationalen Organisationen statt,

In der OECD wurde so beigpielsueise gine Arbeitsgruppe Fir Umwelt und
Landwirtschatt ringesetzt, von dep ein sehr aqustihrlicher und
umtangreicher Bepicht vorliegt,

Bedeutends Arbeit wurde auch im Rahmen deg Europarats und der Versinten
Nationen geleistet. 1In diagen Zusamnenhang sei der ilingste

Bruntl and-Beri cht erwshnt, in dem besonderg auf Unuettprobleme in dar
Lendwirtschaft eingegangen wird,

zizl_.dxs_smr:linendnu_anhsitﬁpaeizn:

Zig) des vorlisgenden Arbeitspapiers ist k%, die Richtlinien dep Kowmmig
sion zu diesen Thema zu verdeutlichen, Ausgegangen wird hierbei von den
verschiedensn vom Europdischen Par)ament und den Landwirtschafts- ynd
Unweltministerp dargelegten Standpunkten, und pleichzeitig warden dig
umfangreichen Arbeiten bericksichtigt, dig innerhatbk dep Gemeinschaft wie
auch von {nternationalen Organiasationen bapreitg zu dem Problemkreig
Landwirtschaft und Umwelt durchoefihrt wurden,

Eingegangen wird inshesondere auf dig Auswirkungen dep jingsten Entwick-
Tungen in dep Landwirtschaft suf die Umiielt mit dar fbsicht, die Probleme
einzukreisen ung allgeneine Grundsitze oder Richtlinien aufzustellen,
Gleichzeitig werden Handlungspriorititen und ¢rste, dem Rat zy
unterbhreitends Vorsthldpe festgesetzt, -

Eine realistische Umwelt- und Agrarpslivik fir die Vandiichen Gebigte
Eurcpas muf der Viglgestaltigkeit dep europdischen Landwirtechatt, dep
sefir unterschiedlichen Belastungen bzu. Prob!ems fir die Umwelt und der
sorialen ung wirtschaftlichen Lage in vollem Unfang Rechnung tragen,

Die Kommission wird im Rahmen des Mogiichen und unter Berﬁcksichtinung
der zahlreichen sozialen, wirtschaftiichan und umwaltpolitischen Aspekte
wie auch dep ilngsten wissenschaftlichen Daten eineg

Kostenvﬂutzenmﬂna1v$n der gegebenenfallsg zy ergreifenden MaBnahmen
durchfihren,

Selbstuerstindlich mup im Bergich dep Landwirtschaft das Verursacher..
Prinzip ebenso geltan wig tn anderen Bereichan, seing Anwendung mupb aber
in Verbindung mit den lbrigen Mafnehmen erfolgen, die suf dig besonderan
Bedirfnisse dep 1dndlichen Bevdlkerung zugeschnitten sind,



11. BESOMRERE.RBQBLENR

pie #nderungen, die in den letzten Jahrzehoten £ir die Landwirtschaft
kennzeichnend waren - Mechanisierung, £insatz von Agrarchemikalien,
Verbesserung der Anbautechniken sowie weitretchende Intensivierung der
Agrarerzeugung -, haben zu héheren Ertrigen, aber auch zu der Schaffung
struktureller Uberschitsse und hdutig zu Umweltschiden patihrt.

grkannt wurden insbesonderw die nachstehenden Problens:

~ Uerschlechterung bestimmter Lebensriume und ayssterben ganzer Tisrarten
durch die Stérung {hres Habitats, Verschmutzung und dieg Entwdsserung
von Sumpfgehieten. Wenngleich auch andera entwicklungen (Fremdenver-
kehr, Urbanisierung, industrielie Unwel tverschmutzungy hisrbei eing
Rolle spielen, so hat ws doch den Anschein, daft in vielen Cehiwten der
Gemeinschatt die intensiven pewl rtuchattungstechniken Hauptursache tir
das dussterben vor Pflanzen und Tieren sind.
Prohleme der Waserqualitdt in vieien Gebieten pit intensiver
Landwirtscheft. Hierzu gshéren Eutrophierung, Nitrat- und
Pestizidverunreinigungen hauptsidchiich infoige des MiBbrauchs bzu.
ibermdfigen Gebrauchs von Chemikalien, Gilile und anderen organischen
Stotfen, In vialen Gubieten der Gemeinschatt stellt die Nitrathelastung
von Trinkwasser ein Problem dar. Diess Obersteipt hiufig den Richtwert
der Kommission von 25 sgsl oder sogar dsn htchetzulinsigen Wert von
528 mgs/)] und nimmt im allgemeinen noch zu.

- Die gleiche Situation findet sich bei Prstiziden, deren hdchetzul dssige
Konzentration 8,1 mgsl bzw. fﬁg1’1la Epzeugnisse zusammen 2,5 mg
betrigt (Richtlinie BR/TTE/EUG .

e s B Ot S 7

{1y AB1. 229 vom 38.8.1988, 5. i1,
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Mit wachsendep Besoronis werden dariber hinaus die nachstshanden
Entwicklungen betrachtet:

- Die Bodenvtrsthiechterunn. inshesondera die Bodenerosion, kann gine
Felge nicht nyp der intensiven Bewirtschattung, sondern auch der
Einstellung landwirtschaft]icher Tatigkeit in benachteiligten Gebieten
oder Bergpebieten sain. Bedroht sind in dep Geneingchaft mindugtans 25
Millionen Hektar Land, ¢in Gebiat von dar achtfachen Grége den
Niederlande, Eip besonders schwerwi egendes Problen ist die Bodenerosion
in den Hitte]meer?ind!rn, Wo pro Jahr und Hektar bis 2y 2,888 ky

Mutterboden verioren gehen kénnen, aber auch dis ndrdlichen Linder sind
hiergegen nicht pefait,

-~ Die stirkere Ammont skverdunstung aufgrund {ntansiver Tierhaltung und
der i i

Luft. Etwa die Hilfte des Stickstoffs in Naturdlnger findet sich in
Form von Ammoniak. Wirg disser Dinger ausgahracht, s0 st ec untenr
bestimmten Voraussetzungen nsglich, dan fast das gesawte Ammoniak in
wWenigen Tagen {n die Atmosphire abgegeben wipd.,

~ burch die langfrigtige Ablagerung von Schwernktallen und die
Versduerung sind Bédan nicht mehr zyue Bewirtschaftung nttinnnt,_uihrtnd

chemischer Stoffe den Wert der Tanduwirtschatt)ichen Erzeugnisss
beeintrichti gen kénnen,

~ Landschaftsverinderungen infolge von unerwilngchter Abtorstung oder
Auttorstung, Flurbereinigung, Rodung von Hecken und Knicks,
Entwissarung von Sumpfpebieten und Zerstérung anderar typischar
Merkwale vernichten die Lebensriume fir Pflanzen und Timre,

Nicht zuletzt s0l1te darauf hingewiesen werden, dap die modernen

Bauirtschaftunnsmtthodan die geschmack!iche Qualitdt der Nahrungsmitta)
bewintrichtigen kénnen,

III.GEGEHHEBIIGE-HEHEIHSGHBEISﬂBSSBeHEEH

Dia Gemainschaft hat in der Lendwirtschatt berpits MaRnehmen erlassen,
e direkt oder indirekt darauf abzielen, usweltpolitigche Zielr zy

fordern und die Auswirkungen moderner Bawirtschaftungsmethodan auf dig
UmweTt abzumildern.



Hierzu gehdren:

- die Einfiihrung von Beihilfen der Gemeinschaft fir tandwirte, dis sich
varpfiichten, in gefdhrdeten Gebieten umwelttreundliche
landwirtschaftliche Praktiken anzuwenden,

- @aihilfen zur Férderung landwirtschaftlicher Investitionen, die dem
Sschutz oder der Verbesserung der Umdelt disnen, innerhalb des Batrisbs
oder dariber hinaus (Land- und Erndhrungswirtschaft),

~ UYgrabschiedung einer Reihe von Vorschriften, durch dis die Zahlung von
Investitionsbeihiifen fir Intensivhaltungsbwtriebe a{ngeschrinkt odar
verboten wird,

- Anwendung einer Gemeinschaftsregelung von Ausgieichszahlungen, um die
Tandwirtschaftliche Titigkeit in Berggebieten und benachteiligten
Gebieten aufrechtzuerhalten, in denen die aufgabe dieser Tdtipkeit zu
Umweltschiden fihren kidnnte,

- Uerbot der Verwendung einer Reihe von gefihrlichen Pestizidan,

- Mafnahmen zum Schutz der Wilder in der Gemeinschaft gegen
Luftverschmutzung und Waldbrinde,

- £infihrung eines Systems zusitzlicher Gemeinschaftsbeihilten £0r die
Forthildung von Landwirten im Hinblick auf die qualititsorientierte
Meuausrtichtung der Erzeugung und die Anwendung umweltfreundlicher
landwirtschaftlicher Praktiken,

~ die Einfihrung einer Reihe von MaBnahmen mit dem Ziel, die
Extensivierung der Erzeugung, die 5tillepung von Fléchen und die
Einstellung der landwirtschaftiichen Tatigkeit im Rahmen einer
Yorruhestandsregelung zu foérdern.

Von den obkn erwahnten MaBnahmen werden die Unterstitzung
umweltfreundlicher landwirtschaftlicher praktiken, die Extensivierung der
Erzeugung und die Flichenstillegung gine sntscheidende Rolle fir die
Entwicklung der landwirtschaftlichen Flichennutzung spialen und sich
giinstig au® die Umeelt auswirken.

Ferner %t noch anzumerken, dah im Zusammenhang mit
einzelstaatlichen Beihilfan akzeptiert wurde, daf diese im
Rahmen einer Flexibleren Regelunpg fir Investitionsn pawdhrt warden
konnen, die dem Schutz und der Uerbasserung der Unwelt dienen, sofern as
hierbei nicht zu Wettbewerbsverzerrungen kommt (Artikel 92-P4 EWGV),
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Schliediich sind bei der Konmission im Rahmen von Artikel 1% dep
Vererdnung 7?9785 zur Verbesserung der Effizienz der Aprarstruktur dig
ersten Antrige auf eine finanziella Beteiligung der Gemeinschaft an der
Etnfihrung von MaBnashmen zum 5chutz der Umwelt in bestimmten Yindlichen
Gebieten eingeganpgen.

Bisher haben nur zwei Linder, die Bundesrepublik beutschland und das
Vereinigte Kénigreich, derartige Antrdge eingereicht, und die Kommission
hotft, daft die Mitgliedstaaten die durch diese Mabnahme erdftnetan
Méalichkeiten stirker nutzen warden,

Hinsichtlich der Anwendung bestimmter MaBnahmen mit Auswirkungen auf die
Uwwelt hat die Kommigsion auf Ersuchen des informellen Rates dar
Landwirtschattsminister in Nyborg ein Verzeichnis der Rechts- ung
Verualtungsverfahren erstellt, die die Mitgliedstaaten zur Anpassung dar
intensiven Landwirtschaft eingeflihrt haben.

Das Verzeichnis wurde den Mitg)liedstaaten dbermittelt, und diese wurden

aufgefordert, zusitzliche Informationen und pepebenenfalls genauere
Angaben zu 1iefern,

GEPLANTE_MASSNAUMEN

Elichenputzung

Die Flachennutzung in der Geneinschaft st nicht statisch: Sie igt
multifunktional und hingt daher nicht ausschlierlich von der
Landwirtschaft ab, obgleich diese #ine vorherrschende Rolle spielit,

Das Uerhidltnig Mensch/Land} die Wirtschaftslage, Urbanisierung und
Industrialisieruny sowie die Habitatanforderungen von Fauna und Floras

~sind einige der Faktoren, diet bei efnep Erdrtarung dieskr fFrage

beriicksichtigt werden nissen,

Von eingm rein Tandwirtschaftlichen Standpunkt a2us gesehan unterliegt die
Flachennutzung kurzfristigen und langfristigen #nderungen,

Kurzfristig werden im Rabmen der Fruchtfolge oder mit Ricksicht auf
Bewirtschaftungsprobleme, wirtschaftliche oder klimatische Faktoren
Anpassungen des Anbaus vorgsnommen., Langfristig fihren sich dndernde
Marktbedingungen und techhologische Entwicklungan zu a))pemeingren
Anpassungen, wihrsnd sich die sesamte landwirtschaftliche Fliéche durch
Urbarmachung, Aufpabe oder fdbgabe zu nichtlandwirtschaftlichen Zwecken
dndert. Selhst innerhalb der landwirtschaftiichen Nutzung kommt &5 zy
bedeutenden Verdnderungen, wis etws der in dan letzten Jahran
festgestel 1te Verringerung von &rinland oder der verstirkte Anbau von
Sipflanzan und Grinfutter,
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Die umweltrelevanten Auswirkungen der Flichennutzung, {nsbasondera im
Rahmen der Landwirtschalt, lepen den Schluf nahe, das sine sntsprechende
planing und Anreize zu einer bestimmten Ausrichtung der Erzedgung und zur
geschrankung umweltpolitisch unerwiinschter Entwicklungen zunehmend
erforderlich sind.

Wie von den Umweltminister gefolgert, stellen die struktursittel ein
verrangiges Instrument zur Erreichung derartiger Ziele Wiz auch zur
£inberiehung der umweltpolitischen Komponente im Tandwirtschattiichan
Sektor dar, '

gemeinschaftsmafnahmen in diesem Bereich sollten sich auf die blgfjf‘
verabschisdete Richtlinie iber die Umueltvartriulichkeitnprﬁfung

stiitzen. In den Anhinpen dieser Richtlinie sind die Projekte aufgefihrt,
fir die eine Umweltvertriglichkeitsprifung ohiigaterisch oder fakultativ
ist. Die Kommission wird vorschlagen, dinse richtiinie dahingehand zu
indern, dab Umweltyvertridglichkeitsprifungen bei Entscheidungen {ber
umfangreiche 1andwirtschattliiche Vorhaben, wie zum Beispiel die
Umstrukturierung von Betrieben, wasserwirtschaftliche #inderungen, Straken
usw ., verbindlich vorgeschrieben warden. Besonders wichtig sind derartige
prifungen bei der Finanzierunp von Vorhaben aus gffentlichen Mitteln.
Mierfir mihten Kriterien oder Schuellen fastgesetzt werden.

auerdem miRkte geprift werden, ob und wie bestimmte formen grof
anpelegter Flachennutzung eingeschrinkt bzw, verhindert werden kdnnen,
bie Kommission wird insbesondere umfangreiche Jandwirtschattliche
Entwasserungsvorhaben unter dem Aspekt prifen, dix Verwendung
sffentlicher Zuschisse zu diesem Zweck zu beschrinken oder in einigen
Fallen oder Regionen sogar zu verbieten,

Ferner wird die Kommission in Ubereinstimmung mit dem Grunbuch
zusdtzliche Mafnahmen erwigen, um landwirtschaftliche Praktiken
ginzufithren oder zu srhalten, die mit dem erforderlichen Schutz der Natur
im Einklang stehen.

In vielen Fallen kénnten derartige Mafnahmen auf frefwilliger Basis
eingefihrt werden, zum Beispiel in Form von Bewirtschaftungsvartrigen
zuischen Regierungsbehérden und den betreffenden Kreisen.

Tn einigen Gebieten, in denen das Gkologische Gleichgewicht besonders
cefihrdet ist, konnten bestimmte Mahnahmen auch zwingend vorgeschrieben
werden. In diesem Zusammenhang konnte die Einrichtung Skologischer
Korridore nicht nur zum Schutz von Biotopen, sendern entlang von
Wasserliufen und in der Nidhe von Teichen auch zum sthutz des Wassars
selbst in Erwigung gezouen werden. ' T

perzeit ist es Landwirten im Rahmen von Artikel 1% der Verordnung 7¥?/BS
freigestellt, Initiativen zum Schutz der Umwelt zuy ergreifen.

e b
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Die Komnission iiberpriift gegenwartig die Moglichkeit, diese Masnahmen in
den Fillen anzuwenden, in denen Lenduirte gezwungen sind,
unveltfreundliche Anbau- oder Zuchtmethoden einzufihren, Hierbei léot
sich anmerken, dag die unléngst von der Kommission verbindlich
verabschiedeten Durchfithrungsbestimmungen fir die
Fldchenstillegungsprogramme - wie Einschrénkungen in der Verwendung von
Dingemitteln, Naturdiinger und Pflanzenschutzmitteln oder die Auflage fir
die Landwirte, den Boden in einem 8uten Zustand zu halten - sich bei
korrekter Anwendung auch auf die Unwelt positiv auswirken kénnen.

Das gleiche gilt fUr die Extensivierungsmasnahmen, deren Verfahren i
einzelnen noch festgelegt werden missen. Thre Eintithrung setzt allers TR
eine grimdliche Prifung méglicher Hindernissge voraus, die im Rahmen c.r
Rechtsvorschriften iiber Bodensteuern auftauchen kénnen. Dariber hinaus
diirften die noch im Rat erérterten Mafnahmen iber direkte
Einkommensbeihilfen das Uberleben kleiner landwirtschaftlicher
Familienbstriebs begiinstigen, die eine badeutende Rolle fUr die llndliche
Umwelt, aber auch fir die gesamte Landwirtschaft spielen.

8chlieflich bieten die Fléchenstillegungs- und Extensivierungsprogramme
weitreichende Moglichkeiten zum Bchutz der landwirtschaftlichen
Okosysteme. Die im Zuge dieser Programme frel werdenden Flichen konnten
im Rahmen integrierter Programme der Landgchaftspflege fiip
nichtlandwirtschaftliche 2wecke genutzt werden:; damit wirden Initiati.»n
unterstiitzt, die den Landwirten ein zusdtzliches Einkommen sichern und
sich gleichzeitig vorteilhaft auf die Unwelt auswirken.

Die wichtigsten Méglichkeiten in diesem Bereich sind der Agrartourismus
in jeglicher Form {Jagen, Angeln, Reiten, ...> und die extensive Aufzucht
von Wild,

2. Verwenduns von Pestiziden

Der Einsatr von Pestiziden in der Landwirtschaft ist zwar notwendig,
schafft aber auch Unweltprobleme, die seit viglen Jahren bekannt sind. Die
wichtigsten dieser Probleme sind:

~ Die Auswirkungen von Pestizidriicksténden in Nahrungsmitteln und Wasser
auf die menschliche Cesundheit sowie die Risiken der Verbreitung von
Pestizidstauben bei der Anwendung;

- die unbeabsichtigten negativen Folgen des Pestizideinsatzes fir andere
Arten als die, gegen die sie eingesetzt werden;

= die Gefahren flr die Landuirte selbst bei unsachgendger Verwendung von
Pegtiziden,



Das allgemeine Ziel der Gemeinschaftspolitik muB sein, die Verwendung von
chemikalien in der Landwirtschaft auf ein absolutes Mindestmal zu
beschranken, und zwar nicht nur wegen der bekannten Gefahren fir Menschen,
Tiere und Pflanzen, sondern auch, weil Uber Langzeitwirkungen und die
synergetischen Effekte der Freisetzung solcher Stoffe in die Umwelt noch zu
wenig bekannt 1st.

bie Komm1{*1nn beabsichtigt daher, die bestehenden Rechtsvorschriften tber
Pestizide ru Uberarbeiten.

sie wird sfch hierbe! die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse zunutze
machen, um anschlieflend geeignete Vorschisge zu unterbreiten.

sehr viel grofere Aufmerksamkeit als bisher mufl den mittelbaren
Auswirkungen von Pestiziden auf die Umwelt als ganzes und die Pflanzen~ und
Tierwelt im besondersn geschenkt werden,

Die MaRnahmen der Gemeinschaft in diesem Zusammenhang kdnnten sich sowohl
suf die Zulassung von Stoffen und Erzeugnissen als auch auf deren Vertrieb
und Anwendung erstrecken.

Wie bereits 1987 auf der informellen Ratsiagung der Landwirtschaftsminister
angekindigt, wird bei der Kommission derzeit an eine Uberarbeitung thres
Vorschlags aus dem Jahre 1974 uber die Zulassung von Pestiziden gedacht.

Hisrzu konnten die Erstetlung einer wpogitivi{ste” der zulissigen aktiven
Bestandteile aut der Grundlage umfassender Tests aller spexifischen
Eigenschatten dieser Stoffe sowie geelgnete Dberprifungsverfahren und
Kontrollen der Kennzeichnung gehtren.

t4) Richtlinie des Rates 78/631 Uber die Einstufung, verpatkung und
Kennzeichnung gefahrlicher Zubereitungen ¢Schadl ingsbekampfungsnittel);
Richtlinie des Rates 79/117 Uber das Verbot des Inverkehrbringens und der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, die bestimmte Wirkstoffe enthalten;
fichtlinie des Rates 76/893% (ber die Festsetzung von Hochstgehalten an
RUckstinden von Schadlingsbekampfungsmitteln auf und in Obst und Gemise;
Richtlinie des Rates 84/3642 iber die Festsetzung von Hochstgehalten an
Rlickstanden von Schadlingsbekimpfungsmittein aut und in Getreide;
Richtlinie des Rates 86/363 lber die Festsetzung von Hochstgehalien an
Rickstanden von Schadlingsbekampfungsmitteln auf und in Lebensmitten
tierischen Ursprungs; Richtlinie des Rates 87/315 Gber die Festlegung von
Hichstgehalten an unerwiinschien Stoffen und Erzeugnissen in Futtermitteln
(Schadiingsbekampfungsmittel).
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Lingerfristig wird die Kommiszion auflerdem die Notwendigkeit und die
Moglichkeit von Kontrollen der Vertriebswege und der Anwendung von
Pestiziden priifen. In belden Fallen kénnte vor allem fUr gefahriichere
Erzeugnisse vorgesehen werden, dafl sie nmyr von Personen vertrieben und
angewendet werden dirfen, die (ber sine entsprechende berufliche
Qualifikation seyie (ber geeignete Ausristungen verfligen. Die Erzeugnisse
mit dem hochsten Gefahrlichkeitsgrad wurden einer Rexeptpfiicht unterlisgen
und durften nur wie in dem jeweiligen Rezept vorgeschrieben verwendet
werden, In bestimmten Fillen waren vor allem be! der Anwendung asus der Luft
eine besondere Genehmigung und technische Kontrolien erforderlich. Diese
verschiedenen Kontrollen und Qualifikationen sollten, soweit es nit asn,
Grundsatz eines moglichst einheitlichen Vorgehens in der gesamten
Gemeinschaftt vereinbar ist, auf einzelstastlicher Ebene verwaltet und 1n
die einzelstaat!{chen Regelungen integriert werden.

Der zentrale Punkt aller Bemihungen um einen geringeren und rationelleren
Chemikalieneinsatz in der lLandwirtschaft liegt jedoch eindeutig in einer
zunehmend besseren Information und Ausbildung der vVerwender selhst, die
sich lber Thre wirklichen Interessen voll bewuBt werden mUssen.

Intensfvtierhattung und Intensivanbay

Traditionell 1st gie Viehhaltung ein Teil gder landwirtschaftlichen
Tatigkeit, Dabei werden im Betrieb selbst erzeugte Futtermittel verwer.det
und tierischer Dung zur Verbesserung des Bodens eingesetzt. pie moderns »
Tierhaltungssysteme haben Jedoch durch die Nutzung des Gr5Beneffekts, neut
Wirtschatts- und FUtterungstechniken sowie eingeflhrte piilige Futtermittel
Zu einer Spexialisierung der Produktion mit starkem Viehbesatz autf kleiner
Flache getlhrt, so dap men praktisch von einer industriellen Tatigkeft
sprechen kann.

Dbersteigt die Menge des anfailenden tierischen bungs die Aufnahmefihigkedt
des Bodens und der Pflanzen, so fiihrt dies zu einsr erheblichen
Verschmutzung der Oberflachengewisser und des Grundwassers durch Nitrate,
toxische Spurenenlemente und pathogene Mikroarganismen. Solche Groflbetriebe
verursachen auch Geruchs« und Larmbeldstigungen. Diese Art der Tatigkeit
scllte daher Kontrollen unterliegen, wie gsie auch fUr andere industrielie
Titigkeiten vorgesehen sind.

Khnliche Probleme ergeben sich teilweise durch die ibermafige Verwendung
chemischer dingemittel beim Intensivanbay.

Ednige Mitgliedstaaten haben hereits ergte MaBnahmen getrotfen, um die
Auswirkungen der Intensivianduirtschaft besser unter Kontrolle zu bringen.
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Der Rat hat 1987 eine Gemeinschaftsregelung Uber Bethilfen fir die
Extensivierung der Agrarerzsugung sowlie fiir Landwirte in umweltempfindlichen
Gebieten beschlossen, die sich zu lsndwirtschaftlichen Praktiken
verpflichten, die den jeweiligen Unweltgegebenheiten Rechnung tragen.

Daneben scheinen aber weitere Hasnshmen auf Gemelinschaltsebene angezreigt, um
die Unwelt sanz allgemein zu schlitzen und gleichzeitig faire
Wettheverbsbedingungen zu gewdhrleisten.

Entsprechende Magnahmen kérnten sowohl fir die Intensiviievhaltung als auch
fiir den Intensivanbau getroffen warden, und zwar insbesondere in
Gemeinschaftsgebieten mit bestehender oder drohender betrichtlicher
verschmutzung der Oberflichengewisser und des ¢runduassers durch Nitrate
("unweltgefshrdete Gebiete®).

2undchst einmal sind von der Gemeinmchaft Kriterien und Verfahren
festrulegen, nach denan die Mitgliedstaaten diese maweltgefihrdeten
Gebiete” bestimmen und als solche susweisen kinnen.

Die Kommission beabsichtigt ferner vorzuschlagen, das von den
Mitgliedstaaten Programome mit dem Ziel einer raschen und erhablichen
Senkung der in Boden und @runduasser gelangenden Nitratmengen aufgestellt
werden, 5o da® zu gegebener Zeit wieder eine normale Situstion errelcht
verden kann.

Diese Programme sollten es den Mitgliedstaaten erlauben, den besonderen
natirilichen und sozlo-dkonomischen Merkmalsn Rechnung 2zu tragen, in der Wshl
der Mittel zur Verringerung der Nitratfreisetzung flexibel zu smein sowie die
Landwirte durch geeignete technische urd/oder finanzielle Hilfen bel der
Anpassung an die nsuen agro-Skonomischen Rahmenbedingungen zu unterstitzen.
Gleichzeitig soll kein unrealistischer Verwaltungs- und Kontrollaufwand
entstehen. ‘

In diesem Zusammenhang sorgen die Mitgliedstaaten nach Kriften dafir, dad
die gesteckten Ziele durch die aktive und freiwillizs Mitarbeit der
Landwirte erreicht werden.

In der Intensivtierhaltung sollten die Errichtung neuer Grodbetriebe und
bedeutende Erweiterungan bestehender Einhelten siner vorhergehenden
Genehmigung unterliegen, die suf der Grundlage siner
Unweltvertriglichkeitsprifung die jeweils sinzuhaltenden besonderen
Bedingungen festlegt.

In umweltgeféhrdeten Gebieten scllte tierischer Dung nur entsprechend der
Aufnahmerate der jeweils angebauten Kulturen verwendet werden.

Fallen zu grofSe Mengen tierischen Dungs an, so mliSte nachgewlesen werden,
dad sie umweltfreundlich beseitist werden kinnen, oder aber der
Intensivierungsgrad der Tierhaltung verringesrt werden.
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4, Qualitat der Erzeugnisse

bie Maglichkeiten bloligischer Landwirtschaft sollten nicht unterschatzt
werden. Diess Wirtschaftsform wirkt sich namlich nicht nur gunstig auf die
Umwelt sus, sondern kann auch fiir sine viversifizierung der
lendwirtschaftlichen Einkommensquellen sorgen und in den Genuf der
verschiedenen Bethilfeprogramme fiir Erzeugung und Vermarktung kommen. Unm
Jedoch die Absatzmdglichkeiten 2u erwveitern, {ist ein geeigneter rechtlicher
Rahmen erforderlich, der dem Verbraucher die Echtheit der Erzeugnisse

garantiert und dem Erzeuger dhgemessenen Schutz gegenlber unlauterem
Wettbewerh bistet, '

Ferner ware es niitztich, die Qualitdt noch stirker sls Kriterfum bei der
Efnstufung Landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu berucksichtigen,da das
gegenrwartige Streben nach einem besseren Aussehen der Produkte die
Landwirte z2u ibermafigen Chemikalieneinsatz verleitet.

V. FLANKIERENDE MASSNAHMEN

Aufgrund der bestehenden Rechtsvorschriften kann die Gemeinschaft bereits
Jetzt verschiederme Belhilfen an Landwirte vergeben, die s
Umweltschutzmafinahmen durchfiihren (z.B, Beihilfen fiir Landwirte, die sich
Zu umweltbedingten Beschrankungen In empfindlichen Gebieten verpflichten,
Investitionsbaihilten fir den Schutz und die Verbesserung der Umwelt,
Bethilfen fiir die Landwirtschaft in Berggebieten und benachteiligten

Gebieten, Belhilfen tir Flachenstillegungs~ und Extensivierugaprogramme
UsW.J,

Bei der regelmaRigen Oberplitung dieser Beihitferagelungen sollte auch fhre
Unweltwirksamke{t beurteilt werden, um gegebenenfalls
Verhesserungsvorschtige machen zu kénnen,

Vor allem aber miissen die Mitgliedstaaten die bostehondgn Vorschriften Uber
UmweltschutzmaBnahmen der Landwirts noch stirker ausschopfen. Die
Kommission unterselitzt derartige Bemlihungen voll und ganz.

Ferner sollten die Beratungsdisnste in allen Mitgliedstaaten so ausgebildet
und ausgeriistet sein, daB sie ihren Beitrag zu einer weniger {ntensiven
und damit weniger umweltverschmutzenden Landwirtschaft Leisten kdnnen., bDies
sollte in Ubereinstimmung mit den in den Gemeinschaftsvorschriften
vorgesehenen AusbildungsmafBnahmen fir Landwirte geschehen, In einigen
Fallen sollten zur bessersn Ausbildung und Ausrichtung der genanntan
Beraturgsdienste Studien durchgetihrt werden,

Ats ein nitzliches Instrument kdnnten auch tandwirtschaftliche
Verhattenskodizes entwickelt werden. Ferner soliten mehr Mittel
pereitgestel lt werden, um bestimmte Beredche elner weniger sntwickelten
Landwirtschaft, wiae z.8, integrierte SChEdlingsbekimpfunq oder biclogische
Wirtechaftsformen, besser erforsthen zu konnen, da hier die Farschung im
allgemetnen noch nicht sowelt fortgeschrittsn st wie in der herkommlichen
Intensiviandwirtsehaft,
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V1. BCHL JEEFOLGERUNGEN
1. dilsepeine Leatlinien

Jahrhundertelang hat die Landwirtschaft in Harmonie =it der Umwelt gelebt,
doch sind einige der gegenmiirtigen Entwicklungen im Agrarsektor vom
Umvweltstandpunkt bedenklich oder stellen Probleme, die begser in den Griff
gebracht werden sollten.

nie Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik bietet elne ausgereichnete
Celegenheit, die wirtschaftiichen, sozizlen und umweltschlitzerischen
Aspekte dieser Politik miteinander zu integrieren.

finerseits wird die schon aus wirtschaftlichen und finanziellen Crinden
unungingliche restriktivere Marki- und Preispolitik gleichzeitiyg
ungerechtfertigte Intensivierungen verhindern, durch die die Umwelt
gefahrdet wird.

‘Andererseits werden sich durch die verstdrkten sozialen gtrukturnasnabhmen

und dis Beihilferegelungen zur Verbesserung und Diversifirierung der
landwirtschaftlichen Einkommen auch giinstige Auswirkungen auf die Unwelt
erreichen lassen.

tine wohlerwogene Kombination von Vorschriften und Anreizen, durch die es
eher zu Cinsparungen als zu gréderen Ausgaban komnen diirfte, wird in
zukunft 2u einer umweltfreundlicheren Landwirtschaft fiihren, die deshaldb
aber nicht notwendigerweise weniger effizient zu sein braucht.

Die genannte Xombination von Masnahmen mub nxtitrlich auf die jeweillgen
regionalen oder anderen Besonderheiten der europiischen Landwirtschaft
abgestimmt sein und die ibrigen gemeinschaftspolitiken ergiinzen, damit dem
grofen Problem des lindlichen Raums in Europa begegniet warden kann,

Selbsverstindlich miissen alle Progracme in diesem Bereich, um effizient zu
sein, je nach den spezifischzﬁiGegebenheiton durch unfassende Aushildungs-
und BeratungsmaSnahmen unterstiitzt werden, Hierdurch kdnnte bei der
1indlichen Bevdlkerung das Bewubtsein dafir verstirkt werden, datt es in
ihrem eigenen Interesse liegt, durch ein vernliftigeres Wirtschaften zu
einem verninftigeren ¢leichgewicht zwischen den eigenen Bediirfnissen und
den Unwelterfordernissen zu gelangen. :

pie Ausbildungs- und BeratungsmaSnahmen Sollten es dem Landwirt bewust
machen, das sich seine Rolle nicht nur auf die Agrarerzaugung selbst
beschrankt, soendern auch den Erhalt der lindlichen Unwelt einschliest, fim
deren Pflege er zustindig ist. Gleichzeitig ows dle cesellschaft die
Tatsache anerkennen, dad der Landuirt als Umweltpfleger sinen Disnst an der
Allgemeinheit leistet und deshalb Anspruch aul eine angemessene Verglitung
hat.
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2. Zeitplan

Auf der Grundlage der in den vorangehenden Kapiteln angestellten
Uberlegungen und des berelts erreichten Btandes der Vorarbeiten wird die

Komnlssion als ersten Bchritt vop Ende 1988 folgende Vorschlage
~unterbreiten;

- Uberarbeitung des Vorschlags fir eine Richtlinie iiber die Vermarktung von
Pflanzenschutzmitteln terste Vorlage 1976);

= Vorschlag betreffend die Erzeugung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse und Nahrungsmittel, die ohne den Einsatz von Chemikalien
gewonnen werden;

- Vorschlag fiir eine Richtlinie zum Schutz des oberfléchensﬁnuassers. des
erunduassers und der Kistengewisser fegen die Verunreinigung durch
tierischen Dung und die Ubermézige Veruwendung von Btiekstoffverbindunstn;

- Uberarbeitung der Richtlinie {iber die Umwaltvertré;lichkeitsprurung
besimmter &ffentlicher und Privater Vorhsben.

Kurzfristig beabsichtigt die Xommigsion grindlich untersuchken zu lassen,
wie durch den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente der Verbrauch an
Runstdiinger und Pestiziden gesenkt werden kiénnte, um ihre Auswirkungen auf
die Umwelt, insbesondere auf depn Wasserhaushalt, zu verringern,

Ferner wird die Kommission im Rahmen der Verstirkung ihrer Ausbildungs- und
Beratungsmasnahman folgende Miglichkeitan priifen:

- Erhdhung ihrer finanziellen Beteiligung an bestehenden Madnahmen;

- Sicherstelluns einer befriedigenden Koordination der von den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten Madnahmen;

- Bchérfung des Bewusitseing der Landwirte fiir die von der ¢emeinschaft
gebotenen Méglichkeiten,

Zusatzlich zu den vorstehenden Vorschligen wird die Kommission
schliealich noch bei der Reform der Btrukturfonds und insbesondere des
EAGFL, Abteilung Ausrichtung, begsonderess Gewicht auf die Notwendigkeit
Zur Forderung alternativer Wirtschaftstitigkeiten (Ferien auf dem
Bauernhof, Jagd, nichtgewerbliche Tierhaltung, Angeln usy.) legen, die
einerseits den Landwirten eine Einkommensverhtsnerun. bieten,
andererseits jedoch den Umuelterfordernissen sowie dem Bchutz des
ldndlichen Raums und seiner traditionellen Lebensweise gerecht werden,
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BeschluB

des Bundesrates

zur

Mitteilung der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften {iber
Umwelt und Landwirtschaft

KOM(88) 338 endg.; Ratsdok. 7291/88

Der Bundesrat hat in seiner 593. Sitzung am 14. Oktober 1988 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriilt die Absicht der EG-Kommission,

- die notwendige und im Gang befindliche Reform der gemein-
samen Agrarpolitik als Gelegenheit zu nutzen, wirt-
schaftliche, soziale und umweltschiitzende Aspekte in der
Reform miteinander zu verbinden und

-~ die verschiedenen Mafnahmen auf die jeweiligen regionalen
oder anderen Besonderheiten der europdischen Landwirtschaft
abzustimmen.

2. Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, daBl fiir die
Verwirklichung einer integrierten Agrar- und Umweltpolitik
ein Zeitplan flir die notwendigen Mafnahmen mit der Perspek-~
tive auf den geplanten Europdischen Binnenmarkt im Jahre 1992
aufgestellt werden muf.
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Der Bundesrat miBt in diesen Zusammenhang insbesondere

folgenden Mafinahmen Bedeutung bei:

- Fiir die Mafnahmen Fl#ichenstillegung und insbesondere
Extensivierung/ﬂmstelluug der Erzeugung muB mehr Spielraum
bestehen, sie mit regionalen Erfordernissen und MaBnahmen

des Natur- und Umweltschutzes zU koordinieren.

- Die unterschiedlichen Rechtqurschrif;en der Mitgliedstaa-
ten flur die Zulassung und Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln miissen bis 1992 vereinheitlicht werden, um die
Einhaltung der in der Trinkwasser-Richtlinie von 1980
beschlossenen Grenzwerte zt erm8glichen und um Wettbewerbs-
verzerrungen zwischen den EG-Mitgliedstaaten zu vermeiden.

- Zum Schutz der Obe;flachen- und Kilstengewiisser sowie des

Grundwassers vor dem Eintrag von N#&hrstoffen sollte EG-weit

ein umfassendes Schutzprogramn entwickelt werden.

- Zur Verbesserung der Qualitﬂt und zur Fdrderung der
gesundheitlichen Un?edenklichkeit der Nahrungsmittel sollte
eine Verringerung des Dinge-  und pflanzen-
schutzmitteleinsatzes angestrebt und durch Schaffung eines
einheitlichen EG-rechtlichen Rahmens einschlieBlich einer
ausreichenden Kontrolle flr alternativ bzw. naturnah
erzeugte Agrarprodukte' gefﬁrdert' werden. Ferner ist auf
eine Anderung bestimmter Qualitﬂtsanforderungen unter
Unweltgesichtspunkten hinzuwirken.

. Von besonderer Bedeutung fir die eingeleiteten und geplanten
MaBnahmen ist, daB sie regelm#Big auf 1ihre tatsichlich
erreichten ‘Verbesserungen fir den Umwelt- und Naturschutz
fiberpriift werden, um rechtzeitig' eventuell erforderliche
Anderungen bzw. Anpassungen vornehmen zu kdnnen. Dies gilt
vor allem im Hinblick auf die Bereitschaft der EG-Xommission
zur ErhBhung ihrer finanziellen Beteiligung an diesen

Mafinahmen.



