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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Raumordnungsgesetzes

A. Zielsetzung

Mit der ﬁnderung des Raumordnungsgesetzes werden folgende
Ziele verfolgt:

- Anpassung der inhaltlichen Aussagen iiber Ziele, Aufgaben
und Grundsdtze der Raumordnung an die in den letzten 20
Jahren erfolgte rdumliche Entwicklung des Bundesgebietes
und ihrer Rahmenbedingungen;

- Ergédnzung des raumordnungsrechtlichen Instrumentariums
durch rahmenrechtliche Regelung des in den meisten

Léndern erfolgreich praktizierten Raumordnungsverfahrens
im Bundesrecht;

- Umsetzung der EG-Richtlinie {iber die Umweltvertrdglich-
keitspriifung bei bestimmten Vorhaben (Nr. 85/337/EWG)
im Bereich der Raumordnung.

B. Lﬁsung

Durch das Anderungsgesetz werden die Vorschriften lber
Ziele, Aufgaben und Grundsdtze der Raumordnung, die seit
ErTaB des Raumordnungsgesetzes im Jahre 1965 bis auf

wenige Ergdnzungen unverdndert geblieben sind, aktualisiert.
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Damit sollen diese inhaltlichen Aussagen des Gesetzes,

die flr die riumliche Entwicklung des Bundesgebietés

und seiner Teilriume von Bedeutung sind, den Verdnderungen
der LebensverhXltnisse in unserer Gesellschaft angepaBt

werden.

Insoweit hat der Gesetzentwurf folgende Schwerpunkte:

~

. Als Ausdruck einer steigenden Bedeutung des Umweltschutzes

werden der Schutz, die Pflege und die Entwicklung
der natlirlichen Lebensgrundiagen als Leitvorstellung
in das Raumordnungsgesetz aufgenommen,

Dem Erfordernis eifner zukunftsorilentierten rHumlichen
Vorsorgepolitik entsprechend wird die Leitvorstellung
einer langfristigen Offenhaltung von Gestaltungsmbg-
lichkeiten der Raumnutzung gesetzlich geregelt.

Die Leitvorstellung gleichwertiger Lebensbedingungen der
Menschen in allen TeilrHumen des Bundesgebietes wird
ebenfalls erstmals ausdrilckTich im Gesetz genannt.

Der lindliche Raum mit seinen Strukturproblemen und
seinen Chancen wird als wesentlicher Aufgabenbereich
der Raumordnung angesprochen.

Die r¥umlichen Voraussetzungen flir die land- und forst-
wirtschaftliche Bodennutzung werden unter Berlicksichtigung
des Strukturwandels auf diesem Gebiet aktualistert.

Die Aussagen zur Funktion der VYerdichtungsr¥ume werden der
laufenden rHumlichen Entwicklung angepaBt.

Die fachlichen Aspekte des Umweltschutzes im Katalog der
Grunds¥tze der Raumordnung werden ergdnzt.
L4

Die Erfordernisse von Erholung, Freizeit und Sport
werden aus der Sicht der Raumordnung aufgenommen.
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Mit der Verankerung des Raumordnungsverfahrens im Bundes-
recht wird - ausgehend von der bewihrten Praxis in den
Léndern - dieses vorhabenbezogene Abstimmungsinstrument

der Raumordnung auch im Rahmenrecht ausdriicklich geregelt.
Damit soll in Ergdnzung zu den Regelungen liber Programme

und Pldne der Raumordnung in allen Flichenlindern bundesein-
heitlich ein Verfahren geschaffen werden, mit dem im
Einzelfall gepriift wird, ob geplante Vorhaben mit den
Erfordernissen der Raumordnung in Einklang stehen.

Als ein in den meisten Lindern bestehendes Verfahren

ist das Raumordnungsverfahren auch - ohne ins Gewicht
fallenden zusitzlichen Verwaltungsaufwand - geeignet,

fir den Bereich der Raumordnung die sich aus der EG-Richt-
linie iUber die Umweltvertréglichkeitspriifung bei bestimmten
Vorhaben (EG-Richtlinie Nr. 85/337/EWG) ergebenden Anforde-
rungen in nationales Recht umzusetzen. Nach dem Gesetzent-
wurf soll daher die Priifung im Raumordnungsverfahren

- gleichberechtigt neben anderen Aspekten - ausdriicklich \
auch die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung von raumbe-
deutsamen Auswirkungen einer Planung oder MaBnahme auf

die Umwelt mit einschlieBen.

Alternativen

Keine.
Kosten

Der Bund kann durch das vorliegende Gesetz mit Kosten
belastet werden, soweit er selbst Tridger eines Yorhabens
ist, fir das ein Raumordnungsverfahren nach § 6 a des
Gesetzes durchgefiihrt wird. Diese Mehrkosten werden Jjedoch



allein von den durch die Umsetzung der EG-Richtlinie

iber die Umweltvertrdglichkeitspriifung bedingten Anforderun-
gen ausgeldst und sind im einzelnen nicht bezifferbar.

Sie sind aber denjenigen Kosten gegeniiberzustellen, die

dem Triger eines Vorhabens durch mangelhafte Planungen

und falsche Standortentscheidungen entstehen kénnen.

Das Raumordnungsverfahren ist geeignet, zu einer Minimierung
solcher unerwiinschter Kostenfolgen beizutragen. Je nach
Ausgestaltung der dieses Gesetz ausflillenden landesrecht-
lichen Vorschriften kann die Ausflihrung des Raumordnungsver-
fahrens zu Mehrkosten auch bei den Lindern flihren, die

aber nicht beziffert werden kdnnen. Entsprechendes gilt,
wenn Gemeinden als Tr¥3ger eines Vorhabens auftreten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderundg des Raumordnunasgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgen-
de Gesetz beschlaossen:

Artikel 1
inderung des Raumordnungsgesetzes

Das Raumordnungsgesetz vom CB. April 1965 (BGBl. I S. 306},
zuletzt geldndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezem-
ber 1986 (BGBl. I 5. 2669), wird wie folgt gedndert:

1. Die Gesetzesliberschrift erhdlt folgende Fassung: "Raum-
ordnungsgesetz (ROG)" .

2. § 1 wird wie folgt gelindert: :

a) Die tbherschrift wird wie folgt gefafit: "Aufgabe
und Leitvorstellungen der Raumordnung”

b} Absatz 1 erhdilt folgenden Wortlaut:

"{1) Die Struktur des Gesamtraumes der Bundesre-
publik Deutschland ist unter Beriicksichtigung der
natiirlichen Gegebenheiten, der Bevdlkerungsent-
wicklung‘sowie der wirtschaftlichen, infrastruktu-
rellen, sozialen und kulturellen Erfordernisse und

unter Beachtung der folgenden Leitvorstellungen zu
entwickeln:

1. frele Entfaltung der Persdnlichkeit in der
Gemeinschaft,
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2. Schutz, Pflege, und Entwicklung der natiirlichen
Lebensgrundlagen,

3. langfristige Offenhaltung von Gesgtaltungsmig-
lichkeiten der Raumnutzung,

4. gleichwertige Lebensbedingungen der Menschen in
allen Teilr#dumen des Bundesgebietes.® '

.¢) Abgsatz 4 wird wle folgt gefaft:

"Die Ordnung der Teilriume soll sich in die ord-
nung des Gesamtraumes einfligen. Die Ordnung des
Gesamtraumes soll die Gegebenheiten und Erforder-
nisse seiner Teilriume berlicksichtigenm.”

§ 2 abs. 1 wird wie folgt geldindert:
ai Absatz 1 wird um folgende neue Nummer 1 exrginzt:

"4. Die Struktur des Gesamtraumes soll mit einem
ausgewogenen Verhdltnis von Verdichtungsriumen
und 1lindlichen Riumen entwickelt werden.”®

b) Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 2 und wie
folgt gefaBt: -
*»2_ pie rdaumliche Struktur dexr Geblete mit gesun-
den Lebensbedingungen, insbesondere mit ausgewo-
genen wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
8kologischen Verh#ltnissen, soll gesichert und
welter entwlckelt werden. In Gebleten, in denen
eine solche Struktur nicht besteht, sollen Maf-
nahmen zur Strukturverbesseruny ergriffen werden.
Die Erschliefiung und Bedierung mit Verkehrs- und
anderen Versorgungsleistungen sind mit der ange-
strebten Entwicklung in Einklang zu bringen. In
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elner fiir die Bevdlkerung zumutbaren Entfernung
sollen zentrale Orte mit den zZugehdrigen Einrich-
tungen gefdrdert werden.®

Die bisherige Nummer 2 wird aufgehoben .
Nummer 3 wird wie folgt gefant:

"3. In Gebiaten, in denen die Lebensbedingungen
in ihrer Gesamtheit im Verhiltnis zum Bundes-
durchschnitt wesentlich zurilickgeblieben sind oder
ein solches Zuriickbleiben zu befiirchten ist, sol-
len die Lebenshedingungen. der Bevdlkerung, insbe-
sondere die Erwerbsmﬁglicﬁkeiten, die Wohnver-
hdltnisse, die Umweltbedingungen sowie die Ver-
kehrs- und Versorgungseinrichtungen, allgemein
verbessgsert werden.’

Nummer 4 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 werden die Worte "Lebens- und Arbeits-
bedingungen” durch das Wort *Lebensbedingungen®
ersetzt.

Nummer 5 wird wie folgt gefafBt:

"3. In Verdichtungsriumen mit gesunden Lebensbe-
dingungen sowlie ausgewogener Wirtschafts- und So-
zialgtruktur sollen diese Bedingungen und Struk-
turen sowie die Funktionen dieser Réume als
Wohn-, Wirtgschafts- und Dienstleistungszentren
gesichert werden.

Sowelt in Verdichtungsrédumen durch Luftverunrei-
niqungen, Lirmbeldstigungen, Uberlastungen der
Verkehranetze und andere nachteilige Auswirkungen
der Verdichtung ungesunde Lebensbedingungen oder
unausgewogene wirtschafta- und Sozialstrukturen
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pestehen oder deren Entstehen zu beflirchten 1ist,
gollen Mafnahmen zuxr Struktuiverﬁésaerung ergrif-
fen werden. Bei diesen Mafinahmen sind die die
Verdichtungsriume umgebenden Teilrﬁﬁme mit einzu-
beziehen. Insbesondere 1ist auf die Verbesserung
dey Verkehrs- und Wohnverhdlenisse und auf den
Ausbau von Dienstleistungs- und anderen Versor-

gungseinrichtungen hinzuwirken.

Freiriume flir die Tageserholung und flir den Sko-

logischen Ausgleich sollen gesichert werden.

Art und Umfang dieser MaBnahmen sollen die Ver-
wirklichung der Grundsatié nach den Nummern 1 bie
4 und 6 in den anderen Gebieten,nicht beeintrich-
tigen.” .

Nummer 6 wird wie folgt gefafit:

6. Fir lindliche Riume ist eine ausreichende Be-
vdlkerungsdichte anzustrebeh sowle auf die ange-
messene Ausstattung mit Dienstleistungs-, Sffent-
1jichen Verkehrs- und anderen versorgungseinrich-
tungen auch bel riicklaufigen Bevﬁlkerungszahlen
hinzuwirken. Eine wirtschaftliche Leistungsfihig-
xeit mit ausreichenden und qualifizierten Ausbil-
dungs- und Erwerbsmﬁglichkeitén,’ﬁuch auBerhalb
der Land- und Forstwirtschaft, ist anzugtreben.
Soweit in léndlichen R&umen ungesunde oder unaus-
gewogene Bedingungen bestehen adef zu beflirchten
gind, finden Nummer 2 Satz 4 und Nummer 3 ent-
sprechende anwendung.

Die Funktionen dieser Riume als Standort der
jand- und forgtwirtschaftlichen Produktion, als
wohn- und Wirtschaftsstandort sowie als naturnahe
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Erholungs- und Feriengebiete sollen gesichert und
verbessert werden. Fiir die Erhaltung und Stdrkung
der okologischen Funktionen ist Sorge zu tragen."

Nummer 7 wird wie folgt gefaft:

"7 Eg sind die Voraussetzungen dafiir zu schaffen
oder zu sichern, daB insbesondere eine b&uerlich
gtrukturierte Landwirtschaft und die Forstwirt-
gchaft langfristig einen wesentlichen Beitrag zur
Sicherung angenmessener Erwerbsmoglichkeiten in
den lindlichen Riumen leisten kénnen und mit ih-
rer Bodennutzung sowie der darauf beruhenden
Tierhaltung verstarkt die natiirlichen Lebens-
grundlagen schiitzen und die Kulturlandschaft er-
halten und gestalten konnen. Fir die land- oder
forstwirtschaftliche Nutzung gut geeignete Bdden
sind in ausreichendem Umfang zu erhalten. Bel ei-
ner Anderung der Bodennufzung sollen dkologisch
vertriagliche Nutzungen angestrebt werden. "

Nummer 8 wird wie folgt gefalt:

*8. Fidr den Schutz, die Pflege und Entwicklung
von Natur und Landschaft, insbesondere des Natur-
haushalts, des Klimas, der Tier- und Pflanzenwelt
sowle des Waldes, fiir den Schutz des Bodens, die.
Reinhaltung der Luft und des Wassers sowile fir
die Sicherung der Wasserversorgung, flr die Ver-
meidung und Entsorgung von Abwasser und Abfdllen
und fiir den Schutz der Allgemeinheit vor Larm ist
zu sorgen. Dabel sind auch die jeweiligen Wech-
selwirkungeh zu beriicksichtigen. Fiir die sparsame
und schonende Inanspruchnahme der Naturgiiter,
insbesondere von Grund und Boden, ist zu sorgen.”

Die bisherige Nummer 10 wird Nummer 9.
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k) Die bisherige Nummer 9 wird Nummer 10.
1) Die bisherige Nummer 8 wird Nummer 11.
m) Nach Nummer 11 wird folgende Nummer 12 eingeflgt:

"42. Den Bediirfnissen der Menschen nach Erholung
in Natur und Landschaft sowle nach Frelzelt und
sport soll durch die Sicherung und umweltvertrig-
1iche Ausgestaltung geelgneter Riume und Standor-
te Rechnung getragen werden®. |

In § 2 wird der bisherige Absatz 2 zu Absatz 3, der
bisherige Absatz 3 wird Absatz 2. :

§ 3 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 ﬁerden die Worte "des § 2 Abs. 1 und 2
sowie die aufgrund des § 2 Abs. 3 aufgestellten
Grundsidtze® ersetzt durch die WOIte-'des § 2 Abs. 1
und 3 sowle die aufgrund des § 2 Abs. 2 sufgestell-

" ten Grundsitze®.

b) In Absatz 3 wird "§ 2 Abs. 1 und\Sfidurch "§ 2 Abs.
1 und 2" ersetzt. ‘

§ 4 wird wie folgt gelndert;

Nach Absatz 5 wird der folgende Absatz 6 eingefilgt:
"“{6) Bei Planungen und Mafinahmen, diemhuswirkungen auf
Nachbarstaaten haben, soll fiir eine gegenseltige Un-

terrichtung und Abstimmung der geplanten MagSnahmen
Sorge getragen werden. "
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§ 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

In Satz 3 werden die Worte "undg 6 S&tze 2 und 3" durch
*und 5 Satz 2" ersetzt.

§ 6 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe b)) wird wie folgt gefaidt:

"b) die auf Grundstiicken durchgefihrt werden sol-
len, die nach dem Landbeschaffungsgesetz oder nach
dem Schutzbereichsgesetz in Angpruch genommen
sind, oder* '

b) Buchstabe ¢) wird wie folgt gefaﬂt:_'

"¢} dber die in einem Verfahren nach dem Bundes-
fernstrafBengesetz, dem Bundegbahngesetz, dem Bun-
deswasserstrafengesetz, dem Telegraphenwegegesetz,
dem Luftverkehrsgesetz oder dem Personenbefdrde-
rungsgesetz zu entscheiden ist,”

Naéh § 6 wird folgender § 6a eingefligt:
"§ 6 a Raumordnungsverfahren

(1) Die Linder schaffen Rechtsgrundlagen fiir ein Ver-
fahren, in dem raumbedeutsame Planungen und Mafinahmen
untereinander und mit den Erfordernissen der Raumord-
nung und Landesplanung abgestimmt werden (Raumord-
nungsvexrfahren). Das Raumordnungsverfahren schlieft
die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der raum-

~ bedeutsamen Auswirkungen der Planung oder MaBnahme
auf die Umwelt ein.

Durch das Raumordmungsverfahren wird festgestellt,
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1. ob raumbedeutsame Planungen oder Mafnahmen mit den
Erfordernissen der Raumordnung ibereinstimmen,

2. wie raumbedeutsame Planungen und MafSinahmen unter
den Gesichtspunkten der Raumordnung aufeinander abge-
stimmt oder durchgefiihrt werden kinnen.

(2) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Vorhaben, fir die
wegen ihrer Raumbedeutsamkeit und. mdglicherweise er-
heblichen Auswirkungen auf die Umwelt in der Regel |
ein Raumordnungsverfahren durchzufiihyen ist.

(3) Die Linder regeln dle Einholung der erforderli-
chen Angaben fiir die Planung oder Mafinahme.

(4) Die in § 4 Abs. 5 genannten Stellen sind zu un-
terrichten und zu beteiligen. Bei Vorhaben des Bundes
oder bundesunmittelbarer Planungstriger. 1st im Beneh-
men mit der zustindigen Stelle fiber die Einleltung
eines Raumordnungsverfahrens zu entscheiden. Die Of-
fentlichkeit ist zu ynterxrichten, |
Daé Nihere regeln dle Linder.

{5) Bei Vorhaben der milit#rischen VYerteidigung ent-
scheidet der zustindige Bundesminister oder die von
ihm bestimmte Stelle, beil Vorhaben der zivilen Ver-
teidigung die zustindige Stelle liber Art und Umfang
der Angaben fiir die Planung oder MaBnahme sowle Uber
die Beteiligung und Unterrichtung der Offentlichkelt.

(6) Das FErgebnis des Raumordnungsverfahrens und die
darin eingeschlossena Ermittlung und Beschreibung von
Umweltbelangen ist von den in § 4 Abs. 5 genannten
Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmwen,
die das im Raumcrdnungsverfahren beurteilte Vorhaben
betreffen, sowle bei Genehmigqungen, Planfeststellun-
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gen oder sonstigen behdrdlichen Entscheidungen tiber
die Zulidssigkelit des Vorhabens zu berlicksichtigen,
Filr Verfahren der Bauleitplanung ist es in die Abwd-
gung nach § 1 Abs. 5 und 6 des Baugesetzbuchs mit
einzubeziehen: die Anpassung der Bauleitplanung rich-
tet gich allein nach § 1 Abs. 4 des Baugesetzbuchs.

(7) Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens hat ge-
geniiber dem Tr#dger des Vorhabens und gegeniiber ein-
zelnen keine unmittelbare Rechtswirkung. Es ersetzt
nicht die Genehmigungen, Planfeststellungen oder son-
stigen behdrdlichen Entscheidungen nach anderen
Rechtsvorschriften. Das Berilicksichtigungsgebot nach
Absatz 6 blelbt unberiihrt.

(8) Fiir die Linder Berlin, Bremen und Hamburg gilt
die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 nicht. Schaf-
fen diese Linder Rechtsgrundlagen flir Raumordnungs-
verfahren, finden die Absitze 41 bis 7 Anwendung."”

In § 8 Absatz 1 Nummer 1 werden die Worte "und 6 Sdt-
ze 2 und 3" durch "und 5 Satz 2" ersetzt.

§ 9 wird wie folgt gedndert:

Tn Absatz 2 werden am Ende die Worte "und Arbeitneh-

mer” durch ein Komma und die Worte "der Arbeitnehner
und des Sports" ersetzt.

ITn § 11 wird Satz 2 aufgehoben.
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Artikel 2
Sonderregelung

Das Raumordnungsverﬁghren fﬂr,EraLieitungen néch 8§ 14
des Landesplanungsgesetzes deg Lardes Baden-wWilrttem-
berg vom 10. Oktober 1983 (GBL. S. 621) bleibt unbe-
rihrt.

Artikel 3
Bekanntmachung des Raumordnungsgesetzes

Der Bundesminister fiir Raumordning, Bauwesen und
Stidtebau kann den Wortlaut des Raumordnungsgesetzes
im Bundesgesetzblatt. bekanntmachen.

Artikel 4
Berlin-Klausel

Dieges Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleltungsgesetzes _aunch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes er-
lassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberlelitungsgesetzes.:

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verklindung in
Kraft. z T
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A. Allgemeines

Mit der Novellierung des Raumordnungsgesetzes entspricht
die Bundesreglerung einer Empfehlung der Ministerkonfe-
renz fiur Raumordnung {Entschliefiung vom 21. M&rz 1985),
wonach das Raumordnungsverfahren im Rahmenrecht des Raum-
ordnungsgesetzes verankert werden soll., Diese von Bund
und Lindern gemeinsam vorgeschlagene Ergidnzung des raum-
ordnungsrechtlichen Instrumentariums ist Ausgangspunkt
und einer der Schwerpunkte des Anderungsgesetzes. Mit der
genannten Entschliefung hat die Ministerkonferenz flir
Raumordnung zugleich empfohlen, daf im Raumordnungsver-
fahren durch eine Uberpriifung der Vertriglichkeit eines
Vorhabens mit den raumbedeutsamen und {berdrtlichen Be-
langen des Umweltschutzes zugleich die Umsetzung der EG-
Richtlinie {iber die Umweltvertradglichkeitspriifung bei be-
stimmten Vorhaben (85/337/EWG) auf dem Gebiete der Raum-
ordnung erfolgen soll. Die Umweltministerkonferenz hat

| mit ihrem Besgchlufl vom 24. April 1985 diesen Ansatz, die
Unweltvertrdglichkeitspriifung als vertikal gestuftes Ver-
fahréﬁ -~ durch Priifung der Umweltvertriglichkeit im Raum-
ordnungsverfahren und im nachfolgenden Vorhabenzulas-
sungsverfahren - durchzufithren, ausdriicklich best&tigt.

Der Bund kann ilber die Raumordnung nur Rahmenvorschriften
~erlassen {(Art. 75 Nr. 4 GG). Der Gesetzentwurf zur Rege-
lung des Raumordnungsverfahrens bedarf daher der Ausfiil-
lung durch eine entsprechende Anderung der Raumordnungs-
und Landesplanungsgesetze der Linder. Er enthdlt Regelun-
gen, die das Verwaltungsverfahren der Linder betreffen
und bedarf damit auch der Zustimmung des Bundesrates.

Die Anderungen beil den Leltvorgtellungen und Grundsitzen
der Raumordnung kniipfen an die Ergidnzung der Grundsatze
durch das Gesetz zur Verbesserung des Umweltschutzes in
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der Raumordnung und im FernstraBenbau vomr 19, Dezember
1986 (BGBl. I S. 2669) an, mit dem der Schutz des Bodens
sowle die Sicherung der Voraussetzungen fiir die Rohstoff-
gewinnung ausdriicklich in den Katg;qg_gg;_ggumordnungs—
grundsitze aufgenommen wurden. Im Raumordnungsbericht
1986 hat die Bundesregiérung in diesen Zusammenhang elne
weitergehende tberpritfung des Raumordnungsgesetzes auch
unter umweltpolitischen Gesichtspunkten angekiindigt {vgl.
BT-Drs. 10/6027, S. 105). Dementsprechend sieht der Ge-
setzentwurf eine Ergiénzung und Aktiialisierung der rdumli-
chen Leitvorstellungen und Grundsitze der Raumocrdnung
insbescondere in folgenden Punkiten vor:

Der Schutz, die Pflege und die Entwicklung der natlirli-
chen Lebensgrundlagen soll beil der Entwicklung der
riumlichen Struktur des Bundesgebletes gewdhrleistet
werden. Der Schutz der natlirlichen Lebensgrundlagen des
Menschen, der auch im Zusammenhang mit der angestrebten
Erginzung des Grundgegetzes um eine Staatszielbestim-
mung zum Umweltschutz von Bedeutung lst, gehdrt zn den
wichtigsten politischen Aufgahen}der Gegenwart.

Zu einer zukunftsorientierten Raimordnungspolitik ge-
hort, daB sie auch langfristig verschiedene Gestal-
tungsmbglichkeiten der Raumnutzung offenhdlt.

Die raumliche Struktur des Bundesgebietes ist so zn
entwickeln, daf ele gleichwertige - nicht gleichartige
- Lebensbedingungen der Menschen in allen Teilfaumen
des Bundesgebietes erhiilt oder K schafft, Dieses zentrale
Anliegen der Raumordngndspoliﬁik_Qer¢3nndesregierung
(vgl. die "Programmatischen Schwerpunkte der Raumord-
nung", BT-Dra. 10/3148), das sich letztlich als Ausflufl -
des Sozlialstaatsgebotes des G:undgeggtzes darstellt,
soll ausdriicklich im Raumordnungsgesetz genarmt werden.
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Die Aussagen des Raumordnungsgesetzes zu Verdichtungs-
riumen und ldndlichen Riumen sollen entsprechend den
heutigen Anforderungen an die Raumordnungspolitik ak-
tualisiert werden. Die Rahmenbedingungen filr die Ent-
wicklung der .rdumlichen Struktur in diesen Teilrédumen
haben sich seit ErlaB dieser Vorschriften im Jahre 1965
verindert. Wie in der Reglerungserklirung des Bundes-
kanzlers vom 18. Mirz 1987 dargestellt (vgl. Deutscherxr
Bundestag, Stenograph. Bericht, 4. Sitzung, S. 51£f
(57f und 62)), sind die Bewdltigung des wirtschqftli—
chen Strukturwandels und gerade die Sicherung einer Zu-
“kunft fiilr den lindlichen Raum besonders wichtige Aufga-
ben der Politik der Bundesregierung,.

Zur Vorbereitung dieses Gesetzentwurfes zur Anderung des
Raunordnungsgesetzes hat der Bundesminister fir Raumord-
nung, Bauwesen und St#dtebau eine Arbeitsgruppe einge-
setzt, in der Experten aus den Lindern und den kommunalen
Spitzenverbidnden mitgewirkt habén. Entsprechend den Exr-
gebnissen der von der Arbeltsgruppe vorgenommenen Uber-
prifung des Raumordnungsgesetzes enthidlt der Gesetzent-
wurf noch eine Reihe weiterer Anderungen, insbesondere
zur Verbesserung der gesetzllichen BAussagen des Katalogs
der Grundsitze der Raumordnung. Dagegen konnte bei den
verfahrensrechtlichen Bestimmungen des Raumordnungsgeset-
zeg Uber die Verankerung des Raumcordnungsverfahrens hin-
aus kein wesentlicher #inderungsbedarf festgestellt wer-
den. Der Gesetzentwurf sieht daher insoweit - abgesehen
von redaktionellen Anpassungen und einer Ergidnzung des

§ 4 -~ keine Anderung des bestehenden Gesetzestextes vor.

Der Bund kann durch das vorliegende Gesetz mit Kosten be-
lastet werden, soweit er selbst Triger eines Vorhabens
ist, filir das ein Raumordnungsverfahren nach § 6 a des Ge-
setzes durchgefihrt wird. Diese Mehrkosten werden jedoch
allein von den durch die Umsetzung der EG-Richtlinie liber
die Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten Vorhaben
bedingten Anforderungen ausgeldst und sind im einzelnen
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nicht bezifferbar. Sie mind aber denienigen Kosten gegen-
{iberzustellen, die dem TrHger eines Vorhabens durch man-
gelhafte Planungen und falsche Standortentscheidungen
entstehen kdnnen. Das Raumordnungsverfahren ist geeignet,
zu einer Minimierung solcher unerwiinschter Kostenfolgen
beizutragen. Je nach Ausgestaltung der dieses Gesetz aus-
fiillenden landesrechtlichen Vorschriften kann die Ausfiih-
rung des Gesetzes zu Verwaltungsmehrkosten bel den Lin-
dern filhren, deren Hdhe aber nicht absch¥tzbar ist. Mehr-
xosten fiir die Durchfilhrung der Umweltvertriiglichkeits-
priifung im Raumordhungsverfahren, z.B. durch hohere Hono-
rare fiir Architekten ung Planer, diirften eher so gering
sein, daf Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveaun und
die Verbraucher- und Einzelpreisq,nichf,zu erwarten sind.
Auch diese Aufwendunéen”sind jedoch im Zusammenhang mit
den Erfordernissen der notwendigen Umsetzung der EG-
Richtlinie in nationales Recht zu sehen. Sowelt Gemeinden
Triger eines Vorhabens sind, flir das ein Raumordnungsvexr-
fahren durchgefithrt wird, kann dies auch bel ihnen zu
entsprechenden Mehrkosten flihren.

mewnm

7u Artikel 1 {&nderung des Raumordnungsgesetzes).
Zu Nummer 1 (Gesetzesbezeichmung):

Die Erginzung der Gesetzesbezeichnung dient der |
Festlegung einer Abklirzung.

Zu Nummer 2 (&nderung von § 1):
Zu Buchstabe a (iUherschrift):
Die neue Bbersgschrift zu § 1 'Autnge:undrpeitvorstellun—

gen" soll die Begriffe “Aufgaben und Ziele" ersetzen.
Diese Formulierung soll kiinftig Mifverstindnisse vermel-
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den, die sich aus der d&hnlichen Bezeichnung der "Ziele
der Raumordnung' des § 1 einerseits und der "Ziele der
Raumordnung und Landesplanung” des § 5 andererseits erga-
ben. Durch die Gbernahme eines Vorschlages der Arbelts-
gruppe ‘Novellierung des Raumordnungsgesetzes”, besser
von "Leitvorstellungen der Raumordnung' zu sprechen, wird
klargestellt, daf es sich bel den "Leitvorstellungen der
Raumordnung” um iibergeordnete Gesichtspunkte der raum-
strukturellen Entwicklung handelt, die fiir die Raumord-
nung in Bund und Lindern unmittelbare Geltung haben.

Aufgabe der Raumordnung ist es, die Struktur des Gesamt-
raumes der Bundesrepublik Deutschland unter Beachtung der
Leitvorstellungen zu entwickeln. § 1 verdeutlicht den
Handlungsrahmen der Raumordnung, beschreibt aber keine
konkreten Handlungsauftridge. Gleichzeltiqg soll der Be-
griff "Aufgabe” anstelle des bisherigen Begriffs "Aufga-
ben" klarstellen, daf aus § 1 keine Rechtsanspriiche abge-
leitet werden konnen.

Z2u Buchstabe b {Neufassung von Absatz 1):

Die Neufassung ibernimmt vollstdndig die in dem bisheri-
gen Absatz 1 enthaltenen Leitvorstellungen der Raumord-
nung fir dle raumstrukturelle Entwicklung des Bundesge-
bietes. Durch die folgenden Ergédnzungen sollen aber die
Leitvorsteliungen der Entwicklung der Raumordnungspolitik
sett Erlafl des Raumordnungsgesetzes im Jahre 1965 Rech-
nung tragen: S ‘

Die beiden Ergdnzungen im ersten Halbsatz sollen hervor-
heben, daf bei der Entwicklung der rdumlichen Struktur
neben den bisher in Absatz 1 genannfen Belangen auch die
Erfordernisse der Bevdlkerungsentwlicklung und der Infra-
struktur zu berlicksichtigen sind. Bel insgesamt ricklau-
figen Bevidlkerungszahlen gewinnt die riumliche Verteilung
der Bevdlkerung zunehmend an Bedeutung fir die siedlungs-
strukturelle Entwicklung und infrdstrukturelle Ausstat-
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tung des Bundesgebietes und einzelner Tellrdume. Diesen
Erfordernissen ist daher bel der Verwirklichung der in
den Nummern 1 bis 4 genannten Leltvorstellungen Rechnung
zu tragen. Die Numerierung der Leitvorstellungen spll dle
Anwendbarkeit der Vorschrift verbeSse:g;,dhne daf damit
eine Gewichtung der Leltvorstellungen zum Ausdruck ge-
bracht werden soll. - .

Als Ausdruck einer stirkeren Gewichtung von Umweltbelan-
gen soll die Leitvorstellung des Schutzes, der Pflege und
der Entwicklung der natiirlichen Lebensgrundlagen in Num-
mer 2 aufgenommen werden. Die Begrenztheit der natirli-
chen Ressourcen und die erkennbaren Skologischen Gefahren
machen es erforderlich, die umweltrelevanten Leltvorstel-
lungen des Raumordnungsgesetzes und vor allem den VOorsor-
gegesichtspunkt stérker als hisher‘zu,qkzentuieren. Die
entsprechend gestiegene Bedeuitung der raumordnerischen
Umweltvorsorge fand bereits in den "Programmatischen
Schwerpunkten der Raumordnung” (vgl. BT-Drs. 10/3146) vom
30. Januar 1985 ihren Niedexschlag und steht im Zusammen-
hang mit der Absicht der Bundesregierung, den Umwelt-
schutz als Staatsziel im Grundgesetz zu verankern (vgl.
Regierungserklirung des Bundeskanzlers vom 18. Mirz 1987,
Deutscher Bundestag, Stenograph. Bericht, 4. Sitzung, S.
62 ). Eine zukunftsortentierte Raumordmungspolitik ist
auf die Erhaltung und Entwicklung der natiirlichen Lebens-
grundlagen angewiesen.: L R ' |
Dem Erfordernis langfristige:;xﬂnmliggg;;vo;sorgepolitik
entspricht auch die Leitvorstellung_Lq@ﬂpmmer,3; Danach
sollen bei der Nutzung des Raumes durch den Menschen auch
mogliche kiinftige Entwicklungen sowle langfristige Folge-
wirkungen der Raumnutzﬂng,be;ﬁskﬁigh$igt,undmiﬂ:ﬁkommende
Generationen verschiedene Gestaltungsmtglichkelten offen-
gehalten werden. e
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Das fiir die Raumordnung ebenfalls zentrale Anliegen der
Erhaltung oder Schaffung von gleichwertigen Lebensbedin-
gungen der Menschen in den Tellrdumen des Bundesgebietes
s0ll als Leltvorstellung in Nummer 4 von Absatz 1 aufge-
nommen werden. Damit wird nicht eine Gleichartigkeit der
Lebensverhidltnisse in allen Regionen und Gemeinden ange-
" strebt, die gschon aufgrund unterschiedlicher geographl-
gcher und natilrlicher Gegebenheiten sowie historisch ge-
wachsener Sledlungs- und Wirtschaftsstrukturen der Teil-
raume weder erreichbar noch wilinschbar widre und auch der
foderativen Struktur der Bundesrepubllk Deutschland wi-
derspriche. Leitvorstellung ist es vielmehr, den Menschen
in allen Teilriumen die Chance zur Teilhabe an der allge-
meinen Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung zu er-
-6ffnen. Im Rahmen der staatlichen Handlungsmitiglichkeiten
und der gegebenen fHderalen Kompetenzverteilung soll die
Politik im gesamten Bundesgebiet zur Sicherung und Schaf-
fung lebenswerter Wohn-~ und Umweltbedingungen, von Aus-
kildungsmidglichkeiten und Arbeitsplitzen sowle Infra-
strukturangeboten beitragen. Es sollen einseitige Bevdl-
kerungsballungen in wenlgen Wachstumszentren ebenso wie
grofirdumige Wanderungsbewegungen, die zur Entleerung be-
stimmter Raume  filhren und deren Lebensfihigkeit beein-
trdchtigen, vermieden wexden.

Welche Mafinahmen jewells erforderxrlich und angemessen
sind und wann diese zu ergreifen sind, um unerwiinschte
Entwicklungen zu vermeiden oder lhnen entgegenzuwirken,
148t sich nicht generell, etwa durch einheitliche Versor-
gungsstandards oder Richtwerte, festlegen. Inzbegsondere
gind auch alle diesbezliglichen Entscheidungen an den ge-
gebenen Zustidndigkeiten und finanzpolitischen Mdglichkei-
ten zu mesgen. Wichtig i1zt aber, daf bel Sffentlichen
Entscheidungen und Mafnahmen die riumlichen Auswlrkungen
mitbedacht und bei Bedarf regional differenzierte Ldsun-
gen gesucht‘werden. Diege Forderung richtet sich nicht
allein an die Institutionen der Raumordming, sondern an
alle Entscheidungstridger im dffentlichen Bereich.

| Drucksache 336

/88



7zu Buchstabe ¢ (Anderung von Absatz 4):

TIn Anpassung an den raumordnerischen Sprachgebrauch wird
in Absatz 4 der Begriff. ”Einzelrﬁume .durch "Teilr&ume

ersetzi. - e

7u Nummer 3 {(Anderung von § 2 Abs, 1}:
Zu Buchstabe a (Nummer 1):

Der Katalog der Grundsitze der Raumordnung soll in einer
neuen Nummer 1 dahin ergénzt werdern, daf eine Aussage zZur
riumlichen Ordnung im Gesamtgebiet der Bundesrepublik
Deutschland getroffen wird. Dle Erg&nzung geht ﬁavon aus,
daB die Bundesrepublik Deutschland auch im internationa—
len Vergleich eine insgesamt gﬂnstige Raum— und Sied-
lungsstruktur besitzt, die inshesondere durch ‘ein dezen-
trales System leistungsfihiger St#dte oherer und mittle-
rer Zentralit#t geprégt ist (vgl. Raumordnungsbericht
1986 der Bundesregieruny, BT-Drs. 10]6027} Mit dem
Grundsatz, diese - mit Hilfe der. siedlungsstrukturellen
Gebhietstypen der Verdichtungsr&ume und der lindlichen
Riume (die auch Regionen mit kleineféﬁ"Verdichtungen um-
fassen kénnen) beschriebene - Siedlungsstruktur insgesamnt
mit einem ausgewogenen Verhiltnis zu entwickeln. so0ll
ausgedriickt werden, dafB nicht einzelnen Ver&nderungen und
den sich stindig wandelpden Entwicklungen der Raum- und
Siedlungsstruktur generell entgegengewirkt werden soll.
Vielmehr soll die Raumordnung in Bund und Lﬁndern nach
Ma3gabe der in § 1 niedergelegten Leitvorstellungen dann
Mafinahmen zur Entwicklung der réumlichen Struktur ergrel-
fen, wenn das beschriebene glinstige Ggsgmtgefﬁge der
siedlungsstruktur des Bundesgebietes sich wesentlich zu
veridndern droht. I -
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Zu Buchstabe b (Nummer 2):

Nummery 2 S&tze 1 bis 3 entsprechen mlit geringfligigen An-
derungen der bisherigen Nummer 1. Im Raumordnungsgesetz
soll kiinftig der alle anderen Belange umfassende Begriff
der "Lebensbedingungen" verwendet werden. Die Lebensbe-
dingungen der Menschen werden insbesondere durch ausrei-
chende Arbeits- und Erwerbsmoglichkeiten und die in Satz
1 genannten Verh#ltnisse gepridgt. Zu gesunden Lebensbe-
dingungen tragen beispielsweise auch raumordnerische Mapf-
nahmen bei, die dle Lebenshedlirfnisse #lterer oder behin-
derter Menschen, von Familien sowie von Kindern und Ju-
gendlichen unterstiitzen.

In Satz 3 werden redaktionelle Anderungen vorgenommen und
der heute miBverstindliche Begriff der "Aufschlieflung”
durch den gebriuchlichen Begriff der "Erschlieffung" er-
setzt. '

Das in der bisherigen Fassung in Nummer 3 Satz 3 enthal-
tene Prinzip der Fbrderung einer zentralSrtlichen Gliede-
rung wird - ohne daf damit eine inhaltliche Anderung be-
absichtigt wire - in Satz 4 niedergelegt, Das "Zentrale-
Orte~Prinzip” hat inzwischen seinen Niederschlag in den
Programmen und Pldnen der Lénder gefunden. Die fbernahme
in die Nummer 2 so0ll zum Ausdruck bringen, dafl dieses be-
wihrte Instrumentarium der Raumordnung und Landesplanung
fiir alle Teilridume des Bundesgebletes Bedeutung erlangt
hat.

Zu Buchstabe ¢ (Aufhehﬁng der Nummer 2 alt):

Die bisherige Nummer 2 soll aufgehoben werden. Zwar bhe-
hdlt der "Verdichtungsraum” als raumordnerische Kategorie
seine wich~ige Funktion; die Aussage der bisherigen Num-
mer 2, daf die Funktion der Verdichtung als eine eigen-
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stindige Notwendigkeit in allen TeilrZumen bejaht wird,
ist jedoch tliberholt. Sie erklirt sich aus der Diskussion
zum Zeitpunkt des Erlasses des Raumordnungsgesetzes und
sollte in dieser allgemeinen Form auch nach dem einhelli-
gen Votum der Arbeitsgruppe "Novelllerung des Raum-
ordnungsgesetzes” entfallen.

Zu Buchstabe d (Nummer 3): e

wihrend die Nummern 1 und 2 Grundsitze der Raumordnung
fir das ganze Bundesgeblet enthalten, bezlehen sich die
Nummern 3 bis 6 auf spezielle TeilxHume. Dabei behandelt
die Nummer 3 - wie in der bisherigen Fassung - die hinter
der allgemeinen Entwicklung des Bundesgebietes wesentlich
zuriickgebliebenen Gebiete. Die bisher in den Sdtzen 1 und .
2 enthaltenen Aussagen werden bel Aufrechterhaltung der
inhaltlichen Zielsetzungen zusammengefaft und ergdnzt.
Gegenitber der bisherigen Fassung wird klargestellt, daf
Verbesserungen nicht nur in den Gemeinden selbsgt, sondern
in den zurlickgebliebenen Gebieten insgesamt erfolgen sol-
len. Ergédnzt werden die Verbesserung der Erwerbsmdglich-
keliten und der Umweltbedingungen, (ie azus Sicht der Raum-
ordnuﬁg ein besonders wichtiger Bestandteil der Lebensbe-
dingungen der Bevdlkerung sind.

Zu Buchstabe e (Nummer 4):

Es handelt sich um eine;redaktionalle_Anpagsung an die
einheitliche Verwendung des alle anderen Belange umfas-
gsenden Begriffs der *"Lehensbedingungen® im Gesetz.
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Zu Buchstabe £ (Nummer 5):

Die Neuformulierung baut insbesondere in ihren Sidtzen 1
und 2 auf der Fassung der bisherigen Nummer 6 auf. Die
raumstrukturelle Entwicklung seit dem erstmaligen Erlaf
eines Grundsatzes flir Verdichtungsrdume macht im ibrigen
eine Anpassung der raumordnerischen Erfordernisse fir die
Verdichtungsriume notwendig. So sollen mit der Neuformu-
‘lierung die wichtigsten Aufgaben der Verdichtungsraume
augdriicklich genannt werden. Im Rahmen ihrer Mdglichkeit-
en so0ll die Raumordnung mit dazu beitragen, dafi ungesun-
den Lebensbedingungen und unausgewogenen Wirtschafts- und
Sozialstrukturen in Verdichtungsréumen entgegengewirkt
wird. In diesen RAumen sollen daher beispielsweise iiber-
alterte Bausubstanzen und schlechte Wohnungs- und Wohnum-
feldqualititen verbessert werden. Den Erfordernissen al-
ten-, familien- und kindgerechten Wohnens soll Rechnung
getragen werden. In vielen altindustrialisierten Regilonen
mit ihren Arbeltsmarktproblemen und ihren oft einseitigen
Wirtschaftsstrukturen sollen die raumplanerischen Voraus-
setzungen fiir die Entwicklung moderner Technologien und
Wirtschaftszweige mit wachsendem Bedarf an Arbeitskrdften
und breitem Ausbildungsangebot geéchaffen werden. Die
Leistungsfihigkelit der Verdichtungsridume ist wichtig f£iir
die Wahrung gesunder und gleichwertiger Lebensbedingungen
der dort in grofer Anzahl lebenden und arbeitenden Blr-
ger. Leistungsfihige Verdichtungsriume sind durch ihre
Ausstrahlung aber auch flir die Verbesserung der Lebensbe-
dingungen der umliegenden, meist landlich strukturierten
Riume wichtig. Deshalb sollen bei allen Strukturverbesse-
rungsmafnahmen die die Verdichtungsriume umgebenden Teil-
ridume mit einbezogen werden. Diese Mafinahmen sollen sich
insbesondere auf den Ausbau von Dienstleistungseinrich-
tungen und eine Verbesserung der Infrastruktur beziehen.
Angesichts des begrenzten Fl&chenpotentials fir Sied-
lungszwecke und InfrastrukturmafBnahmen ergdnzt die Neu-
fassung den raumordnerischen Grundsatz fiir die Verdich-
tungsriaume um die Forderung, dafi Freiridume filr Skologisch
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vertrigliche Nutzungsarten gesichert werden und Umweltbe-
lastungen mbglichst vermieden cder begrenzt werden sol-
len. : . B

Zu Buchstabe g (Nummer 6):

Die Neufassung beriicksichtigt, daB die alte Nummer 5, bel
der 1indliche Gebiete allein im Zusammenhang mit der
land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung behandelt
werden, den heutigen Anforderungen nicht mehr entspricht.
Dies tridgt weder der Bedeutung des lindlichen Raumes als
raumordnerische Gebietskategorie noch selnen vielfdltigen
Funktionen als Wohn- und Wirtschaftsstandort ebenso wie

damit verbundenen, nicht zuletzt durch den landwirt-
schaftlichen Strukturwandel bedingten Anpassungsproblemen
ausreichend Rechnung. Mit der Neufassung soll die Gewdhr-
leistung dieser Funktignen._ihr§7ﬁigherﬂn§.uhd-Entwickh
lung als eigenstindiger Grundsatz deutlich gemaéht wer-
den. Erhalten bleibt die Verweisung auf Nummer 2 Satz 4
und Nummer 3 (bisher Nummer 3 S&tze 2 und 3). Die Bereit-
stellung einer ausreichenden Infragstruktur auch bel rick-
liufigen BevBlkerungszahlen ist gerade filr abgelegene
ldndliche Gebiete lebensnotwendig. _

Zu Buchstabe h (Nummer 7}:

Mit der neuen Nummer 7 wird die raumordnerische Bedeutung
der Land- und Forstwirtschaft in einem eilgenen Grundsatz
behandelt. Dies trHgt auch der Tatsache Rechnung, d4daf
Land- und Forstwirtschaft zwar itberwlegend, aber nicht
ausschliefilich in landlichen Riumen heirieben werden. Et-
wa 85 Prozent der Fliche des Bundesgebietes sind land-
und forstwirtschaftlich genutzt. Die elementare Bedeutung
dieses Bereiches flr die rdumliche Ordnung ist daher of-
fenkundig. Aus Sicht der Raumordnung steht dabel aller-
dings nicht allein dle agrarische Produktion, sondern vor
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allem auch der Béitrag einer bduerlich strukturierten Bo-
denbewirtschaftung zur Erwerbssituation und zum Erhalt
der Kulturlandschaft und der &kologischen Funktionen des
bewirtschafteten Landes im Vordergrund. Diese fiir die
Raumordnung wichtigen Beitrdge k&nnen am besten von einer
béuerlich strukturierten Landwirtschaft (Voll-, Zu- und
Nebenerwerbslandwirtschaft} erbracht werden. Ihren Belan-
gen soll daher - unbeschadet des notwendigen Strukturwan-—
dels - Vorrang vor gewerblichen Unternehmen in der tieri-
schen Produktion eingeriumt werden.

Hierfiir ist eine Voraussetzung, daf fiir die Land- und
Forstwirtschaft gut geeignete B8den in ausreichendem Um-
fang zur Verfligung stehen.. Der letzte Satz der Neufassung
erbffnet die grunds&tzliche Mdglichkeit von Nutrzungsinde-
rungen, wobel allerdings Skologisch vertrigliche Nutzun-
gen angestrebt werden sollen. Beispielsweise ist ein zwi-
schenzeitlicher Rohstoffabbau, der anschliefend zu einer
vertridglichen Nutzung filhrt, damit vereinbar. Die Neufag-
ssung will bewufit nicht mégliche agrarpolitische Ent-
acheidungen vorwegnehmen, aber von Seiten der Raumordnung
.solche Entscheidungen auch nicht behindern.

Zu Buchstabe i (Nummer 8):

Der raumordnerische Grundsatz in Nummer 8 konkretisiert
die Anforderungen an den Schutz, die Pflege und die Ent-
wicklung der natilirlichen Lebensgrundlagen entsprechend
der Leitvorstellung in § 1. Die wesentlichen Aussagen der
bisherigen Nummer 7 kénnen unveridndert Gliltigkeit bean-
spruchen und sollen daher in die Neufassung ilbernommen
werden. Die Schutzgiiter und Aufgabenbereiche werden im
einzelnen durch die‘zusétzliche'Nenhung von Tier- und
Pflanzenwelt, Klima sowie der Vermeidung und Entsorqung
von Abfdllen und Abwissern erganzt und prézisiert; des
welteren erfolgen redaktionelle Anpassungen. Durch An-
kntipfung an die Aussagen und Begriffe der EG-Richtlinie
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zur Umweltvertriglichkeitspritfung (85/337/EWG) soll deut-
1ich gemacht werden, dafi die genamnten Schutzgitter und
ihre Wechselwirkungen auch eine inhaltliche. Richtschnur
bel der Prilfung und Abw&gung von raumbedeutsamen Belangen
des Umweltschutzes im Raumordnungsverfahren entsprechend
einer neuen Vorschrift in § 6a sein sollen. Der Konkreti-
sierung des riumlichen Umweltvorsorgeprinzips dient die
erginzende Vorgabe, daB die Naturgiiter, insbesondere |
Grund und Boden, sparsam und schonend in Anspruch zu neh-
men sind. Dies bedeutet u.a., dag der Verbrauch von na-
tiirlichen Ressourcen soweit wie mdglich eingeschrénkt
werden soll. Bei der Inanspruchnahme von Grund'und Boden
sind die Entwicklungsmiglichkelten im Zusammwenhang der
vorhandenen Siedlungseinheiten einschlieflich der 1nner—
srtlichen Entwickung und Erneuerung sowie die Hﬂglichkei—
ten zur Nutzung und zum_ Ausbau vprhqn@gqg;‘standorte und
Trassen zu priifen. Notwendige Inanspruchnahmen von Grund
und Boden sind mglichst auszugleichen.

Die so zu verstehende Verpflichtung zuxY sparsamen und
schonenden Inanspruchnahme der Naturgliter ist ein wesent-
l1iches Kriterium fiir die Abwigung der vielfdltigen Belan-
ge der Raumordnung. Es hat besonderes Gewicht, wenn eine
‘wesentliche Beeintrichtiqung der Lebensverhiltnisse der
Bev&lkerung droht oder die langfristige und nachhaltige
ajcherung der natiiriichen Lebensgrundlagen gefidhrdet ist.

71 den Buchstaben j, k und 1l:

Es handelt sich jewelils um redaktionelle Anpassungen an
die neue Numerierung der Grundsatze.
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Zu Buchstabe m (Nummer 12):

Der Katalog der Grundsdtze soll durch Nummer 12 um eine
Aussage erginzt werden, die den gewachsenen und voraug-
.sichtlich noch weiter ansteigenden Bedlirfnissen der Men-
schen nach Erholung in Natur und Landschaft sowie nach
Freizeit und Sport Rechnung trigt. Dieser Grundsatz soll
zugleich das in der bisherigen Nummer 7 enthaltene Anlie-
gen, fiir die Sicherung und Gestaltung von Erholungsgebie-
ten zu sorgen, aufnehmen und es durch die zusldtzliche
Nennung der Nutzungsartén des Sports und dexr Freizeitge-
staltung verdeutlichen. Die spezifischen Bedlirfnisse #l-~
terer Menschen und der Familien mit Kindern sollen dabeil
Beriicksichtigung finden. Aufgabe der Raumordnung soll es
~sein, dabei mitzuwirken, daf dliesen raumbeanspruchenden
Nutzungsarten geeignete Riume und Standorte zur Verfiigung
gestellt und durch vorausschauende Planung Beeintrachti-
gungen der Umwelt vermieden oder sowelt als mdglich ge-
mindert werden. ‘

Zu Nummer 4 (§ 2 Abs. 2 und 3):

Mit der Umstellung der Reihenfolge der ABsitze 2 und 3
wird klargestellt, dafl die zwischenzeitlich von den Lin-
dern erlassenen Grundsitze der Raumordnung nach Absatz 2
{bisher Absatz 3), ebenso wie die Grundsitze der Raumord-
nung nach Absatz 1, von dem Abwdgungsgebot des Absatzes 3
{(bisher Absatz 2) erfaBt werden,

Zu Nummer 5 (Anderung von § 3):

Bei den Anderungen nach den Buchstaben a und b handelt es
gich um redaktionelle Anpassungen an dle Neufassung von
§ 2.
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2u Nummer 6 (Erginzung von § 4 um Absatz 6):

Diese Erginzung soll fiir die verfahren der Raumordnung
und Landesplanung die in § 1 Abs. 3 vorgegebene Zlelset-
zung der europdischen Zupammenarbelt verdeutlichen. Raum-~
ordnung 1lm Bundésgebiet hat auch Riickslcht zu nehmen auf
die raumstrukturellen Entwicklungen jenseits der Grenzen.
Diese neue Vorschrift,sq;l,dahe;ﬂg}gégggg;ggitragen, dag
bei allen Planungen, insbesondere auchjbgigndumordnungs—
verfahren oder sonstigen Mafnahmen der Raumordnung in
pund und Lindern, dle grenzilberschreitenden Auswirkungen
auf der Basis von Gegenmeitigkeit und Gleichwertigkeit
mit den Nachbarstaaten eridrtert und.mﬁglichat abgestimmt
werden. Damit soll zugleich den Anforderungen des Arti-
kels 7 der EG-Richtlinie liber die. Umweltvertr&glichkeits—
priifung bei bestimmten Vorhaben (85/337/EWG) fiir den Be-
reich der Raumordnung Rechnung getragen'werden

7zu Nummer 7 (inderung wen § 5 Abg. 1):

Bei der Anderung handelt es sich um eine redaktionelle
Anpassung an die Neuformulierung der Nummer 5 in § 2 Abs'
1.

Zu Nummer 8 {(Anderung von § 6 Abs. 1):

Durch die mit den Buchstaben a und b vorgenommenen Ande-
rungen sollen die Veollzitate der Rechtsvorschriftén des
pisherigen Gesetzestextes entfallen und durch ‘gleitende
Verweisungen ersetzt werden. Damit soll die Lesbarkeit
der dem typischen Adresgsatenkreis des § 6 bekannten Ver-
weisungen gesteigert und der kiinftige Folgednderungsbe-
darf vermindert werden. ‘ :

Die Liste der Bundesvorhaben wird um Vorbaben nach dem
Bundeswasserstrafengesetz erginzt,
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Zu Nummer 9 (§ 6 a):

Die Anderung durch Nummer 9 ist neben der Aktualisierung
der Ziele und Grundsitze der Schwerpunkt der Novellierung
des Raumordnungsgesetzes. Mit ihr so0ll in einem § 6a
erstmals das Raumordnungsverfahren bundeseinheitlich im
Rahmenrecht des Raumordnungsgesetzes verankert werden.
Damit s0ll ein gemeingsamer Rahmen fillr dieses in der Pra-
xis von fast allen Liandern berelts seit Jahren erfolg-
reich praktizierte Instrument der Raumordnung und Landes-
planung geschaffen werden. Zugleich soll damit ein Bei-
trag zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Umweltver-
triglichkeitspriifung bei bestimmten Vorhaben (85/337/EWG)
in das Recht der Bundesrepublik Deutschland geleistet
werden. Diese Ergédnzung des Raumordnungsgésetzes ist ein
mehrfach geiufiertes gemeinsames Anliegen von Bund und
Lindern. Insoweit wird verwiesen auf die Beschliisse des
Deutschen Bundestages vom 09. Februar 1984 (BT-Drs.
10/870) und zuletzt vom O3. Dezember 1987 (BT-Drs.
11/1173), mit dem der Deutsche Bundestag die Absicht der
Bundesreglerung begriiit hat, das Raumordnungsgeaesetz z2u
novellieren und mit der rahmenrechtlichen Einfiihrung des
Raumordnungsverfahrens, das auch die Priifung iiberdrtlich
bedeutsamer Belange des Umweltschutzes einschliefien soll
(Umweltvertriglichkeitspriifung), Raumordnung und Umwelt-
gschutz im Sinne eines vorbeugenden Ressourcenschutzes
noch stirker als bisher zu verzahnen.

Tn Absatz 1 Satz 1 sollen rahmenrechtliche Vorgaben fiir
die bundeseinheitliche Einfiihrung und Ausgestaltung des
Raumordnungsverfahrens durch die Liander gegeben werden.
Der vorhabenbezogene Abstimmungsauftrag des Raumordnungs-
~ verfahrens, der sich letztlich aus dem allgemeinen Ab-
stimmungsgebot des § 4 Abs. 5 an die dort genannten Stel-
len herleitet, ihre Planungen und MaBnahmen aufeinander
und untereinander abzugtimmen, wird herausgestellt. Um
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ihren Koordinationsauftrag zu erflillen, ist fiir die Raum-
’ ordnung und Landesplanung neben der Aufstellung'von Pro-
grammen und Plinen das Raumordnungsverfahren als das auf
einzelne Vorhaben bezoéené Instrument zug#tzlich notwen-
dig. Die Formulierung baut auvf einem Vorschlag des Aus-
schusses "Recht und Verfahren® der Minigterkonferenz fiir
Raumordnung auvf und verwendet die in den Gremien der Mi-
nisterkonferenz fiir Raumordnung entwickelten Fachbegrif-
fe. Mit der Aussage, daf °raumbedeutsame” Planungen und
Mafnahmen in Raumoxrdnungsverfahrem abgestimmt werden,
wird klargestellt, daf nur solche Planungen und Mafinahmen
Gegenstand eines Raumordnungsverfahrens sein sollen, dle
Raumbedeutsankeit im Sinne von § 3 hbs. 1 besitzen und
fir die Uberdrtlicher Abstimmungsbedarf besteht.

Absatz 1 Satz 2 soll die Unweltvertrdglichkeitspriifung
als Element in das Raumordnungsverfahren einfligen. Damit
sollen die Folgerungen aug der Notwendigkeit, die EG-
Richtlinie ilber die Umweltvertri#glichkeitspriifung bel be-
stimmten Vorhaben (85/337/EWG) 1n das Recht der Bundesre-
publik Deutschland umzusetzen, flir den Berelch der Raum-
ordnung gezogen werden. Dies entspricht dem in der EG-
Richtlinie (vgl. Artikel 2 Abs. 1 und 2 der Richtlinie)
angelégten Grundsatz der Frithzeitigkeit der Umweltver-
triglichkeitspriifung. Im Raumordrungsverfahren ist u.a.
die Vereinbarkeit eines Vorhabens mit den raumbedeutsamen
Belangen des Umweltschutzes zu,prufen Alg einem zwi-
schenbehirdlichen Verfahren kommt dem Ergebnis des Raum-
ordnungsverfahrens zwar nicht die Wirkung einer bindenden
Entscheidung zu (vgl. auch die Begriindung zu § 6a Abs.
6). Auf die Durchfilhrung einer auf die Besonderheiten des
Raumordnungsverfahrens abgestelliten ~ stufenspezifischen
- Umwéltvertrﬂglichkeitgprufungrkannﬁﬁhngnight verrzich-
tet werden, weil das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens
faktisch die Entscheidungen innnachfolggpgen_Verfanreh
der Vorhabenzulassung vorbestimmen kann. Dag Raumord-
nungsverfahren soll gerade frithzeitiq - anch im Interesse
eines Vorhabentrigers - die grundsidtzliche Eignung von
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Standorten abklidren, wobel Umweltbelange beéonders wich-
tig sind. FUr eine wirksame Umweltvertriglichkeitspriifung
insgesamt ist‘es erforderlich, daB bereits auf der Ebene
des Raumordnungsverfahrens die Priifung von Umweltbelangen
gemis den stufenspezifischen Anforderungen der EG-Richt-
linie erfolgt; denn die filir die Vorhabenzulassung zustin-
dige Beh#rde kann, auch ohne hierzu rechtlich verpflich-
tet zu sein, das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens
ibernehmen. _ ’ '

Der Beitrag zur Umsetzung der EG-Richtlinie so0ll durch
die tibernahme der wesentlichen Regelungsinhalte des Arti-
kels 3 der EG-Richtlinie verdeutlicht werden. Unter re-
daktioneller Anpassung an die Begriffe des nationalen
Planungsrechts trigt Absatz 1 Satz 2 mit der Forderung
nach einer Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
raumbedeutsamen Auswirkungen einer Planung oder Mafinahme
auf die Umwelt den Anforderungen der EG-Richtlinie nach
einer systematischen, integrativ angelegten Umweltver-
triglichkeitspriifung Rechnung..

Absatz 1 Satz 3 soll rahmenrechtlich bestimmen, zu wel-
chen Feststellungen ein Raumordnungsverfahren filhren
kann. '

Nach Nummer 1 hat die fiir das Raumordnungsverfahren zu-
stidndige Behdrde festzustéllen, ob raumbedeutsame Planun-
gen und Mafnahmen mit den Grundsitzen dexr Raumordnung
nach § 2 Abs. 1 und 2 (neu), mit den in den Programmen
und Plédnen enthaltenen fdrmlichen Zielen der Raumordnung
und Landesplanung und mit den aus diesen abgeleiteten
gsongtigen Erfordernissen der Raumordnung tbereinstimmen.
Fiir Erfordernisse der Raumordnung sind die Ableitungszu-
sammenhidnge im Raumordnungsverfahren nachvollziehbar dar-
zulegen; dies erfolgt durch Interpretation der Grundsdtze
der Raumordnung und vorhandener Zlele der Raumordnung und
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Landesplanung. Das Raumordnungsvgrfahren endet mit der
Feststellung der fachlich zusténdigen Behﬁrde, ob sich
die Planung oder Mafinahme eines vGrhabenérégers an die
iibergeordneten vOrgaben_ﬂer_qumg;gggqg_ggg_ggnd65913nung
halt.

Nach Nummer 2 hat die das Raumordnungsverfahren durchfﬁh—
rende Behdrde festzustellen, wie raumbedeutsame Planungen
und MafBnahmen im Sinne der raumordnerisch gﬁnstigen L3~
sung aufeinandexr abgestimmt oder durchgefithrt werden kin-
nen. In Fdllen, in denen Erfordernisse der Raumordnung
nicht feststellbar sind, endet das Raumordnungsverfahren
hier mit der Feststellung von Vorschligen fir Lisungsmig-
lichkeiten bei konkurrierenden Raumnutzqngsansprﬁchen.

Durch Absatz 2 soll die Bundesregierung ermichtigt wer-
den, mit Zustimmung des Bundesrates Vorhaben zu bestim-
men, bei denen nur in Ausnahmefdllen von der Durchfiihrung
eines Raumordnungsverfahxens abgesehen werden kann Vor-
aussetzungen hierfiir sind, dapd d;ese Vorhaben raumbedeut—
sam im Sinn von § 3 Abs. 1 sind und von ihnén mdglicher—
welse erhebliche Aunswirkungen auf die Umwelt ausgehen
konnen Durch diese Ankntipfung an die Voraussetzungen fir
die Durchfithrung elner Umweltvertrﬁglichkeitsprﬁfung nach
der EG-Richtlinie bel bestimmten Vorhaben (BS/BB?/EWG}
wird zum Ausdruck gebracht, daf in der Rechtsverordnung
diejenigen Vorhaben bestimmt werden sollen, fUr die im
Rahmen der Umsetzung der o.g. EG:Richt;;p;e'die Durchfih-
rung einer Umweltvertridglichkeitspriifung in anderen
Rechtsvorschriften angeordnet wird. -
Die Worte "in der Regel® sollen zum Ausdruck bringen, dag
in begriindeten Fillen ausnahmsweise von . der Durchfuhrung
eines Raumordnungsverfanrens abgesehen wgrden kann. Dies
kxann insbesondere der Fall sein, wenn die Abstimmung ei-
nes der in der Rechtsverordnung ‘genannten Vorhaben mit
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den Erfordernissen der Raumordnung - einschliefilich der
iiberdrtlichen Umweltbelange - durch vorhandene, hinrei-
chend konkrete Ziele der Raumordnung und Landesplanung,
im Rahmen der Bauleitplanung oder in den dem Raumord-
nmingsverfahren nachfolgenden Verfahren erfolgen kann.

In den Abs&tzen 3 und 4 sollen einzelne Verfahrenselemen-
te des Raumordnungsverfahreng herausgestellt werden, de-
ren Ausgestaltung im einzelnen aufgrund der Rahmenkompe-
tenz nach Artikel 75 Nummer 4 des Grundgesetzes den Lin-
dern iiberlassen bleiben s50ll. In Zusammenhang mit der Um-
setzung der Anforderungen der EG-Richtlinie {iber die Um-
weltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten Vorhaben
(85/337/EWG) in das nationale Recht sollen die Vorschrif-
ten der Abs#tze 3 und 4 aber sicherstellen, daB diese
Verfahrensanforderungen in ihren Grundelementen im Raum-
ordnungsrecht von Bund und Lindern geregelt werden. Ent-
sprechend der nlcht gegebenen rechtlichen Bindungswirkung
des Ergebnisses des Raumordnungsverfahrens fur die nach-
folgenden Verfahren der Vorhabenzulassung ist es fix den
Bereich der Raumordnung ausreichend, wemn die Verfahrens-
anfofderungen der EG-Richtlinie nur stufenspezifisch in
ihren Grundelementen fiir das Raumordnungsverfahren gere-
gelt werden. Wihrend gegeniiber dem Biirger bei der endglil-
tigen Entscheidung iiber ein Vorhaben alle Elemente vor-
liegen milssen, ist es an der Nahtstelle zwlschen Raumord-
nﬁngsverfahren und Zulassungsverfahren ausreichend, aber
auch erforderlich, dafl Feststellungen der Raumordnungsbe-
hiérde durch in den Grundziigen gleichartige Verfahrensan-
forderungen ilbernahmefihig fir die nachfolgende Behdrde
gind. ‘

Drucksache 336 /88
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Demzufolge enthilt Absatz 3 rahmenrechtliche Vorgaben fiir
crundelemente der sich aus Artikel 5 dexr EG ~Richtlinie
ergebenden Verfahrensanforderungen fﬂr die Einholung der
fiir die Sstufe des Raumordnungsverfahrens erforderlichen
Angaben liber die Planung oder Maﬂnahme.

Absatz 4 bestimmt rahmenrechtliche Grundelemente der sich
aus Artikel 6 der EG- Richtlinie ergebe;aéﬂ_berfahrensan—
forderungen fiir die Beteiligung der barﬁhrten Beh8rden
und die Unterrichtung der éffentlichkeit In Anlehnung an
bewihrte Verfahren dex Bﬂrgerbeteiligung 1n anderen Pla-
nungsgesetzen biletet sich zwar eine Regelung an, die be-
riicksichtigt, daf allein die Gemeinde Ansprechpartner und
Moderator bei der 6ffentlichkeitsheteiligung fUr die in
ihrem Gebiet ansissigen Bilirger seln goll; der Rahmenkom—
petenz der Raumordnung. entspricht es jedoch, die ndhere
ausgestaltung der éffentlichkeitabeteiligung den Lindern

zu {iberlassen.

absatz 4 Satz 2 trhAgt dexr durch das Grundgesetz vorge-
schriebenen rechtslage Rechnung, nach der bei begtinmten
vVorhaben (vgl. § 6} die Kompetenz zur Durchfﬁhrung letzt-
1ich dem Bund zukommt. In diesen Fallen sollen Raumord-
nungsverfahren durch die Linder nicht gegen aen willen
des Bundes stattfinden.

Absatz 5 stellt sicher, dag die Belange der militdrischen
und zivilen Verteidigung, zu denen auch die der Bundes-
polizei z#hlen, durch die jeweila zust&ndige Stelle ge-
wihrleistet werden kdnnen. Die Regelung steht dabel el-
nergeits in Ubereinstimmung mit dex EG—Richtlinie, die
vorhaben der zivilen und militﬂrischen Verteidigung aus-
nimmt, und ermtdglicht andererseits doch anch eine wei-
testmdgliche raumordnerische Prﬁfung solcher vorhaben.

Absatz 6 regelt die Wirkung des Raumordnungsverfahrens
und der darin eingeschlossenen Ermittlung und Beschrei-
bung von Umweltbelangen. panach ist das Ergebnis eines
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Raumordnungsverfahrens nach § 6a Abs. 1 satz 3 zu beriick-
sichtigen, allerdings nicht im Sinne einer fiir die nach-
folgende Behdrde bindenden Entscheidung (vgl. die Begriin-
dung zu § 6a Abs. 1 Satz 3). In diesem Sinne hat die Mi-
nisterkonferenz fiir Raumordnung mit ihrer Entschliefung
sur "Novellierung des Raumordnungsgesetzes® vom 14. De-
zember 1987 (vgl. GMBL. 1988 3. 130) gefordert, daB beil
der Vexkniipfung des Raumordnungsverfahrens mit nachfol-
genden Verfahren sichergestellt ist, daB das Ergebnis des
Raumordnungsverfahrens nicht die gleiche Bindungswirkung
hat wie ein Ziel der Raumordnung und Landesplanung oder
ein Verwaltungsakt. Damit soll zuglelch klargestellt wer-
den, daf das Raumordnungsverfahren kein Zielaufstellungs-
verfahren ist: selnem Ergebnis kann keine Verbindlichkeit
im Sinn dés § 5 Abs. 4 zukommen. So soll sich beilsplels-
weise auch kiinftig die Anpassung der Bauleitplanung von
Gemeinden allein nach den Vorschriften des Baugegetzbuchs
richten (vgl. § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch). Das Ergebnis ei-
nes Raumordnungsverfahrens nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 1
soll, sowelt es aus den Grundsdtzen der Raumordnung oder
vorhandenen Zielen der Raumordnung und Landesplanung ab-
_ geleitete Erfordernisse der Raumordnung enthdlt, als Of-
fent;icher Belang in das Abwigungsmaterial beil der Auf-
steliung eines Bauleitplans nach § 1 Abs. 5 und 6 Bauge-
setzbuch mit einbezogen werden; durch die Verwelsung auf
die Regelung des Baugesetzbuchs wird klargestellt (vgl.

& 1 Abs. 5 Baugesetzbuch), daf es hier ebenso wié bel an-
deren dem Raumordnungsverfahren nachfolgenden Verfahren
als nicht bindende Fntacheidung zu beriicksichtigen ist.
Dag Ergebnis des Raumordnungsverfahrens nach Absatz 1
Satz 3 Nummer 2 $oll als Vorschlag der fiir die Raumord-
nung zustindigen Landesbeh&rden bericksichtigt werden.

Soweit die Beriicksichtigung der Ermittlung und Beschrei-
bung -von Umweltbelangen ausdriicklich geregelt 1st, beruht
dies auf Artikel 8 der EG-Richtlinie lber die Umweltver-
tr&glichkeitsprufung (85/337/EWG). Durch diese Klarstel-
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lung, daf im Raumordnungsverfahren erfolgte Verfahrensab-
schnitte der Umweltvertriglichkeitspritfung im nachfol-
genden Verfahren nicht wiederholt zu werden brauchen,

Abwelchungen von dieser bundesrechtlichen grundsdtzlichen
wirkung des Ergebnisses eines Rammordmmgsverfahrens kdn-
nen sich durch die Raumordnungsklauseln in Fachgesetzen
und landesrechtliche Vorschriften insbesondere im. Hin-
blick auf eine BehSrdenverbindlichkeit filr Erfordernisse
der Raumordnung und Landesplanung ergeben.

Das Berlicksichtigungsgebot richtet sich an Behdrden und
die anderen in § 4 Abs. 5 genannten Stellen. Es soll aber
nur filr diejenigen nachfolgenden Planungen und 3aﬂnahmen'
gelten, die das im Raumordnungsverfahren gepriifte Vorha-
ben betreffen. bas Ergebnis des Rammordnungsverfahrens,
bzw. das Gebot es zu herticksichtigen, kapn nach MafSgabe
landesrechtlicher Vorgghxiftgn_guchwégxpgghh_begpenzt
werder. =

Durch'Absatz 7 Satz 1 soll klargestellt werden, daB dem
Erqgebnis eines Raumordnungsverfahrens nicht die einem
Verwaltungsakt im Sinn-von § 35 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes gegebene Aufenrechtswirkung gegeniiber ein-
zelnen innewohnt. In Angleichung an die Geltung derxr
Grundsitze der Raumordnung nach § 3 aAbs. 3 hat das Ergeb-
nis gegeniiber dem TrHger des Vorhabens und elinzelnen keli-
ne unmittelbare Rechtswirkung. Das Ergebnis eines Raum-
ordnungsverfahrens kann als solches unmittelbar keine
Rechtsposition beeinflussen. In gebundenen Zulassungsent-
scheidungen kann es nach MafSgabe des fachgesetzlichen
Tatbestandes beriicksichtigt werden. Die Verpflichtung des
Bffentlichen Vorhabentrigers nach Absatrzr 6. das Ergebnis
des Raumcrdnungsverfahrens zu berticksichtigen, wird durch
Absatz 7 Satz 1 nicht berihrt. :
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Absatz 7 Satz 2 verdeutlicht die fir das System der Raum-
ordnung typische, nur rahmensetzende Wirkung, indem die
Vorschrift hervorhebt, dafl durch das Ergebnis des Raum-
ordnungsverfahrens nach anderen Rechtsvorschriften ange-
ordnete Verwaltungsverfahren nicht ersetzt werden.

Absatz 8 nimmt die sogenammten "Stadtstaaten™ von der
bundesgesetzlichen Verpflichtung aus, Vorschriften Uber
die Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens zu erlas-
sen. Damit soll dem besonderen Planungssystem dleser L#n-
der entsprechend den bisherigen Regelungen des Gesetzes
(vgl. § 3 Abs. 2 Satz 2 und § 5 Abs. 1 Satz 5) Rechnung
getragen werden.

‘ Zuy Nummer 10 {(Anderung von § 8):

Bei der Anderung handelt es sich um eine redaktionelle
Anpassung an die Neuformulierung der Nummer 5 in § 2 abs.
1.

Zu Nummer 11 (Bnderung von § 9):

Entsprechend der wachsgenden Bedeutung des Sports in der
Gesellschaft sollen Sachverstindige aus dem Berejch des
Sports als Vertreter in den Belrat berufen werden.

Z1n Nummer 12 (Anderung von § 11):

Bei der Streichung von Satz 2 handelt es sich um eine An-
passung. Der n#chste Raumordnungsbericht der Bundegregie-
rung ist dem Deutschen Bundestag im Jahre 1990 vorzule-
gen. - \
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Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt, daf das Raumordnimgsverfahren £lir
Freileitungen nach § 14 des Landesplanunésgesetzes Baden-
Wirttemberg als eine landesrechtliche Sonderregelung wel-
terhin unverindert bestehen bleiben kann. Eine Anpassung
an § 6a dieses Gesetzes hat nicht zu erfolgen.

Zu Artikel 3 e

Die Vorschrift enthilt die {ibliche Bekanntmachungsklau-
sel, die wegen der umfangreichen Anderung des Gesetzes
angezelgt ist. S o

Zuy Artikel 4
Es handelt sich um die tbliche Berlin-Klausel.
Zu Artikel 5

Artikel 5 regelt das Inkrafttretem. =
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Rnderung des Raumordnungsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 592. Sitzung am 23. September 1988
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemill Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1 ROG)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 1 Abs. 1 der
2. Satzteil wie folgt zu fassen:

"... Leitvorstellungen so zu entwickeln, daf sie

1. der freien Entfaltung der Persdnlichkeit in der Gemein-
schaft am besten dient,

2. den Schutz, die Pflege und die Entwicklung der natlir-
lichen Lebensgrundlagen sichert,

3. Gestaltungsmdglichkeiten der Raumnutzung langfristig
offenhdlt und

4. gleichwertige Lebensbedingungen der Menschen in allen
Teilrdumen bietet oder dazu filhrt."
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(noch Ziffer 1)

Btgrﬁgdung;

Der Antrag zielt darauf

ab, die Neufassung dem
geltenden Recht anzupassen.
Die Leitvorstellungen sollen
nicht nur dem Gegenstand nach
aufgezﬁhlt, sondern als
Tdtigkeit zur Ziclerreichung
formuliert werden.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 ROG)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a ist in § 2 Abs. 1 Nr. 1

folgender Satz anzufligen:

“Gie verflechtung rwischen diesen Teilrdumen isT Zu verbesse

und ~u férdern."

Begriindung:

Im Grundsatz 1 arscheint as sachgerecht, aicht nur die Jelde,
gegansdtzlichen Raumkategorien zu benennen und nebeneinander
2u stellen, sondern auch das raumgrdnerische Leitbild der Ve
flechtung und Arbeitsterlung zwischen diesen Raumkatesgorien

aufzuzaigen.
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Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 ROG)

a)

b)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist in § 2 Abs. 1 Nr. 2
Satz 3 das Wort

wyersorgungsleistungen’

zu ersetzen durch die Worte

"Yersorgungs- und Entsorgungsleistungen'.

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe d sind in § 2 Abs. 1
Nr. 3 die Worte

"Vefkehrs- und Versorgungseinrichtungen'

cu ersetzen durch die Worte

"Yerkehrs-, Versorgungs- und Entsofgungseinrichtungen".

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe £ ist in § 2 Abs. 1 Nr. 5
in Unterabsatz 2 Satz 3 das Wort
"Versorgungseinrichtungen"

zu ersetzen durch die Worte

"yersorgungs- und Entsorgungseinrichtungen".

Begriindung:

Versorgungseinrichtungen bedingen notwen-
digerweise auch entsprechende Entsorgungs-
einrichtungen.



. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ ZMBQQl,

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstahe g sind in § 2
Abs. 1 Nr. 6 in Satz 1 nach den Worten "Bev&lkerungsdichte
anzustreben" die Worte ', dle ggwachsene Siedlungsstruktur

mdglichst zu erhalten” cinzufigen.

Begrindung: el e

Der Hinwels auf eine ausreichende BevSlkerungsdichte ist

zu einseitig. Die Zilelsetzung fur den landlichen Raum
sdllte auch an der gewachscnen Siedlungsstruktur ankniipfen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 {§ 2 ROG)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe g
ist in § 2 Abs. .1 Nr. 6 der Satz 3 zu streichen.

Begrindung:

Der Regierungsentwurf beschrankt das Zentrale-Orte-
Konzept auf die ungesunden Teile des landlichen Raums.
dagegen hat es fir den gesamten landlichen Raum Zzu gel—_
ten. Dies entspricht der Aussage in § 2 Abs. 1 Nr. 2 am Ende

"in der Fassung des Entwurf{s.
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Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 ROG)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe h ist in § 2 Abs. 1
die Nummer 7 wie folgt zu fassen:

"7. Es sind die Voraussetzungen daflir zu schaffen wund zu
sichern, dafl die land- und forstwirtschaftliche Bodennut-
zung durch die Landwirtschaf; als bduerlich strukturierter,
leistungsfihiger Wirtschaftszweig erhalten bleibt wund
zusammen mit einer leistungsfihigen Forstwirtschaft dazu
beitrdgt, die nattirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen
sowie die Kulturlandschaft zu erhalten und zu gestalten.

Die flichengebundene, b#duerliche Landwirtschaft ist in
besonderem Maflle zu schiitzen und hat Veorrang vor in anderen
Formen ausgeltbter Landwirtschaft. Flir die 1land- oder
forstwirtschaftliche Nutzung gut geeignete Bdden sind 1in
ausreichendem Umfang zu erhalten. Bei einer Anderung der
Bodennutzung sollen okologisch vertriigliche Nutzungen
angestrebt werden,’

Begriindung:

Der Anderungsvorschlag trigt deutlicher der
zentralen Rolle der biduerlichen Landwirtschaft
und deren wichtigen Wechselbeziehungen zur Um-
welt und zum lidndlichen Raum Rechnung.

Auf diese Weise finden Gesichtspunkte einer
langfristigen Sicherung der Ern#dhrungsgrundla-
gen ausreichend Berlicksichtigung. Die derzeiti-
ge UOberschuflsituation auf den Agrarmirkten
sollte dabei fiir dieses wichtige Anliegen nicht
den Blick versperren.



Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 ROG)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe i sind in § 2 Abs. 1 Nr. 8
in Satz 1 die Worte "die Reinhaltung der Luft und des
Wassers' durch die Worte "und des Wassers, fir die
Reinhaltung der Luft' zu ersctzen

sowie
in Satz 3 nach den Worten “inshesondere von' das Wort

"Wasser," einzufiigen.

Begriindung

Die Bedeutung des Naturgutes
Wasser beschriankt sich nicht
auf die Gesichtspunkte der
Reinhaltung des Wassers, der
sicheren Abwasserversorgung
und der Vermeidung und Ent-
sorgung von Abwasser. Notwen-
dig sind auch Aussagen zum
Ressourcenschutz und der
schonenden Inanspruchnahme des
Naturgutes Wasser.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 5 ROG)

In Artikel 1 ist Nummer 7 wie folgt zu fassen:

'7. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gelndert:

a) In Satz 3 werden ... (wie Gesetzentwurf).

b) In Satz 5 werden nach dem Wort '"Pline’”" die Worte ": das
Recht, Programme und Pléne nach den S#tzen ! und 2 auf-
zustellen, bleibt unberilthrt"
eingefligt.’

Begrindung:
Die Anderung von § 5 Abs. 1 Satz 5 dient der Klarstellung. Nach § 5 Abs. 1 Satz 2

ist die Aufstellung rdumlicher und sachlicher Teilprogramme und Teilpliine zu-
l4ssig. Da die Ersetzungsregel des Satzes 5 nur die Programme und Pline nemnt,
wird die Vorschrift zum Teil dahin ausgelegt, dal der Flﬁchenhutzungsplan nur die
Programme und Pldne nach Satz 1 ersetzt, Teilpl#ne nach Satz 2 aber nicht zuldis-
sig seien. Eine solche auslegung wird dem Sinn des Gesetzes nicht gerecht. Mit
der Erginzung soll deshalb klargestellt werden, daB die Stadtstaaten nicht ge-
hindert sind, neben dem Flichennutzungsplan zus#tzliche raumordnerische Pla-
nungen zu betreiben.



Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ & a ROG)

........

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 6 a Abs. 1 in Satz 1
und Satz 3 Nr. 1 das Wort "Erfordernissen' jeweils
durch die Worte "Grundsdtzen und Zielen'" zu ersetzen.

Beprindung:

(.rundlage und Zielsetzung eines Raum-
ordnungsverfahrens sollten nur die
Grundsidtze der Raumordnung sein, die
im Cesetz selbst festgelegt sind, sowie
die Ziele der Raumordnung und Landes-
planung, die in einem gesetzlich gere-
gelren Verfahren zustande kommen.

Die im Entwurf enthaltenen "Erforder-
nisse der Raumordnung' sind dafiir zu
unbestimmt. Im iibrigen verwendet das
Raumordnungsgesetz in der geltenden
Fassung diesen Begriff nicht.
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10. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 6 a ROG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 6 a Abs. | der Satz 2
wie folgt zu fassen:

"Das Raumordnungsverfahren schlieBt die Ermittlung,
Beschreibung und Bewertung der raumbedeutsamen Ays-
wirkungen der Planung oder MaBnahme auf die in § 2 Abs. 1}
Setz 2 des Gesetzes {iber die Umweltvertrdglichkeits-

prufung genannten 5Schutzgiter entsprechend dem Planungs-
stand ein." "

Begriindung:
Die Formulierung stellt klar, daB {lr alle Vorhaben, filr

die ein Raumordnungsverfahren nach § 6a der Novelle des
Raumordnungsgesetzes erforderlich ist, eine Umweltver-
triglichkeitsprilfung stattfindet.

Sie stellt sicher, daB diese Unweltvertréiglichkeits~
prUifung bereits im frilhen Stadium des Raumordnungs-

verfahrens gem#B den Anforderungen des Gesetzes zur

Umsetzung der EG-UVP-Richtlinie durchgefiihrt wird.



11.

- 10 -

Zu Artikel | Nr. 9 (8§ 6 & ROG)

In Artikel | Nr. 9 ist in § 6 a Abs. t folgender
Satz anzufligen: '

"Yon einem Raumordnungsverfahren kann abgesehen werden,
wenn in einem anderem Verfahren der Raumordnung und
Landesplanung die Abstimmung von raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen untereinander und mit den Grund-
séitzen und Zielen der Raumordnung und Landesplanung
einschiieBlich der Ermittlung, Beschreibung und Be-
wertung der rauvabedeutsamen Auswirkungen der Planung
oder MaBnahme auf die Umwelt erfolgt.”

Begriindung:

Die Ebstimmmng raumbedeutsamer
Planunger und MaBnahmen
untereinander und mit den
Grundsitzen und Zielen der
Raumordnung und Landesplanung
einschlieflich der Ermittlung,
Beschreibung und Bewertung der
raumbedeutsamen Auswirkungen
der Planung oder MaBnahme auf
die Umwelt kann nicht mur durch das
Raumordnungsverfahren, sondern z.B.
auch durch hinreichend kon-
krete Ziele der Raumordnung
und Landesplanung in den
Regicnalpldnen erfolgen. Es
muB den Lindern bei der
Ausfilllung der rahmenrecht-
lichen Regelungen des Raum-
ordnungsverfahrens selbst
iiberlassen bleiben, ob sie die
Priifung im Rahmen des Raum-
ordnungsverfahrens oder
beispielsweise der Regilonal-
planung vornehmen wollen. Es
ist fraglich, ob den Ldndern
diese eigenverantwortliche
Entscheidungsmdglichkeit nach
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och Ziffer 11)

dem Gesetzentwurf iberlassen
bleibt. Nach Absatz 2 ist
namlich in den rechtlich
festgelegten Vorhaben in der
Reqel ein Raumordnungsverfah-
ren durchzufihren; dies legt
die Deutung nahe, daB nur in
Ausnahmefdllen auf ein Raum-
ordnungsverfahren zugunsten
eines anderen Raumordnerischen
Verfahrens verzichtet werden
Kann. Es bedarf deswegen einer
Regelung im Gesetzestext
selbst, die die eigenverant-
wortliche Entscheidung der
Linder erméglicht.

12. Zu Artikel | Nr. 9 (§ 6 a ROG)

In Artikel 1 Nr. 9 ist

in § 6 a Abs. 2, 4, 5 und 7
das Wort "Vorhaben™
jeweils durch die Worte "raumbedeutsame(n)

Planungen und Mafnahmen"

Iu ersetzen.

Begrﬁndung;.

Der Gegenstand des Raumord-
nungsverfahrens wird im Geset:z
ceilweise als Vorhaben,
teilweise als Planung und
MaBnahme bezeichnet. Es sollte
ein elnheitlicher Begriff
benutzt werden. In einem _
Verfahren der Raumordnung 1st
es angebrachter, den Begriff
"Planung und MaBnahme" zu
verwenden und den dem Raum-
ordnungsrecht fremden Begriff
des "Vorhabens" zu vermeiden.



13. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 6a ROG}

In Artikel 1 Nr. % ist in § 6 a der Absatz 2 wie
folgt zu fassen:

"(2) Die Li#inder bestimmen, bei welchen raumbedeutsamen
Planungen und Maflnahmen und unter welchen Voraus-
setzungen in der Regel ein Raumordnutigsverfahren durch-
zuflthren ist. Dabel sollen insbesondere raumbedeut-

same Planungen und MaBnahmen aus dem Kreis derjenigen
Vorhaben bestimmt werden, fiir die die Durchfiihrung einer
Unweltvertriglichkeitspriifung in anderen Rechtsvor-
schriften angeordnet ist."

Begrindung:

In der Rechtsveérordnung nach § 6 a
Abs. 2 sollen nach der Gesetzesbe-
grindung {vgl. S. 34) von der Bun-
desreglerung diejenigen Vorhaben be-
stimmt werden, fir die im Rahmen
der Umsetzung der EG-UVP-Richtlinie
die Durchfihrung einer Umweltver-
trdglichkeitsprifung in anderen
Rechtsvorschriften angeordnet wird.
Nach dieser Begriindung ist nicht
ausgeschlossen, daB der Kreis der
"raumordnungspflichtigen" Vorhaben
mit den in der Anlage zu § 3 UVP-G
enthaltenen Vorhaben nahezu iden-
tisch 1st.

Eine solche Konsequenz erscheint
aus mehreren Grinden nicht
hinnehmbar.

Zum elnen wirde dadurch die Raumord-
nungsbehdrde die Funktion einer ei-
genstindigen UVP-Behdrde erhalten,
und die Zustindigkeit der Zulas-
sungsbehdrde fir die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung wilrde ausgehdhlt.
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och Ziffer 13)

Zum anderen rechtfertigen die Unter-
schiede zwischen Raumordnungsverfah-
ren und Vorhabenszulassungsverfah-
ren kein zwingendes Doppelverfah-
ren. Das Raumcrdnungsverfahren

dient in erster Linie der Trassen-
und Standortplanung, bei der die
grundsdtzliche Eignung des Standor-
tes bzw. der Trasse flr ein geplan-
tes Vorhaben im Vordergrund steht,

wihrend bei einer Vielzahl der nach
dem UVP-Gesetz kiinftig UVP-pflichti-
gen Vorhaben der Standort nach dem
Willen des Vorhabentrégers bereits
festliegt und daher auf der Zulas-
sungsebene lediglich die konkreten
Auswirkungen des Vorhabens im ein-
zelnen zu untersuchen sind.

Wegen der mit der Durchfihrung ei~
nes vorgelagerten Raumordnungsver-
fahrens verbundenen Velingerung der
Verfahrensdauer solite daher der
Kreis der raumordnungspflichtigen
umweltbedeutsamen Vorhaben auf eine
m&glichst geringe Zahl raumbedeut-
samer Vorhaben beschridnkt werden.
Dem rahmenrechtlichen Charakter des
Raumordnungsgesetzes wlirde es am
besten entsprechen, wenn die Bestim~
mung der einzelnen Vorhaben aus dem
bundesrechtlich vorgegebenen Kreis
der UVP-pflichtigen Vorhabhen zu er-
folgen hat, wenn aber den Landern
aufgrund ihrer landesspezifischen
Bedlrfnisse die Auswahl im einzel-
nen iUberlassen bleibt.




14.

- 14 -

Zu Artikel 1 Nr. 8 (5 6a ROG)

WAL AF T {1 1;.. ol 17

o Rl

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 6a Abs. 4 der Satz 2
zu streichen.

Begritindung:

Die Regelung in Absatz 4 Satz 2 stellt eine nicht gerecht-
fertigte Einschr&nkung des Handiungsspielraumes der Linder dar.

Die Kompetenz der Linder im Sereich der Raumordnung umfaBt ins-
besondere die raumordnerische Abstimmung - auch fir Bundesmab-
nahmen. Fidr Raumordnungsverfahren-als besohderes Instrument der
raumordnerischen Abstimmung -~ kann nichts anderes gelten.

Die einschrinkende Regelung in Absatz 4 Satz 2 steht

damit im Widerspruch zu § 4 Abs. 5 Satz 1 ROG.
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15. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 6 a ROG) .

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 6 a der Absatz 5 zu
streichen.

Begrindung:

Projekte, die Zwecken der nationalen
Verteidigung dienen, sind nach Art. 1
Abs. 4 der EG-Richtlinie zur UVP nicht
der Umweltvertrdglichkeitspriifung zu
unterwerfen.

Filr eine bundesrahmenrechtliche Sonder-
regelung fir Vorhaben der zivilen und
militdrischen Verteidigung besteht daher
keine sachliche Notwendigkeit. Ebenso-
wenig ergibt sich aus der Praxis ein
Regelungsbedarf. Eine "weitmdgliche
raumordnerische Priifung" solcher Vorhaben
ist auch kiinftig - wie seit Jahrzehnten
praktiziert - mdglich.



16.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (8§ 6 = ROG )

In Artikel 1 Nr. 9 ist in § 6 a der Absatz 6 wie folgt

zu fassen:

"(6) Das Ergebnis des Raumordnangsverfahrens und die
darin eingeschlossene Ermittlung, Beschreibung und Be-
wertung der Auswirkumngen auf die Umwelt ist von den in
§ 4 Abs. 5 genannten Stellen bei raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen, die den im Raumordnungsverfahren
beurteilten Gegenstand betreffen, sowie bei Genehmi-
gungen, Planfeststellungen oder sonstigen behdrdlichen
Entscheidungen {ber die Zuldssigkeit des Vorhabens nach
Mg3gabe der dafir geltenden Vorschriften zu berfick-
sichtigen. § 16 Abs. 3 des Gesetzes {iber die Umweltver-
triglichkeitsprifung gilt entsprechend. Die Pflicht,
7iele der Raumordnung und Landesplanung gemdB § 5

Abs. 4 zu beachten, bleibt unberithrt. FUr Verfahren

der Bauleitplanung ist das Ergeﬁnis'des Raumordnungs~-
verfahrens in die Abwigung nach § 1 Abs. 5 und 6 des
Baugesetzbuchs mit einzubeziehen; die Anpassung der
Bauleitplanung richtet sich allein nach § | Abs. 4

des Baugesetzbuchs."”

Begrﬂndung: 7
Zur Neufassung des A@satzes ﬁ;

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung & 6a Abs. 6
Satz 1) wére im Hinblick auf § 16 Abs. 2 UVPG die im Raum-
ordnungaverfahren vorgenommene B ewertung der
Auswirkungen des VYorhabens auf die Umwelt- im Gegensatz
zur Ermittlung und Beschreibung dieser Auswirkungen -

vom Beriicksichtigungsgebot nach Absatz 6 susgenommen,
aofern nicht § 16 Abs. 3 Satz 2 UVPG zur Anwendung kommt.
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(noch Ziffer 16)

Diese unterschiedliche Ausgestaltung der Wirkung von Teilen
des Ergebnisses des Raumordnungsverfahrens wdre nicht sach-
gerecht. Durch die miteinander verknipfte Anderung sowohl

des § 6a Abs. 6 Satze 1 und 2 ROG als auch des § 16 Abs., 2
UVPG wird eine solche Aufspaltung des Ergebnisses des Raum-
ordnungsvertahrens vermieden. Durch die in Satz 2 vorge-
sehene entsprechende Anwendung des § 16 Abs. 3 UVPG wird
klargestellt, daB die Offentlichkeit bereits im Raumordnungs-
verfahren entsprechend den Anforderungen des § 9 Abs. 3

UVPG einbezogen wird.

Die im neuen Satz 3 enthaltene Klarstellung, daB die in

§ 5 Abs. & ROG normierte Pflicht zur Beachtung der Ziele
der Raumordnung und Landesplanung unberiihrt bleibt, er-
scheint ebensp notwendig wie die im letzten Satz enthaltene
Klarstellung zu § 1 Abs. 4 BauBG.

Zur Einflgung der Worte "nach MaRgabe der dafilr geltenden

Vorschriften" in Satz 1:

Eine Klarstellung der Wirkungen des "Berlicksichtigungs-
gebots" auf die Zuldssigkeitsvoraussetzungen nach
anderen Rechtsvorschriften ist erforderlich.

Nach geltendem Recht haben schon die Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung keine Auswirkungen auf

die Zul#ssigkeit von Vorhaben nach §§ 30, 31, 33

und 34 BauGB, in Fillen des § 35 nach Mallgabe dessen
Absatz 3 und nur bei hinreichender Konkretisierung.
Eine weitergehende Wirkung des '"Berlicksichtigungsge-
bots'" auf die Zul#ssigkeit von Vorhaben scheidet
schon deshalb aus, weil das Raumordnungsverfahren
diese Ziele als Grundlage hat.

Im (ibrigen wiirde eine weitergehende Wirkung eine
Entschidigungsregelung voraussetzen, die der Entwurf
aber nicht enthdlt.



