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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einflihrung eines Dienstleistungsabends

A. Zielsetzung

Mit der Einfithrung eines Dienstleistungsabends soll es den Biirgern
ermdglicht werden, an einem Tag in der Woche auch abends einzu-
kaufen und Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen. Insbesondere

mit einer flexibleren Gestaltung der Ladendffnungszeiten sollen

die bisher bestehenden Regelungen verbraucherfreundlicher gestaltet
und den Beteiligten mehr Entscheidungsfreiheit und Handlungsspiel-
rdume erdffnet werden. Gleichzeitig sollen die im Dienstlelstungs-
Ssektor vorhandenen Chancen fiir mehr Wachstum und Beschiftigung
besser genutzt werden. '

B. Lﬁsung

Im Gesetz zur Einfihrung eines Dienstleistungsabends soll allen
Dienstleistungsbetrieben sowie den Dienststellen des Bundes mit
regem Publikumsverkehr empfohlen werden, einen Dienstleistungs-
abend am Donnerstag {iber die bisher ublichen SchlieBungszeiten
hinaus bis 21 Uhr einzurichten. Die Bundesregierung erwartet, daBg
sich die Behdrden der Linder und Gemeinden mit regem Publikums-
verkehr dem Dienstleistungsabend anschliefen werden.

Im Gesetz zur Einfiihrung eines Dienstleistungsabends wird das
LadenschluBgesetz gedindert und die Offenhaltung von Verkaufsstellen
am Donnerstag {tber 18,30 Uhr hinaus bis 21 Uhr zZugelassen.

Pamit wird dem Einzelhandel ermdglicht, sich am Dienstleistungs-
abend zu betejiligen.
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C.

Alternativen

Keine
Kosten

Die Bffentlichen Haushalte werden durch die Ausfiihrung dieses Ge-
setzes (Uberwachung des Ladenschlgﬁgesetzés) grunds#itzlich mit zu-
sfitzlichen Kosten nicht belastet. Sowelt sich Dienststellen des Bundc
der Linder und der Gemeinden am Dienstleistungsabend betelligen,
kénnen unwesentliche, nicht quantifizierbare Mehrkosten entstehen.
Der Gesetzentwurf wird sich auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht nennensvert

auswirken.



Bundesrat Drucksache J4 (/88
12.08.88
AS -~ In - Wi

as—

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung eines Dienstleistungsabends

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 12. August 1988
Der Bundeskanzler

121 {311) - 805 01 - La 11/88

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung
eines Dienstleistungsabends

mit Begriindung und Yorblatt.

Federfilhrend ist der Bundesministeh-fﬂr Arbeit und Sozialordnung.

-

. S,

Fristablauf: 23.09.88
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Entwurf
eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Dienstleistungsabends

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Empfehlung flir einen Dienstleistungsabend

Dienstleistungsbetrieben sowie den Dienststellen des Bundes mit
regem Publikumsverkehr wird empfohlen, an jedem Donnerstag, der
kein gesetzlicher Felertag ist, elnen Dienstleistungsabend bis

21 Uhr einzurichten.

Artikel 2
inderung des Gesetzes {ber den LadenschluB

Dem § 3 des Gesetzes iiber den Ladenschluf in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 8050-20, ver¥ffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gefindert durch Gesetz vom 18. Dezember 1987
(BGBl. I S. 2793), wird angefligt:

n(2) Abweichend von Absatz 1 Nr. 2 diirfen Verkaufsstellen donnerstags
bis 21 Uhr gedffnet sein, wenn hierdurch die nach Absatz 1 Nr. 2

und 3 zulissige Gesamt3ffnungszeit in der Woche nicht {iberschritten
wird.

(3) Verkaufsstellen des Grofhandels unterliegen den allgemelinen

LadenschluBzeiten nach den Absdtzen 1 und 2,

1. wenn sie Waren auch privaten Letztverbrauchern Qerkaufen
oder

2. wenn sie Einkaufsberechtigten auch Waren zur Deckung ihres
betriebsfremden Eigenbedarfs verkaufen, es sei denn, daB
der Umsatz mit diesen Waren im Verh#ltnis zum Gesamtumsatz
unbedeutend ist.”



Artikel 3
Verwaltungsvorschriften

Der jeweils zustiindige Bundesminister wird ermichtigt, flr die
seiner Rechitsaufsicht unterstehenden bundesunmittelbaren Kdrper~
schaften und Anstalten des &ffemflichen Rechts durch allgemeine
Verwaltungsvorschriften nihere Bestimmungen zur Ausfithrung der
Empfehlung in Artikel 1 zu erlassen. Dabei kann er auch dle Vor-
aussetzungen fiir die Einfiihrung elnes Dienstleistungsabends ver-

bindlich festlegen.

Artikel 4
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gllt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Bfber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel S
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nack der Verkiindung In Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeines

Das Gesetz zur Einfithrung eines Dienstleistungsabends s0ll privaten
und 6ffentlichen Dienstleistungsbetrieben sowie den 8ffentlichen
Dienststellen des Bundes AnstoB geben, ihre Geschdfts- bzw. Amts-
riume an Jedem Donnerstag iiber dle bisher am Abend tblichen Uffnungs-
seiten hinaus bis 21 Uhr fir den geschiftlichen Verkehr mit den
Kunden bzw. fir den unmittelbaren persdnlichen Publikumsverkehr

mit dem Bilrger offenzuhalten. Damit wird es den Bilrgern m¥glich

sein, die Wahrnehmung von Freizeitangeboten am Abend mit ander-..
weitigen Erledigungen, z.B. mit Einkiufen und Behdrdengingen,

zu verbinden.

Die Bundesreglerung geht davon aus, dab eiln Angebot an Waren

und Dienstleistungen an einem Abend in der Woche eine entsprechende
Nachfrage der Verbraucher und damit Wachstums- und Beschiftigungs-
impulse im Dienstleistungsbereich ausldsen wird. Handel und Dienst-
leistungssektor werden neue Chancen im Wettbewerb erdffnet. Mit

der Wahrnehmung dieser Chancen wird auch das Angebot an Arbeitsplétzen
fiir Arbeitnehmer, die eine Beschiftigung in der zweiten Tagesh#lfte
oder eine Teilzeitarbeit in den Abendstunden suehen,ﬂzunehmen.

Zugleich soll ein Beitrag zur Belebung der Innenstidte in den
Abendstunden und zur gréferen Biirgerndhe der Verwaltung geleistet
werden. Dies setzt auch ein entsprechendes Angebot des Nahverkehrs
am Dienstleistungsabend voraus. Dieses Angebot wird durch eilnen
einheitlichen Abend fiir alle Bereliche erleichtert. )

7ur Erreichung dieser Ziele erscheint eine Empfehlung zur Ein-
fiihrung eines Dienstleistungsabends in Gesetzesform geboten.

Das LadenschluBgesetz wird gedndert, damit Verkaufsstellen, denen
bei der Einfiihrung eines Dienstleistungsabends Pilotfunktion
zukommen diirfte, der gesetzlichen Empfehlung folgen kdnnen.



Jeder Bundesminister kann die Einflihrung des Dienstleistungsabends
in den Dienststellen selines Gaschﬁftsbereichs, sowelt geboten,
durch Welisungen sicheratolldn. Damit er dies auch gegeniliber den
seiner Rechtsaufsioht unterstehenden bundesunmitteibaren Kirper-
schaften und Anatalten des 8ffentlichen Rechts tun kann, wird

er in Artikel 3 des Geaetzanhwurfa ermichtigt, entspreohende
Verwaltungsvorschriften zu erlassen.

M8glichen Mehrkosten, die den Dienstleistungsbetrieben bei der
Einftihrung eines Dienstleistungsabends etwa durch zusftzliche
Sach- und Personalkosten entstehen, steht die M8gllichkelt zur
Erzielung von Mehrumsitzen gegeniiber, die gegenwirtig aus Zeit-
mangel vielfach nicht get#éitigt werden kinnen.

Hinzu kommen positive Produktivititseffekte, z.B. dadurch, daB
vorhandene Kapazitiiten, so die Verkaufsflichen besser.entspréchend
den Nachfragefrequenzen genutzt werden kbnnen, so daB evtl. ent-
stehande Mehrkosten nicht nur aufgefangen, sondern auch {iber-
kompensiert werden kinnen. Da zudem dle M3glichkeiten der Ver-
braucher zum Preis- und Qualitfitavergleich durch verlingerte
abendliche Einkaufszelten erweitert werden, stehen den mdglichen
Mehrkosten im Einzelfall dann weniger Preiserhdhungssplelrdune
gegeniiber.,

Im einzelnen lassen sich die Auswirkungen auf dle Einzelpreise

und auf das Preisniveau, besonders auf das Yerbraucherprelsniveau,
im vorhinein nicht quantifizieren. Insgasamt gesehen dilrften

von der Eihfﬂhrung eines Dienstleistungsabends eher preisdimpfende
Wirkungen ausgehen. '

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73
Nr. 8 und Artikel T4 Nr. 11 und 12 des Grundgesetzes.
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B. Im einzelnen
Zu Artikel 1 Empfehlung fir einen Dienstleistungsabend

In diesem Artikel des Gesetzentwurfs wird den Dienstleistungs~
betrieben sowie den Dienststellen des Bundes mit regem Publikums-
verkehr empfohlen, einen Dienstleistungsabend in der.Woche'be-'
darfsorientiert einzurichten. '

Die Bundesrégierung schligt eine Empfehlung in Gesetzesform vor,
damit die Empfehlung an alle Dienstleistungsanbiéter durch den
Gesetzgeber ausgesprochen wird. Eine Empfehlung in Gesetzesform
1st auch mehr als in jeder anderen Form geeignet, einen umfassenden
und nachhaltigen Impuls zur Einfiihrung und Beibehaltﬁng des
Dienstleistungsabends allen Adressaten gegeniber zu geben. Gerade
von einer Empfehlung in Gesetzesform kann erwartet werden, daB
sie von den Adressaten auf Dauer beachtet, angenommen und in

die Tat umgesetzt wird. Sie schrinkt einerseits die Dispositions-
freiheit des einzelnen Adressaten nicht ein, appelliert aber
andererseits an dessen Eigenvérantwortung. Die Empfehlung in
Gesetzesform kann damit zu einer gesetzlichen Leitlinie fiir alle
Betelligten werden.

Der bienstleistunggabend Wird flir alle Dienstleistungsbetriebe

und Dienststellen einheitlich_an einem Abend in der Woche empfohlen,
damit die Biirger Gelegenheit bekbmmen, an einem Abend mehrere
Dienstleistungsbetriebe und Dienststellen aufzusuchen und es auf
diese Weise zu einer m8glichst intensiven Belebung der Innenstidte
an diesem Abend kommt. Hierdurch wird die Offenhaltung fUr die
Betriebe und Dienststellen interessanter und lohnender. Der Nah-
verkehr bekommt durch einen einheitlichen Dienstleistungsabend die
Mbglichkeit, sich mit seinem Angebot auf diesen Abend einzustellen.

,Rach den bisherigen Gewohnheiten der Blirger dirfte sich der Donnerstag
fiir den Dienstleistungsabend am besten eignen. Wegen der hohen
Bedeutung der gesetzlichen Felertage kann Jedoch hierfiir nur ein

Deonnerstag in Betracnt kommen, der kein gesetzlicher Felertag ist.



Unter Dienstleistungsbetrieben siﬁd allenﬁetriebe zu verstehen,
die ihren Kunden Waren oder Dienstleistungen in ihren Geschifts-
rSumen anbieten. Auf die Rechtsform der Betriebe kommt es nicht
on. Entscheidend 1st, ob sle sich wirtachaftlich betHtigen.

Unter Dienststellen des Bundes mit regem Publikumsverkehr sind
Dienststellen zu verstehen, in denen ein ﬁhﬁittelbarer, perasdnlicher
Verkehr zwischen der Behdrde und dem auﬁenstehenden Bfirger in
erheblichem Umfang stattfindet. Dienststellen im Sinne dieses
Gesetzes sind einzelne BehBdrden und Verwaltungsstellen des Bundes
und der bundesunmittelbaren K&rperschaften, Anstalten und Stiftungen
des 3ffentlichen Rechts sowle dle Gerichte das Bundes.

Die gesetzliche Empfehlung {st auf Dienststellen des Bundes be-
schrinkt, well dem Bund die Geaetzgebungskompetenz nur im Rahmen
‘seiner Verwaltungsorganisation zusteht Der Bund ervartet, daf

die L#nder ihren Dienststellen und den Dienststellen der Gemelnden
eine entsprechende Empfehlung gqban_werden.

Zu Artikel 2 Inderung des Gesetias fiber den Ladenschluf

Im ersten Tell des Artlkels 2 des ‘Gesetzentwurfs wird vorgeschlagen,
die Qffenhaltung von Verkaufastellen abweichand vyon der in § 3

Abs. 1 Nr. 2 des LadenschluBgesetzes (LSchlG) auf 18.30 Uhr fest-
gesetzten Schliefiing entsprechend der Empfehlung in Artikel 1

des Cesetzentwurfs am Donnerstag bis 21 Uhr zuzulasaen. Damit

soll auch Verkaufsstellen armaglieht wardan, der Emprehlung zur
Einrichtung elnes Dienstleisbungsgbenda zu folgen.

Durch die Auflockerung der Ladenbtfndngszeiten wird den Verbrauchern
mehr Zeitsouverﬁnitat eingerfumt. Sie erhalten die M8glichkelit,
flexibler als bisher einkaufen zu kdnnen. Verbeasart wird auBerdem
die Mﬁglichkeit, sich eine entspreohende Harktﬂberaicht zu verachaf-
" fen und i{nagesamt preis- und qualitﬁtsbewuﬂter einzukaufen.
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Durch die EinfGhrung eines Dienstlelstungsabends inm Einzeihandel
s0ll die bisher zullissige Gesamtiffnungszelt in der Woche von

64 1/2 Stunden, bel einem langen Samstag in der Woche von 68 1/2
Stunden nicht {iberschritten werden. Die tatsichliche Dauer und Lage
der Uffnungszeiten an den einzelnen Tagen in der Woche innerhalb
der zulissigen Gesamtdffnungszeit bleibi betrieblichen Regelungen
ﬁﬁerlassen. Dabei wird davon ausgegangen, daR Jjede Verkaufsstelle
ihre Uffnungszeiten im Interesse der Kunden durch einen gut sicht-
baren Aushang bekannt macht,

Grundsitzlich wird erwartet, daB dle Verkaufsstellen der Empfeh-
lung in Artikel 1 des Gesetzentwurfs folgen und einen Verkaufs-
abend am Donnerstag durchfiihren werden.

L ]

Im zweiten Tell des Artikels 2 des Gesetzentwurfs wird die Anwendung
der allgemeinen Ladenschlufizeiten auf Verkaufsstellen des Grofhandels
entsprechend der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs’zum geltenden
Recht (vgl. BGH vom 22.12.1965 und vom 11.11.1977, GRUR 1966 S. 323
und 1978 S. 173) aus Griinden der Wahrung der Wettbewerbsneutralit#t
und zur besseren Durchfihrung des LadenschluBgesetzes klargestellt.
Einkaufsberechtigte in Verkaufsstellen des GroBhandels sind danach
Wiederverk#ufer, gewerbliche Verbraucher und Grofverbraucher. Unbe-
deutend ist danach der Umsatz von Waren fiir den betriebsfremden
Eigenbedarf Im Verh&ltnis zum Gesamtumsatz der Verkaufsstelle des
GroBhandels, wenn er 10 % dieses Umsatzes nicht {iberschreitet. HE1t
sich die Verkaufsstelle des GroBhandels innerhalb dieser Toleranz-
grenze, unterliegt sie den allgemeinen Ladenschlufzeiten nicht,

Zu Artikel 3 Verwaltungsvorschriften

Nach Artikel 86 des Grundgesetzes kann dle Bundesreglerung

~ hierunter 1st auch der zustindige einzelne Bundesmlinister zu
verstehen -~ im Berelch der Bundesverwaltung allgemeine Verwaltungs-
vorschriften erlassen und die Errichtung von Behdrden regeln.

Jeder Bundesminister hat zudem das Recht, gegenliber den Behdrden

und Bediensteten seines Geschiftsbereichs Einzelweisungen und



allgemeine Welsungen zu erteilen. Hierzu 1st keine besondere
Erméichtigung erforderlich. Die'genannten Befugnisse stehen aller-
dings unter dem Vorbehalt abweichender bundesgesetzlicher Be-
stimmungen. Soweit gesetzliche Regelungen zugunsten von Jjuristi-
schen Personen des Yffentlichen Rechites die Aufsichtsbefugnisse
des zustindigen Bundesministers generell auf die Rechtsaufsicht
beschriénken, bedarf es einer speziellen gesatzlichen Ermichti-
gung, um bei diesen Juristischen Personen des 3ffentlichen Rechtes
den Dlenstleistungsabend durch allgemeine Verwvaltungsvorschriften
einfiihren zu k¥nnen. Insowel: werden hierdurch die allgemeinen
gesetzlichen Regelungen wiederum eingeschri3nkt, durch die die
Aufsichtasbefugnisse auf die Rechtsaufsicht beschrinkt worden sind.

Artikel 3 stellt die erforderliche ErmHchtigungsgrundlage dar, ,
um auch bei lediglich der Rechtsaufsicht unterliegenden juristi-
schen Personen des 3ffentlichen Rechtes den Dienstlelstungsabend
durch allgemeine Verwaltungsvorschriften einfilhren zu k8nnen.

Zu Artikel X Berlin-Klausel

Dieser Artikel des Gesetzentwurfs enth#lt die (ibliche Berlin-Klausel

Zu Artikel 5 Inkraftireten

Diese Bestimmung des Gesetzentwurfs soll ein unverzligliches In-
krafttreten des Gesetzes sicherstellen, damit der Dienstleistungs-
abend mdglichst bald bundesweit eingefGhrt werden kann und die

von dieser Einflthrung erwarteten Wachstums- und Beschiftigungs-
impulse m8glichst bald splirbar werden.
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Stellungnahme
des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Dienstleistungsabends

Der Bundesrat hat in seiner 592. Sitzung am 23. September 1988
gemidB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 und Artikel 2

In Artikel 1 und Artikel 2 Abs. 2 (§ 3 Abs. 2 LadSchlG) ist
jeweils folgender Satz 2 angefﬁét:
"pies gilt nicht filr den Griindonnerstag."

Begriindung:

Am Griindonnerstag sollte wegen des
bevorstehenden Osterfestes zugunsten

- der Beschiftigten auf den Dienst-
leistungsabend verzichtet werden.
Damit wird den religiBsen BedUrfnis-
gsen der BevBlkerung Rechnung getragen.
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