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Unterrichtung
durch das Europaische Parlament

EntschlieBung zur Rolle des Europdischen Parlaments in der AuBenpolitik
im Rahmen der Einheitlichen Européischen Akte

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT —

— unter Hinweis auf die die internationalen Beziehungen der
Gemeinschaft betreffenden Artikel des EWG-Vertrags, insbe-
sondere die Artikel 228, 229, 230, 231, 237 und 238, sowie die
Bestimmungen der Einheitlichen Europ&ischen Akte betref-
fend die Zusammenarbeit in der AuBenpolitik, :

— in Kenntnis der Rechtsprechung des Gerichtshofes im Zusam-
menhang mit diesen Aspekten der Gemeinschaftstitigkeit,
wonach der AuBenhandel unter dem Gesichtspunkt der Offen-
heit und auf der Grundlage der gemeinsamen Prinzipien von
Einheit und Solidaritdt abgewickelt werden sol],

— in Kenntnis des vom Parlament ausgearbeiteten Entwurfs
eines Vertrags zur Griindung der Européischen Union, insbe-
sondere der Artikel 63 bis 69,

— unter Hinweis auf die Bestimmungen seiner Geschéftsord-
nung betreffend die Beziehungen der Gemeinschaft zu Dritt-
landern, inshesondere die Artikel 31 bis 35,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu diesem
Thema: EntschlieBung vom 18. Februar 1982') zur Rolle des
Europdischen Parlaments bei der Aushandlung und Ratifizie-
rung von Beitrittsvertrdgen und anderen Abkommen zwischen
der EWG und Drittlandern, EntschlieBung vom 9. Juli 1981%)
zur politischen Zusammenarbeit, EntschlieBungen vom
7. Oktober 1986%) zu den Beziehungen zur Kommission bzw.
zum Rat, EntschlieBung vom 11. Dezember 1986*) zur Einheit-

) ABL Nr.C 66 vom 15, Mérz 1982, S. 67

1) ABL Nr. C 234 vom 14. September 1981, S. 67

% ABL Nr. C 283 vom 10. November 1986, 5. 36 und 39
4y ABLNI.C 7vem 12. Januar 1987, S. 105

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretirs des Europdischen Parlaments — 18225 — vom 1. Juli 1988,
Das Europdische Parlament hat die EntschlieBung in der Sitzung vom 17. Juni 1988 angenommen.
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lichen Européaischen Akte und EntschlieBung vom 11. Mérz
1988% zu den Beziehungen EWG-UNG,

in der Uberzeugung, daB das Europé#ische Parlament im Rah-

men der Aufgaben, die ihm in dem durch die Finheitliche
Europdische Akte gednderten EWG-Vertrag iibertragen wer-
den, mehr denn je eine effiziente und griindliche Kontrolle
{iber die auBenpolitischen Aktivititen der XKommission und
des Rates ausiiben mubB,

in Kenntnis des Berichts des Politischen Ausschusses sowie
der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Recht und Biirger-
rechte, des Institutionellen Ausschusses und des Ausschusses
fiir AuBenwirtschaftsbeziehungen (Dok. A2-26/88) — -

Das Europdische Parlament und die AuBenpolitik der Gemein-
schaft

. betont erneut seine Absicht, die durch die Einheitliche Euro-

pdische Akte gebotenen politischen Méglichkeitex weltestge-
hend zu nutzen; stellt jedoch emeut fest, daB darin nicht alle
vom Parlament friiher erhobenen Forderungen, in bezug auf
die demokratische Stirkung der Institutionen und die Effi-
zienz der Gemeinschaftstatigkeit erfiillt wurden;

. unterstreicht die Fortschritte, die im Zuge der Verwirklichung

der Einheitlichen Europédischen Akte im Hinblick auf eine
wirkliche europaische Identitit in der AuBen- und Sicherheits-
politik erreicht werden kénnen; '

. weist darauf hin, daB derartige Fortschritte vor allem dadurch

erreicht werden miissen, daB die Moglichkeiten des Verfah-
rens der Zustimmung beim Abschluf von Beitrittsvertrdgen
(Artikel 8 EEA) und Assoziierungsabkommen (Axtikel 9 EEA)
sowie der verbesserten Mechanismen der politischen Zusam-
menarbeit {Artikel 30 EEA) genutzt werden;

Das Europdische Parlament und die internationalen Ab-
kommen

weist mit Nachdruck auf die Notwendigkeit hin, im Sinne
einer guten Zusammenarbeit zwischen den drei Institutionen
im Bereich der internationalen Abkommen ein Verfahren der
Konsultation und Aussprache einzufithren, wie es in Artikel 33
Absatz 1 und 2 seiner Geschéaftsordnung vorgesehen ist;

. vertritt ermneut die Auffassung, daB die mit der Reform der

Artikel 237 und 238 des EWG-Vertrags erfolgte Einfihrung
des Verfahrens der Zustimmung beim Beitritt never Mitglied-
staaten und beim AbschluB von Assoziierungsabkommen mit
Drittlindern eine der wesentlichsten Errungenschaften der
Einheitlichen Europédischen Akte darstellt, da dem Europdi-
schen Parlament damit die neben dem Ministerrat mitent-
scheidende Rolle, die es als legitime Vertretung der Blirger
Europas gefordert hatte, zugestanden wurde;

5 ABL Nr.C 94 vom 11, April 1988, S. 192
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weist jedoch darauf hin, daB diese neu eingefiihrte Entschei-
dungsbefugnis, wie die Praxis in der jiingsten Vergangenheit
gezeigt hat, durch eine Reihe von Bestimmungen ergénzt
werden muB, die es dem Parlament erméglichen, nicht nur
durch die endgiiltige Zustimmung zu den Verhandlungen,
sondern auch bei der Festlegung des Verhandlungsmandats
eine politische Rolle zu {ibernehmen;

+ hélt es daher fiir erforderlich, das bisherige Luns-Westerterp-

Konsultationsverfahren zwischen Parlament und Rat geméas
den Erfordernissen sowie den neuen Verantwortlichkeiten,
die aus der Einheitlichen Akte erwachsen sind, zu erginzen
oder neu zu gestalten; dies muB erfolgen, damit rechtzeitig
ein gegenseitiger Informations- und Meinungsaustausch
stattfinden kann, der den Ablauf der Verhandlungen und die
endgiiltige BeschluBfassung der beiden Institutionen erleich-
tert;

- unterstreicht, dal das auch fiir Beitrittsvertriage nach Artikel

237 Abs.2 EWGV gilt, und fordert Rat und Kommission auf,
dafir wahrend der Beitrittsverhandlungen in geeigneter
Weise Sorge zu tragen;

. fordert, dall der Politische AusschulBl einen weiteren Bericht

Uber die Anwendung der durch die Einheitliche Europdische
Akte gednderten Befugnisse des Parlaments gemaf Artikel
237 ausarbeitet; in diesem Bericht sollte insbesondere gepriift
werden, in welchem Stadium das Parlament seine Zustim-
mung zu weiteren Beitritten geben sowie die Bedingungen fiir
den Beitritt neuer Mitglieder zur EG im Lichte der Einheitli-
chen Europdischen Akte priifen sollte;

unterstreicht die Notwendigkeit des Informations- und Mei-
nungsaustauschs sowie die Notwendigkeit dieser Konzertie-
rung bereits zu dem Zeitpunkt, da der Inhalt des Verhand-
lungsmandats, das der Kommission vom Rat {ibertragen wird,
gebilligt wird; hilt es daher fiir sinnvoll, aus den Reihen seines
zusténdigen Ausschusses einen Berichterstatter benennen zu
kénnen, der den Fortgang der Verhandlungen verfolgt, damit
es liber den Inhalt der Verhandlungen unterrichtet ist;

hdlt dariiber hinaus eine enge Zusammenarbeit zwischen sei-
nen verschiedenen Ausschiissen im Hinblick auf die Festle-
gung der Position des Parlaments fiir erforderlich, insbeson-
dere zwischen dem Politischen AusschuB, dem AusschuB fiir
AuBenwirtschaftsbeziehungen sowie dem AusschuB fiir Ent-
wicklung und Zusammenarbeit als federfithrenden bzw. mit-
beratenden Ausschiissen; '

verweist auf die Notwendigkeit, wahrend der jahrlichen Aus-
sprache iliber das Gesetzgebungsprogramm der Kommission
auf die Prognosen iiber die Abfassung und den AbschluB von
internationalen Abkommen durch die Gemeinschaft einzuge-
hen, und fordert die Kommission auf, ihm auf seinen Antrag
hin die voraussichtlichen Auswirkungen dieser Abkommen

auf die internen Gemeinschaftspolitiken aufzuzeigen;
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behilt sich das Recht vor, anldBlich eines Beitritts- oder ande-
ren Abkommens in einer gesonderten Entschliefung auch die
Bedingungen zu nennen, unter denen die Durchfithrung die-
ser Abkommen nach Ansicht des Parlaments politisch kohd-
rent erfolgen sollte;

weist schlieBlich noch darauf hin, daB Kommission und Rat im
Sinne eines guten gegenseitigen Einvernehmens die Rechts-
grundlagen der internationalen Abkommen nicht restriktiv
auslegen diirfen, was in der Praxis eine Beschneidung der
Befugnisse des Parlaments bedeuten kdnnte;

stellt fest, daB seine Abstimamung iber ein Zustimmungsge-
such des Rates, das sich auf ein Assoziierungsabkommen, auf
seine Verlingerung oder seine Verdnderung bezieht, einen
souveranen Akt des Parlaments darstellt, mit dem das Verfah-
ren des Ersuchens um Zustimmung abgeschlossen wird;

weist Rat und Kommission darauf hin, daB es bei zustim-
mungsbediirftigen Abkommen eine angemessene Zeit fiir die
Erteilung seiner Zustimmung in Anspruch nehmen wird;

Das Europiische Parlament und die Europiiische Politische
Zusammenarbeit

nimmt Kenntnis von der unter Titel lil der Einheitlichen Euro-
piischen Akte vorgenommenen Kodifizierung der Vertragshe-
stimmungen iiber die Européische Politische Zusammenarbeit
sowie von den neu eingefiihrten Bestimmungen {iber die Pra-
fung der politischen und wirtschaftlichen Aspekte der euro-
piischen Sicherheit sowie die Einrichtung eines Sekretariats
der EPZ;

hilt eine jéhrliche Debatte tiber die europdische Identitét in
der AuBen- und Sicherheitspolitik, in der der Rat auch iiber die
Verwirklichung der Europdischen Union Bericht erstatten
kénnte, fiir notwendig;

halt es fiir erforderlich, daB das Parlament {iber die im Bereich
der EPZ erzielten Fortschritte durch die Prasidentschaft der
EPZ, aber auch durch die Kommission, die dem Parlament .
ebenfalls Bericht erstattet, informiert wird; fordert in diesem
Zusammenhang die Kommission zu einer engen Zusammen-
arbeit auf, um, insbesondere im Hinblick auf die Verwirkli- '
chung der Europdischen Union, die Effizienz der politischen
Zusammenarbeit zu erhdéhen und diese demokratischer zu
gestalten;

verweist auf die Moglichkeit, die durch die vierteljghilichen
Kolloquien eingerichteten Kontakte zwischen der amtieren-
den Prisidentschaft der EPZ und dem Politischen Ausschuf
dadurch zu vertiefen, daB bei besonders aktuellen und dringli-
chen Themen auBerordentliche Sitzungen abgehalten wer-
den: weist dariiber hinaus auf die Méglichkeit hin, derartige
Treffen in Form von Arhérungen zu veranstalten, wie dies in
einigen nationalen Parlamenten {iblich ist; dies besonders
iiber sicherheitspolitische Fragen, um es den Gemeinschafts-
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institutionen zu erleichtern, auch fiir diesen Bereich gemein-
same Positionen festzulegen und damit auch darauf hinzuwiz-
ken, daB die Europdische Gemeinschaft auf internationaler
Ebene bei Erérterungen und Verhandlungen iiber zentrale
sicherheitspolitische Aspekte prasent ist;

vertritt die Ansicht, daB eine Verfahrensweise eingefiihrt wer-
den sollte, wonach ein Vertreter der EPZ-Prisidentschaft an
den ‘Aussprachen des Polifischen Ausschusses teilnimmt,
wenn Berichte iber Themen gepruft werden, die in die
Zustandigkeit der EPZ fallen;

verweist auf die Notwendigkeit der Einfithrung einer geeigne-
ten Regelung, nach der die amtierende Prisidentschaft der
EPZ vor dem Plenum des Parlaments im Rahmen eines speziell
dafiir vorgesehenen Punktes seiner Tagesordnung Rechen-
schaft dariiber ablegt, auf welche Weise die vom Parlament
angenommenen EntschlieBungen in die Praxis umgesetzt wur-
den und inwiefern die vom Parlament geduBerten Auffassun-
gen im Rahmen der EPZ gem&5 Artikel 30 Abs. 4 der Einheitli-
chen Akte berticksichtigt wurden;

beauftragt seinen Prasidenten, mit dem Rat und der Kommis-
sion Verhandlungen im Hinblick auf die Herbeifiihrung einer
interinstitutionellen Vereinbarung iiber die die interinstitutio-
nellen Beziehungen betreffenden Aspekte dieser Entschlie-
Bung, insbesondere die in Ziffer 6, 7, 8 und 9 enthaltenen
Aspekte aufzunehmen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Mini-
sterrat, der Kommission, der Prisidentschaft der Europaischen
Politischen Zusammenarbeit sowie den Regierungen und Par-
lamenten der Mitgliedstaaten zu itbermitteln.



