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Antrag

der Lédnder Bremen, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schieswig-Holstein
zum

Entwurf eines Gesetzes (ber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans
fiir das Haushaltsjahr 1989 (Haushaltsgesetz 1989)

Punkt 1 a der 592. Sitzung des Bundesrates am 23. September 1988

Der Bundesrat mdége beschliefen:

1. Der Bundesrat stellt fest, dag die Bundesregierung ihren Ver-
sprechungen der Vergangenheit erneut in zentralen Punkten nicht
gerecht wird. So kann die Nettokreditermachtigung fi4r 1989 ge-
geniiber dem bisherigen Héchststand im Jahre 1988 nur deshalb
gesenkt werden, weil massive Steuererhdhungen (+ 10 Mrd.DM} und
vor allem der wieder héher anqesetite Bundesbankgewinn (+ 4,7
Mrd.DM) die grofen Finanzierungsdefizite verringern.

Die Biirger - insbesondere die Bezieher kleiner und mittlerer
Einkommen -werden durch die Finanzpolitik der Bundesregierung
nicht entlastet. Einschliegflich der Mehrbelastungen aus dem Ge-
sundheitsreformgesetz kommt auf sie 1989 eine Gesamtbelastung
von ca. 24 Mrd. DM zu, womit die Nettoauswirkungen der Steuer-
reform 1950 von 19,1 Mrd. DM um rd. ein Viertel Gbertroffen
wird.

Ausgelieferiam 22 SEP. 1988
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Der Bundesrat stellt fest, daf der Entwurf des Bundeshaushalts

1989 mit einer Steigerunysrate von 4;6 v.f. dle seit Jahren ge-

gebene 3 v.H.-Empfehlung des Finanzplanungsrates um mehr als

die Halfte (bersteigt. Auch wenn man die mit 2,4 Mrd. DM veran-

schlagten Finanzhilfen an strukturschwache Linder aufer acht

138t, bleibt unter Einbeziehung der globalen Minderausgabe noch

eine Steigerung um rd. 4 v.H.

Der Bundesrat weist zudem darauf hin; dag sich der Bund entge-

gen seinen Aussagen auch in der Vergangenheit keineswegs

sparsamer verhalten hat als Lander und Gemeinden. Soweit stati-

stigsch niedrigere Stelgerungsraten ausgewiesen werden, kommen

sie zustande durch

- Ausgabenverlagerung an Nebenhaushalte wie die Bundesanstalt
far Arbeit,

- Lastenverlagerung auf die Lander und Gemeinden wie bel der
Sozialhilfe,

- Subventionen in Form von Steuerverginstigungen statt durch
unmittelbare Finanzhilfen des Bundes und

- Verbuchung der Abfithrungen an die EG nicht als Ausgabe
sondern als Einnahmeminderunyg.

Derartige Gestaltungsméglichkeiten stehen den Landern nicht of-

fen.

Der Bundesrat betrachtet mit Sorge, dag die Bundesregierung die

Sanierung der Bundesanstalt far Arbeit‘zu einem nicht geringen

Teil auf Kosten der Leistungsempfdnger zu betreiben beabsich-

tigt. Nach den bisher bekannt gewordenen Planen der Bundesre-

glerung soll das Defizit der Bundesanstalt verringert werden

durch

~ Kirzung des Arbeitslosengeldes fiir jingere Arbeitslose,

- Einschrankung der Ausbildungsfdrderung fir Jugendliche,

- magsive Beschrankung der Fortbildungs- und Umschulungsmag-
nahmen und

~ Einschrankung der Arbeitsbeschaffungsmafnahmen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf derartige Mafnahmen ekla-

tant gegen die Verpflichtung des Bundes zu einer aktiven Ar-

beitsmarktpolitik und einer angemessenen Sicherung der Arbeits-

losen verstofen.
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4. Diese Sanierung geht im wesentlichen zu Lasten der Stadte und
Gemeinden. Langzeitarbeitslose, die aus allen Fdrdermag@nahmen
herausgefallen sind, werden zu Sozialhilfeempfangern. Die zu-
nehmende Verschlechterung der kommunalen Finanzlage beruht im
wesentlichen auf dem starken Anstieg der Sozialhilfeausgaben,
die sich mehr und mehr zum Sprengsatz der Gemeindehaushalte

entwickeln.

In ihrer Antwort auf die Grofe Anfrage der SPD-Bundestags-
fraktion " Zur Lage der Stiddte, Gemeinden und Kreise " (BT-Drs.
11/1542) hat die Bundesregierung diese Tatsache eingeriumt.

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang auf seinen Beschlug
vom 29.04,1988 (BR-Drs. 124/88 (Beschluf)) hin, in dem er die
Ubernahme der Halfte der Sozialhilfeaufwendungen durch den Bund
gefordert hat. Er halt an diesem Beschlug weiterhin fest.

Das von der Bundesregierung geplante Strukturhilfegesetz kann
dle Notwendigkeit einer Ausgabenentlastung bei den struktur-
und finanzschwachen Liandern nicht ausriumen. Der Bundesrat for-
dert die Bundesregierung auf, den Gesetzentwurf nach der ver-
fassungsrechtlich gebotenen Beteiligung aller Lander an den
Vorbereitungen umgehend vorzulegen.

Dariber hinaus verstarken sich die finanziellen Probleme von
L&ndern und Gemeinden nicht nur durch die wachsenden Aufgaben
im sozialen Bereich, sondern auch durch ihre Pflichten bei der
Bewdltigung von Umweltproblemen sowie bei der Gestaltung von
wirtschaftlichem Strukturwandel und den damit verbundenen Inve-
stitionen.

Bisher steht ein Gesamtkonzept des Bundes zum Abbau regiocnaler
Ungleichgewichte, das alle wirtschafts~ und finanzpolitischen
Instrumente umfagt, aus.

Der Bundesrat nimmt zu Kenntnis, dag die Bundesregierung im Fi-
nanzplan angekiindigt hat, "in Gesprachen mit den Landern ein
Konzept mit dem Ziel einer gleichgewichtigen regiocnalen Struk-
tur der Forschungsfdérderung und der sonstigen grofen Zukunfts-
investitionen (2zu) entwickeln. In diesem Zusammenhang will sie
die Méglichkeit schaffen, in strukturschwachen Lindern/Gebieten



in wichtigen Fillen auch eine Grundfinanzierung bei Forschungs-
institutionen vorzunehmen."

per Bundesrat bittet die Bundasregi&rung bei der Vorlage des
ndéchsten Finanzplans zu berichten, welche schritte zur Umset-
zung dieser Ankiindigung - auch dher den Berelch der Forschungs-
férderung hinaus - eingeleitet worden sind.

Die gegenwartige wirtschaftliche Entwicklung reicht zur Bekamp-
fung der Arbeitslosigkelt nicht aus. Mit 2,2 Mio registrierter
und zusétzlich 1 Mio nicht registrierter Arbeitsloser ist die
Lage am Arbeitsmarkt nach wie vor &uferst kritisch.

Der Bundesrat fordert daher dle Pundesreglierung auf, ihre Ar-
beitsmarktpolitik so zu #&ndern, dag der Beschaffung von Ar-
beitsplatzen absolut Vorrang vor der Finanzieruny der Folge-
kosten von Erwerbslosigkeit eingeraumt wird. Dazu reichen die
ngelbstheilungskrifte des Marktes" bei weitem nicht mehr aus.
Selbst die Bundesregierung geht in ihrer Beurteilung der wirt-
schaftlichen Entwicklung nur von einem Absinken der Arbeitslo-
senzahlen von 1989 bis 1992 um rd. 300.000 aus. Zur Beseitigqung
des Problems der Massenarbeitslosigkeit sind neben der Arbeits~
zejtverkiirzung beschiftigungsférdernde Mafnahmen notwendig. Der
pund wird den beschaftigungspolitischen Erfordernissen nicht
gerecht.
Insbesondere sind
- im Bereich des Umweltschutzes neue Arbeitsplatze zu schaffen,
- regionale und sektorale strukturkrisen durch gezielte Inve-
stitionen zur Schaffung von Ersatzarbeitsplétzen - tber die
Mittel des Strukturfonds von 2,4 Mrd. DM hinaus - zu bekamp-
fen sowie
- Magnahmen der rationellen Energieverwendung und der verstark-
ten Nutzung unerschépflicher Energiequellen zu foérdern.
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6. Zusammenfassend stellt der Bundesrat fest:

Der Entwurf des Bundeshaushalts 1989 wird den vordringlichen
politischen Aufgaben, einen Abbau der Arbeitslosigkeit, eine
Verbesserung der Umweltbedingungen und eine sozial gerechte La-
stenverteilung herbeizufihren, ein weiteres Mal nicht gerecht.



