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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iliber MaBnahmen zur Entlastung der
gffentlichen Haushalte (Haushaltsbegleitgesetz 1989)

A, Zielsetzung

Fir die Ubertragung weiterer Finanzmittel an die Europdische
Gemeinschaft sowie fir Hilfen zur F8rderung der Investitions-
fdhigkeit finanzschwacher Linder bendtigt der Bund einen fi-
nanziellen Ausgleich.

Die Anderung des Wohngeldgesetzes soll unbeabsichtigte Wohn-
gelderh8hungen aufgrund des Steuerreformgesetzes 1990
vermeiden.

Mit der Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes wird be-
zweckt, Zinssubventionen bei den Wohnungsfirsorgedarlehen filr
Familienheime und Eigentumswohnungen in den Bewilligungszeit-
rdumen von 1970 bis teilweise 1977 abzubauen. Gleichzeitig
soll es den Darlehensnehmern noch erméglicht werden, bis zum
Wirksamwerden der MaSnahme ihre Darlehen unter Inanspruchnahme
des Schuldnachlasses nach der Abldsungsverordnung zuriickzu-
zahlen.

B. Ldsung

Neben der Erhdhung der Mineraldlsteuer fir Benzin und Helz8le
und der Einfdhrung einer Steuer fir Erdgas und Flussiggas zur
Verwendung als Heizstoff sowie der Erh3hung der Tabaksteuer,
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die Gegenstand eines besonderen Gesetzentwurfs sind, ist die
Erh8hung des Steuersatzes der Yersichermngsteuer fdr Schaden-
versicherungen von bisher fiinf auf kﬁnftig sieben vom Hundert -
des Entgelts vorgesehen.

Da sich die Brhdhung der MineralSlsteuer Iim Hinblick auf die
Steuersitze in den anderen Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaft nicht auf Dieselkraftstoff bezieht, ist es zur
vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen erforderlich, Personen-
kraftwagen mit Dieselmotor 1In anderet,ﬂﬁise steuerlich zu
belasten. Dies geschieht durch eine angemessene ErhShung des
Kraftfahrzeugsteuertarifs fir diese Fahrzeuggruppe.

Mit der Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes werden zudem
Uberfillige Anpassungen an die Rechtsentwicklung in anderen
Rechtsbereichen verbunden sowie Vorschl#ge der Linder zur Ver-
waltungsvereinfachung verwirklicht. Das Aufkommen der Kraft-
fahrzeugsteuer fliefit den L&ndern zu.

Bei der Berechnung des Familieneinkommens der Wohngeldempfdn-
ger wird der bisherige Werbungskostenpauschbetrag fQr Arbeit-
nehmer von 564 DM beibehalten und nicht der neue Arbeitnehmer-
Pauschbetrag von 2.000 DM aus. dem Elnkommensteuerrecht
{ibernommen.

Im Zweiten Wohnungsbaugesetz wird eine gesetzliche Ermichti-
gung fir die Bundesregierung zur Anhebung der Zinsen von bis-
her 0 bis 1 auf bis zu 4 % vom Hundert bei mit Wohnungsflrsor-
gemitteln gefSrderten Familienheimen und Eigentumswohnungen
der F8rderjahrginge 1970 bis teilweise 1877 geschaffen und da-
mit eine Gleichbehandlung mit vergleichbaren Bereichen und
F8rderijahrgingen erreicht. ' S

Alternativen

keine

Die in diesem Gesetzentwurf zu regelnden MafSnahmen fihren bei
Bund, Lindern und Gemeinden im Haushaltsjahr 1989 und im wei-
teren Pinanzplanungszeitraum zu folgenden Entlastungen:
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1988

1988 1989 1590 1391 1992 bis

1992

Bund 50} 1.205 1.278 1.328 1.378 5,239

Lénder - 720 710 710 650 2.790

Gemeinden (GV) - - - - - -
GebietskdSr-
perschaften

insgesamt 50 1 1.9295 1.988 2.038 2.028 8.029

Im einzelnen wird auf die {bersicht itber die finanziellen Aus-
wirkungen der EinzelmafSnahmen und die Darstellung in den Be-
grindungen verwiesen.

Bund, L3nder und Gemeinden werden mit Kosten belastet, soweit
sie selbst als Versicherungsnehmer Versicherungsteuer oder als
Fahrzeughalter Kraftfahrzeugsteuer fiir Personenkraftwagen mit
Dieselmotor zu entrichten haben. Die Linder werden auferdem
dadurch mit Xosten belastet, daf einmalig fir rund

3,3 Millionen Fahrzeuge die Kraftfahrzeugsteuer durch Steuer-
bescheid neu festgesetzt werden muf. Soweit die erhShte Versi-
cherungsteuer und die Kraftfahrzeugsteuer steuerlich abzugsfi-
hig sind, ergeben sich Auswirkungen auf das Aufkommen an
Ertragsteuern.

Bei der Zahlung von Wohngeld werden ab 1990 j&hrliche Mehraus-
gaben in einer Gréfenordnung von 100 Mio DM vermiedén, die
Bund und Linder je zur H#lfte zu tragen hdtten. Beli den Wohn-
geld&mtern der Gemeinden ergibt sich durch die kiinftige allei-
nige prifung der Werbungskosten von wohngeldberechtigten Ar-
beitnehmern im Bereich zwischen 564 DM und 2.000 DM ein Ver-
waltungsmehraufwand, der sich in vertretbaren Grenzen halt.
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Gesetzentwurf

der Bundesregisrung

Entwurf eines Gesetzes lber MaBnahmen zur Entlastung der
tffentlichen Haushalte (Haushaltsbegleitgesetz 1989)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 12. August 1988
Der Bundeskanzier

121 (431) - 501 03 - Ha 49/88

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlcssenen

Entwurf eines Gesetzes liber MaBnahmen zur
Entlastung der 8ffentlichen Haushalte
(Haushaltsbegleitgesetz 1989)

mit Begrilndung und Yorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

-

,
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Entwurf eines Gesetzes Uber MaSBnahmen zur Entlastung der 8ffent-
lichen Haushalte (Haushaltsbegleitgesetz 1989)

per Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Februar 1979 (BGBL. I S. 132), zuletzt gesndert durch Ar-
tikel & des Gesetzes vom 24. Juli 1986 (BGBl. I S. 1110), wird
wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gelindert:
a) Nummer 4 wird wie folgt gefaft:
"4. Fahrzeugen, solange sie ausschliefilich
a) zur Reinigung von Strafien oder Abwasseranlagen oder

b) zur Abfallentsorgung nach den Vorschriften des Ab-
fallgesetzes vom 27. August 1986 (BGB1l. I S. 1410,
1501) oder zur Beseitigung von Stoffen nach den in
§ 1 Abs. 3 Nr. 1 des Abfallgesetzes aufgefihrten
Vorschriften

verwendet werden. Voraussetzung ist, daf die Fahrzeuge
YuBerlich als fir die bezeichneten Zwecke bestimmt er-
kennbar sind und bei den nach § 12 des Abfallgeset:zes

genehmigungspflichtigen Vorgdngen die Genehmigungen er-
teilt sind. Die Befreiung gilt nicht fir Fahrzeuge zur



Einsammlung oder Befdrderung von Erdaushub, StrafSenauf-
bruch und Bauschutt, soweit diese nicht durch Schad-
stoffe verunreinigt sind, sowle filr Fahrzeuge zur Ein-
sammlung oder Befdrderung von Autowracks und
Altreifen;" . S S

b) In Nummer 12 wird das Semikolon durch einen Punkt ersetzt
und folgender Satz angefiigt: T

"Die Steuerbefrelung entfallt rickwirkend, wenn das Fahr-
zeug nicht spétestens drel Meonate nach der Zuteilung des
besonderen Kennzeichens aus dem Geltungsbereich dieses Ge-
setzes ausgefilhrt oder verbracht wird;"

In § 3 a Abs. 2 werden die Zitate "§ 57 Abs. 1 Satz 1" und
"§ 57" durch die Zitate "§ 59 Abs. 1 Satz 1" und "§ 59"
ersetzt. -~ '

Nach § 3 d wird folgender § 3 e eingefdgt:
“"§ 3 e
Personenkraftwagen mit Selbstzindungsmotor

Fir Personenkraftwagen mit Selbstzlindungsmotor gelten die

§§ 3 b und 3 ¢ nur, wenn die Fahrzeuge vor dem 1. Januar 1983
als schadstoffarm oder bedingt schadstoffarm Stufe C anerkannt
worden sind." |

§ 9 Abs. 1 wird wieifolgt gefindert:"

a) Die einleitenden Worte und die Nummern 1 und 2 werden wie
folgt gefafit: S '

"(1) Die Jahressteuer betr#gt fir

1. Kraftr#der, dle durch Hubkolbenmotoren angetrieben
werden, flr je 25 Kubikzentimeter Hubraum oder
einen Teil davon 3,60 DM:
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2. Personenkraftwagen mit Hubkolbenmotoren fir je 100 Ku-

a)

b)

c)

bikzentimeter Hubraum oder einen Teil davon, wenn sie

durch Fremd-
zindungs-
motoren an-
getrieben
werden und

schadstoffarm oder
bedingt schadstoff-
arm Stufe C sind....... 13,20 DM

bedingt schadstoffarm

Stufe A oder B sind,

soweit sie vor dem

1. OCktober 1986 erst-
malig zum Verkehr zuge-
lassen und vor dem

1. Januar 1988 als be-
dingt schadstoffarm an-
erkannt werden, ab dem

Tag der Anerkennung,
frihestens ab 1. Juli

1985, im Falle der

Stufe B bis zum Ablauf ‘
der folgenden 3 Jahre.. 13,20 DM

nicht die voraussetzungen
fiir die Anwendung des
Steuersatzes nach Buch-
stabe a oder b erfilllen,

aa) bei erstmaliger Zu-
lassung vor dem
1. Januar 1986...... 18,80 DM

durch Selbst-
ziindungsmotoren
angetrieben
werden und

21,60 DM

21,60 DM

27,20 DM



bb) bei erstmaliger Zu-
lassung nach dem ,
31. Dezember 1985..... 21,60 DM 30,00 DM;™

b) In Nummer 3 werden die einleitenden Worte wie folgt gefaft:

v3. alle anderen Pahrzeuge fir je 200 Kilogramm Gesamtge-
wicht oder einen Teil davon

mit nicht mit mehr
mehr als als
zwel Achsen zwel Achsen”

5. § 18 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefait:

ngine auf Grund der Neufestsetzung zZu entrichtende Steuer wird
einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheides fR1lig.'

Artikel 2

Enderung des_ Versicherungsteuergesetzes

T Tt I R

In § 6 Abs. 1 des Versicherungsteuergesetzes in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer t 611-15, verdffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt ﬁurch Artikel 14 des Gesetzes
vom 25-F.M44 (BcB1. I S. A693 ) gesndert wurde, wird die zahl "5"

durch die Zahl "7" ersetzt.
Artikel 3

Anderung der Versicherungsteuer—nurchfﬂhrungsverordnung
- SN YR A

§ 4 der Versicherungsteuer-Durchfﬁhrungsverordnung in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, ‘Gliederungsnummer 611-15-1, verSffent-
lichten bereinigten Eassgng, die zuletzt durch Artikel 21 des Ge-
setzes vom 14. Dezember 1964 (BGBl I Ss. 1493) geandert wurde,
wird wie folgt gefaft: .. '
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lls 4

Steuerberechnung bei Einrechnung der Steuer
in das Versicherungsentgelt

Berechnet der Versicherer die Steuer nach § 5 Abs. 2 des Gesetzes
von dem Gesamtbetrag der Versicherungsentgelte einschlieSlich der
Steuer, so sind von diesem Gesamtbetrag statt 7 vom Hundert 6,542
vom Hundert, statt 2 vom Hundert 1,961 vom Hundert und statt 1,4
vom Hundert 1,381 vom Hundert zu erheben.”

' Artikel 4

Anderung des Wohngeldgesetzes

§ 12 Abs. 2 Satz 1 des Wohngeldgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 11. Juli 1985 (BGBl. I S. 1421, 1661) wird wie
folgt gefafit:

*"Zur Abgeltung der Aufwendungen nach Absatz 1 wird bei Einnahmen

1. aus nichtselbst#ndiger Arbeit ein Pauschbetrag von
564 Deutsche Mark,

2. aus Kapitalverm&gen der nach § 9 a Satz 1 Nr. 2 des Einkommen-
steuergesetzes vorgeschriebene Pauschbetrag

abgesetzt, wenn nicht hShere Werbungskosten im Sinne des § 9 des
Einkommensteuergesetzes nachgewiesen werden.”



Artikel 5

Anderung des Zwaitenmthngnggbaugesetzes

§ 87 a Abs. 5 des Zwelten Wohnungsbaugesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1l. Juli 1885 (BGBL. I 5. 1284), das zuletzt durch
Artikel 22 des Gesetzes vnm?s;‘?._" {BGBl. IS_AD 93 } ge¥ndert

worden ist, wird wie folgt gefalit:

"{5) Die Vorschriften der §§ 18 a bis 1B d sowie des § 18 f des Woh-
nungsbindungsgesetzes finden auf Darlehen und Zuschiisse, die aus
wohnungfiirsorgemitteln im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 gewdhrt
worden sind, sinngem#8 Anwendung; weitergehende vertragliche Ver-
einbarungen bleiben unbertihrt. Satz 1 gilt auch fir Darlehen und
Zuschilsse aus Wohnungsfirsorgemitteln, die gach dem 31. Dezember
1569 fUr Familienhaimagin”ﬁer_Egrm,ygnﬁg;ggdleimen, Kaufeigenhei-
men und Kleinsiedlungen sowle fiir eigengenutzte Eigentumswohnun-
gen bewilligt worden sind, mit folgenden MaBgaben:

1. Die als Darlehen bewilligten Mittel k&nnen mit einem Zinssatz
bis h8chstens 4,5 vom Hundert j&hrlich verzinst werden;

2. bei als Zins- und Tilgungshilfen im Sinne des § 18 4 Abs. 1
des Wohnungsbindungsgesetzes bewilligten Mitteln kann die Zins-
und Tilgungshilfe so welt herabgesetzt werden, daf der barle-
hensschuldner fiir das Darlehen eine Verzinsung bis hdchstens
4,5 vom Hundert j#hrlich auf den urspringlichen Darlehensbe-
trag zu erbringen hat; = _ _ . __

3. bei als Darlehen oder Zuschilssen im Sinne des § 18 d Abs. 4
des Wohnungsbindungsgesetzes bewilligten Mitteln kSnnen fUr
Darlehen die Zinsen entsprechend Nummer 1 erhdht oder die Zu-
schiisse entsprechend Nummer 2 herabgesetzi werden.

Die Bundesregierung wird ermichtigt, ffir Darlehen oder Zuschilsse
aus Wohnungsfirsorgemitteln im Sinne des Absatzes 1 Satz 1, die
aus 8ffentlichen Haushalten des Bundes mittelbar oder unmittelbar
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zur Verfilgung gestellt worden sind, Zeitpunkt und HShe des Zins-
satzes oder der Herabsetzung der Zuschisse durch Rechtsverordnung
zu bestimmen."

Artikel &

Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

§ 4 der Versicherungsteuer-Durchfilhrungsverordnung in der Fassung
des Artikels 3 kann auf Grund des § 11 des Versicherungsteuerge-
setzes durch Rechtsverordnung wieder ge#ndert werden.

Artikel 7

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maflgabe des § 12 Abs. 1 und des § 13
Abs, 1 des Dritten {berleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen werden,
gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 8

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1989 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

1. zZiel der langfristigen Finanz- und Haushaltsplanung der
Bundesregierung ist es, die Neuverschuldung nachhaltig zu-
riickzufidhren. Neben der Begrenzung der Ausgabenentwicklung
sollen Steuerverginstigungen und Finanzhilfen vermindert
werden. Daneben ist es erforderlich, indirekte Steuern in
begrenztem Umfang anzuheben. Der Bund ben&tigt fir die
ibertragung weiterer Finanzmittel an die Europdische GCe-
meinschaft einen Ausgleich beli den Verbrauchsteuern. Zu-
s¥t2liche Mittel sind ferner zur Finanzierung neuer Bundes-
aufgaben erforderliich. Die Anhebung der indirekten Steuern
bewirkt auch,'daﬁ der Uberhshte Anteil der direkten Steuer-
belastung abgebaut wird. Direkte Steuern kntpfen an Lei-
stung und Investition an und sind deshalb volkswirtschaft-
lich weniger gtinstig als indirekte Steuern, die im wesent-
lichen den Verbrauch besteuern.

Zur Finaﬁzierung der neuen Haushaltsbelastungen sollen
durch das Verbrauchsteuer#nderungsgesetz die Mineraldl- und
Tabaksteuer angehoben sowie eine Mineraldlsteuer auf Erdgas
und Flﬁssiggés als Heizstoff eingefilhrt werden. Zus#&tzlich
ist eine Erh8hung der Versicherungsteuer flr Schadenver-
sicherungen und eine Ausgleichsbesteuerung fllr Personen-
kraftwagen mit Dieselmotor erforderlich..nie letztgenannten
Mafnahmen sind Gegenstand dleses Gesetzentwurfs, der aufer-
dem eine Anpassung steuerlicher Vorschriften an die Rechts-
entwicklung in anderen Rechtsbereichen vorsieht.

Bei den steuerlichen Mafnahmen sind hervorzuheben:

- der Wegfall der befristeten Steuerbefreiung fir schad-
stoffarme Diesel-Pkw unter 2.000 Kubikzentimeter Hubraum,
die nach dem 1. Januar 1989 zugelassen werden,



- die ErhShung des Kraftfahrzeugsteuertarifs fr Diesel-Pkw

sowie

- die ErhShung des versicherungsteuertarifs flr -Schadenver-
sicherungen von 5 auf 7 vom Hundert.

. Ferner enth#lt der Gesetzentwurf Anderungen des wohngeld-
gesetzes sowie des Zwelten wohnungsbaugesetzes.

Die vorgeschlagene inderung des Wohngeldgesetzes verfolgt
das Ziel, unbeabsichtigte WOhngelderhﬁhungen in einer
GréBenordnung von zusammen 100 Mio DM flr Bund und L&nder
aufgrund des Steuerreformgesetzes 1330 zu vermeiden. Zu-
gleich wird verhindert, da8 bei einer Gruppe von wohngeld-
empfingern Verglinstigungen eintreten, die das System der
wohngeldberechnung verzerren wirden.

Mit der gesetzlichen Ermachtigung zur Anpassung von Zins-
subventionen bel Familienheimen und Eigentumswohnungen, die
mit Wohnungsflirsorgemitteln gefdrdert wurden, wird eine
Gleichstellung dieser Wohnungen mit den Mietwohnungen der
thnungsfﬂrsorge des Bundes uynd den Wohnungen des sozialen
wWohnungsbaus angestrebt, bel denen die Mﬁglichkeit der
Zinsanhebung auf mindestens 4 vom Hundert bereits jetzt
aufgrund der Darlehensvertrige besteht. Damit soll zugleich
auch innerhalb des Eigentumsbezeighsneiné Gleiéhbehandlung
der Baujahrgfinge erreicht werden. .

. Die SteuererhShungen fithren in den betroffenen Bereichen zu
erhd8hten Kosten. Das Preisgefilge wird jedoch insgesamt
nicht nennenswert beeinfluft. Die Bundesreglerung h#lt die
Erh8hungen deshalb filr stabilit#ts- und konjunkturpolitisch
vertretbar. . L '

zu den finanziellen Auswirkungen der einzelnen MaSnahmen
auf die 8ffentlichen Haushalte vgl. nachfolgende Obersicht:
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ibersicht (iber die finanziellen
Haushaltsent- bzw. -belastung
1988 1989
davon davon
Magnahmen insges. Bund Linder | Gemein- | insges. | Bund Lander { Gemein-
den den
1 2 3 4 5 8§ 7 8 9
Zu Artiket 1
- Anderung des Kraftfahrzeug-
steuergesetzes - - - - 720 - 720 -
Iu Artikel 2, 3 und &
- Anderung des Versicherung-
steusrgosetzes - - - - 1.080 1.080 - -
Iu Artikel 4
- Anderung des Wohngeldgesetzes - - - - - - - -
{Vermaidung von Mehratusgaben)
Iu Artikel 5
- Anderung das Zweiten Wohnungs-
baugesetzes
a) Darlehensriickzahiungen unter
Inanspruchnatme des Schuld-
nachlasses nach der
Abl&sungsverordnung 50 50 - - 130 130 - -
b} Abbau von Zinssubventionen - - - - -5 -5 - -
Saldo 50 50 1.925 1.205 720 -




Auswirkungen der EinzelmaSnahmen

11 -

T ¥TT: I AT

- in Mio DM - o - R
1990 | 1891 ' 1992
davon N o _davon ﬁ 7 davon
Insges.] Bund Linder | Gemein-| {nsges. Bund Linder | Gemain- | insges. | Bund Lénder | Gemein
den _ o __gden_ den
10 11 12 13 14 15 | 16 | 17 18 19 20 21
660 - 660 - 660 - 660 - 600 - €00 -
1.230] 1.230 - - 1.280 1.280 - - 1.330 1.330 - -
100 50 50 - 100 50 50 - 100 50 50 -
. 13
-2 -2 - - -2 -2 - - -2 -2 - -
1.988| 1.278 710 - 2.038 1.328 710 - 2.028 1.378 650 -
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 {(Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes)

I. Allgemeines

Die Erh®hung der Mineraldlsteuer bezieht sich nicht auf
die Besteuerung von Kraftstoff fir Selbstziindungsmotoren
({Diesel). Der Richtlinienvorschlag der EG zur Harmonisie-
rung der Verbrauchsteuern gibt fir eilne Erhdhung der
Steuerbelastung fir Dieselkraftstoff keinen Spielraum;
nach der Zielsetzung des Richtlinienvorschlags mifite die
Steuer eher gesenkt werden. Aus der unver#nderten Beibe-
haltung der Mineral®lsteuer fUr Dieselkraftstoff ergibt
sich mittelbar ein Steuervortell fir die Halter von Fahr-
zeugen mit solchen Motoren. Chne eine steuerliche Aus-
gleichsmaBnahme wilrden sich Nachfrageverlagerungen erge-
ben, die zu St8rungen des Wettbewerbs auf dem Markt fir
Personenkraftwagen filhren k&nnten. Da Uberdies kein Grund
ersichtlich ist, die Halter von Fahrzeugen mit Diesel-
motor von der anteiligen Belastung durch die Steuer-
erhhung auszunehmen, sieht der Gesetzentwurf eine Aus-
gleichsbesteuerung fur Personenkraftwagen mit Dieselmotor
durch Erh8hung der Kraftfahrzeugsteuer vor. Ausgenommen
sind die nach dem zul#ssigen Gesamtgewicht besteuerten
Fahrzeuge des Strafengliterverkehrs und des StraSenperso-
nenverkehrs, bei denen angesichts der schwlerigen wettbe-
werbslage im Zuge der Liberalisierung des europ#ischen
Binnenmarktes eine zus#tzliche Steuerbelastung nicht ver-
tretbar erscheint. Die EG-Kommission hat in ihren Unter-
suchungen Uber die Ausschaltung von Wettbewerbsverzerrun-
gen im Giiterkraftverkehr festgestellt (Mitteilungen der
Kommission vom 12. Dezember 1986 - KOM(86)750 - und vom
19. Januar 1988 - KOM{B87}716 -), daf sowohl die Belastung
mit Mineral®lsteuer als auch die Belastung mit Kraftfahr-
zeugsteuer fir Fahrzeuge des gewerblichen GUterverkehrs
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in der Bundesrepublik Deutschland hSher ist als im Durch-
schnitt der anderen EG-Mitgliedstaaten. Besonders schwer-
wiegende Abweichungen bestehen im verhfiltnis zu den
Benelux-Lindern, deren Fahrzeuge nach der bis 1993 voll-
zogenen Liberalisierung des Verkehrsmarktes im Wettbewerb
eine noch gr¥Sere Bedeutung erhalten werden. Eine durch
stirkere Steuerbelastungen hervorgerufene Verschlechte-
rung der Wettbewerbssituation fiir deutsche Unternehmen
kénnte unerwilnschte Auswirkungen auf die Beschdftigungs-
situation im Verkehrsgewerbe zur Folge haben.

Mit der Anderung der Kraftfahrzeugsteuertarife (vgl.
Artikel 1 Nr. 4 des Entwurfs) werden einige weitere
Rechtsinderungen verbunden, deren Notwendigkeit sich im
Laufe der letzten Jahre ergeben hat. Es handelt sich im

einzelnen um

a) die Anpassung von Vorschriften an das Abfallgesetz vom
27. Auqust 1986 (Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a des Ent-
wurfs, § 3 Nr. 4 Buchstabe b},

b) die.zeitliche Begrenzung der_ Steuerbefreiung von Fahr-
zeugen, die zur Ausfuhr bestimmt sind (Artikel 1 Nr. 1

Buchstabe b des Entwurfs, § 3 Nr. 12),

¢) die Anpassung an dile gednderte Paragraphenfolge des
Schwerbehindertengesetzes (Artikel 1 Nr. 2 des Ent-
wurfs, § 3 a Abs. 2),

d) die Verlingerung der Zahlungsfrist fUr Steuern, die
auf CGrund einer Neufestsetzung f¥11lig werden, auf einen
Monat (Artikel 1 Nr. 5 des Entwurfs, § 18 Abs. 2).

Es bestehen Bedenken, die steuerliche FSrderung fdr
schadstoffarme Personenkraftwagen mit Selbstzindungsmotor
(Diesel) im bisherigen Umfang aufrechtzuerhalten. Da im
allgemeinen bei Fahrzeugen mit Dieselmotor keine besonde-
ren Vorrichtungen und damit Qerbundene Kosten erforder-
lich sind, um die Einhaltung der Grenzwerte flr gas-
f8rmige Schadstoffe.zu gew#hrleisten, ist es gerechtfer-
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tigt, die steuerliche F&8rderung auf die Einr3umung des
niedrigeren Steuersatzes (vgl. § 9 Abs. 1 n.F.) zu be-
schrénken. Es ist deshalb vorgesehen, entsprechend der
bereits fiir Fahrzeuge Uber 2.000 ccm Hubraum geltenden
Regelung (§ 3 b Abs. 1), nach der eine Steuerbefreiung
nur gewdhrt wird, wenn das Fahrzeug vor dem 1. Oktober
1988 als "schadstoffarm” anerkannt wird, die Befreiung
von der Steuer auch fir kleinere Fahrzeuge auslaufen zu
lassen (vgl. Artikel 1 Nr. 3 des Entwurfs). Die Steuer-
befreiung fdr kleinere Fahrzeuge auf Grund elner vor dem
1. Januar 1989 vorgenommenen Anerkennung als "schadstoff-
arm" oder "bedingt schadstoffarm Stufe C" wird ebenso-
weniqg berihrt wie die Steuerbefreiung auf Grund anderer
vorschriften (z.B. fiir Schwerbehinderte, § 3 a).

Die Xostensteigerungen bedeuten bei der Kraftfahrzeug-
steuer zum Beispiel, daf sich die Steuer flr einen
kleinen Personenkraftwagen mit Dieselmotor (Hubraum
1.272 ccm) um 109,20 DM j8hrlich erh8ht, flr ein Fahr-
zeug mit dem durchschnittlichen Hubraum von 1.858 ccm
um 159,60 DM und fir eln gr8feres Fahrzeug (Hubraum
2.497 ccm) um 210,- DM.

Im einzelnen

1. Zu Nummer 1 {§ 3, Ausnahmen von der Besteuerung)

a) 2u Nummer 1 Buchstabe a (§ 3 Nr. 4 b)

purch das Abfallgesetz vom 27. August 1986 (BGBl. I
S. 1410, 1501) sind zahlreilche Vorschriften des bis
dahin geltenden Abfallbeseitigungsgesetzes vom

5. Januar 1977 ge¥ndert worden. Die erforderliche
Anpassung des § 3 Nr. 4 b {Steuerbefreiung von
Abfallbeseitigqungs-Fahrzeugen) an die Neuregelung
steht bisher noch aus. Die Anpassung ist jedoch
notwendig, weil zunehmend Zweifel auftreten, ob der



b)

- i5 -

Regelungsumfang der Steuerbefreiung sich infolge der
Neuordnung des Rechtes der Abfallbeseitigung und Ab-
fallverwertung gedndert hat. .

Die vorgesehene Neufassung des § 3 Nr. 4 b padt die
verwendeten Beqriffe an das Abfallgesetz, insbesondere
an § 12 Abs. 1 Nr. 2, an. Der bisherige Regelungsum-
fang der Steuerbefreiung wird grundsatzlich beibehal-
ten. Nicht befrelt sind insbesondere Fahrzeuge flr die
Einsammlung und Bef8rderung von Autowracks und Altrei-
fen. Die Kosten der Abfallverwertung sind insoweit
grundsftzlich vom Verursacher zu tragen, ohne dafl es
einer steuerlichen Subvention bedarf.

Zu Nummer 1 BU§§5tab$,b,(SW§mFr- 12y

Die Steuerbefreiung filr auszufiihrende Fahrzeuge (mit
besonderen Zollkennzeichen) h&ngt bisher nur von einer
entsprechenden Erklirung des Fahrzeughalters (Uber die
beabsichtigte Ausfuhr ab. Es erscheint nicht gerecht-
fertigt, eine zeitllich unbegrenzie Steuerbefreiung
auch in den F#llen zu gewlhren, in denen dle tatsich-
liche Ausfuhr erst erfolgt, nachdem das Fahrzeug be-
reits lange Zeit steuerfrei im Tnland gehalten worden
ist. Es bestehen auch Schwierigkeiten bei der Anwen-
dung der Vorschrift, wenn das Falrzeug tatsdchlich gar
nicht ausgefilhrt wird. Zweifelhaft ist, ob und fiir
welchen Zeitraum eine Nachversteuerung vorzunehmen
ist.

purch die Anderung des § 3 Nr. 12 wird eine Frist fdr
die Dauer der kraftfahrzeugsteuerbefreiten Verwen-
dung von Fahrzeugen, die. aus dem.Geltuyngsbereich
dieses Gesetzes ausgefiihrt oder verbracht werden
sollen, eingeftihrt. Eine Frist von drei Monaten ist
ausreichend, um die Sachverhalte zu berficksichtigen,
in denen die Steuerbefreiung wirtschaftlich gerecht-
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fertigt ist (z.B. beli Erwerb von Kraftfahrzeugen durch
Auslinder oder bel Verlegung des Wohnsitzes ins Aus-
land).

wWerden die Fahrzeuge lidnger im Bundesgeblet oder
Berlin (West) benutzt, entfillt die Steuerbefreiung
riickwirkend.

Zu Nummer 2 (§ 3 a Abs. 2, Verglnstigungen fllr Schwer-

behinderte)

Es handelt sich hierbel um eine redaktionelle Anpassung
an ‘die neue Paragraphenfolge des Schwerbehindertengeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. August 1986
(BGBL. I S. 1421).

Zu Nummer 3 (§ 3 e, Personenkraftwagen mit Selbstziin-

dungsmotor)

Fllr schadstoffarme Personenkraftwagen mit einem Hubraum
von mehr als 2.000 ccm wird eine Steuerbefreiung nur ge-
wdhrt, wenn sie vor dem 1. Cktober 1988 als schadstoffarm
anerkannt werden (§ 3 b Abs. 1).

Durch die Neuregelung wird auch das Halten kleinerer
schadstoffarmer Fahrzeuge mit Selbstzlndungsmotor
(Diesel) nicht mehr von der Steuer befreit, wenn die
Fahrzeuge erst nach dem 31. Dezember 1988 als schadstoff-
arm oder bedingt schadstoffarm anerkannt werden.

Die Steuerbefreiung schadstoffarmer oder bedingt schad-
stoffarmer Personenkraftwagen erfolgte bisher ausschliefl-
lich auf der Grundlage der Grenzwerte fUr gasfdrmige
Schadstoffemissionen. In den Abgasen von Fahrzeugen mit
Dieselmotor sind neben gasf8rmigen Schadstoffen auch
Feststoffe (Rufipartikel} enthalten. Da sich die urspring-
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lichen Erwartungen auf Einfithrung fortschrittlicher
partikelgrenzwerte durch Richtlinien der Europdischen
Gemeinschaften bisher nicht erfillt haben und eine an
auch kiinftig nicht zul#ssig ist, wird die steuerliche
Férderung schadstoffarmer Personenkraftwagen mit Die-
selmotor auf die Gewfhrung eines niedrigeren Steuer-
satzes beschrinkt (kﬂnftié 21,60 DM je 100 cam Hubraum
anstelle von 30,- DM} . Die FOrderung durch Gewdhrung
eines niedrigeren Steuersatzes ist zur Gleichstellung
mit Vergasermotor-Fahrzeugen auch ausreichend, weil
pbei Fahrzeugen mit Dieselmotor besondere Aufwendungen
zur Abgasreinigung nicht-grforderlich-sind.

. Zu Nummer 4 (§ 9 _Abs. 1, Steuersatz)

Die zum 1. Januar 1989 eintretende Mineraldlsteuerer-
h#hung fUr Vergasertreibgtoff,betriift nicht den
Kraftstoff filr Dieselmotoren. Die h8here Steuerlast
filr Fahrzeuge mit Vergasermotor (fdr bleifreies Benzin
9 Pfg/l ab 1. Jamuar 1983 und 12 Pfg/1l ab 1. Januar
1991, fr verbleites Benzin 12 Pfg/1 bzw. 14 Pfg/1)
wiirde mittelbar zu einem Steuervorteil flr die Halter
von Personenkraftwagen mit Dieselmotor fiihren und un-
erwtinschte Nachfrageverschiebungen zur Folge haben.
Dieser Steuervortell wird deshalb durch eine erhdhte
Kraftfahrzeugsteuer filr fersoneqk;mftwagen.mit Selbst-
ztindungsmotor (Dieselmotor} ausgeglichen.

Es ist varwaltungstechniscﬁ,nicht m8glich, den Steuer-
vorteil der Personenkraftwagen mit Dieselmotor far
{edes Fahrzeug einzeln zu berechnen und auszugleichen.
Es ist deshalb vprgesehgn,_den_sféuervorteil auf Grund
des durchschnittlichen jdhrlichen Dieselkraftstoffver-
brauchs zu berechnen. Dabei ist von einer durch-
schnittlichen Erhdhun§ der Mineral8lsteuer um 12 Pfg/l
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auszugehen. Mit diesem Durchschnittswert ist auch die
Mineral8lsteuererhthung der 2. Stufe {ab 1. Januar
1991) angemessen berlicksichtigt. Es ist im Ubrigen aus
Grinden der Verwaltungsvereinfachung nicht'vertretbar,
‘die Kraftfahrzeugsteuertarife in kurzen Abst#nden zu
4ndern, weil jewells in einem aufwendigen Verfahren
neue Steuerbescheide erteilt werden miuSten.

Der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch von Perso-
nenwagen mit Dieselmotor wird vom Kraftfahrt-Bundesamt
18hrlich nach Herstellerangaben ermittelt. Der Durch-
schnittswert ist von 8,2 1 fdr 100 km im Jahre 1984
auf 7,8 1 fiir 100 km im Jahre 1987 gesunken. Die An-
nahme ist gerechtfertigt, dafl der Durchschnittswert
1990 auf 7,5 1 fUr 100 km gesunken sein wird; dieser
wert wurde bereits 1987 vom Durchschnitt der neu zuge-
lassenen Perscnenkraftwagen mit Dieselmotor erreicht.

Die j&hrliche Fahrleistung von Personenkraftwagen mit
Dieselmotor wird nicht statistisch ermittelt. Aus wis-
senschaftlichen Untersuchungen ergibt sich, dag flr
1985 eine durchschnittliiche Jahresfahrleistung von
18.900 km angenommen werden kann. Da aber Personen-
kraftwagen mit Dieselmotor in steigendem Mafle auch flr
nicht-gewerbliche Nutzung beschafft werden, wie sich
unter anderem aus der Zunahme des Bestandes von rund
2,3 Millionen Fahrzeugen am 1. Juli 1985 auf {ber

3,7 Millionen Fahrzeuge am 1. Jull 1988 erglbt, sinkt
damit die durchschnittliche Jahresfahrleistung in
dieser Fahrzeuggruppe und gleicht sich der niedrigeren
Jahresfahrleistung der Personenkraftwagen mit Verga-
sermotor immer stdrker an. Die Bundesregierung legt
der Berechnung des durchschnittlichen Jahresverbrauchs
eine Jahresfahrleilstung von 17.500 km zugrunde. Aus
dieser Annahme ergibt sich ein durchschnittlicher Jah-
resverbrauch von 1.313 1 Dieselkraftstoff und ein aus-
zugleichender j#hrlicher Steuervorteil von 157,50 DM

(7,5 x 112299 » 5,12 pM).
100
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Da der durchschnittliche Bubraum aller zugelassenen
Personenkraftwagen mit Dieselmotor nach den Feststel-
lungen des Kraftfahrt-Bundesamtes 1.858 ccm betrigt,
ergibt sich fidr je 100 com Hubraum rechnerisch ein Aus-
gleichsbetrag von 8,48 DM. Die Bundesregierung h#lt ei-
ne Erhshung des Steuersatzes filr Personenkraftwagen mit
Dieselmotor um 8,40 DM fUir jede angefangene 100 ccm
Hubraum angesichts der mit jeder Schitzung verbundenen
Unsicherheiten f{ir ausreichend.

Die neuen Steuersi#itze von 21,60 DM anstelle von bisher
13,20 DM flir jede angefangene 100. ccm Hubraum bel den
als schadstoffarm oder h@ﬁingt schadstoffarm anerkann-
ten Fahrzeugen, beziehungsweise wvon 27,20 DM und

30,00 DM anstelle von bisher 18,80 DM und 21,60 DM bei
nicht schadstoffarmen Fahrzeugen, werden den Fahrzeug-
haltern durch gefnderte Steuerbescheide mitgeteilt.
Die Kraftfahrzeugsteuerstellen der Finanzbehdrden der
Linder bedienen sich dabei der ihnen von den Zulas-
sungsstellen und vom Kraftfahrt-Bundesamt mitgeteilten
Fahrzéug&aten.

Die Steuerbefreilungen fiir die Halter der bei Inkraft-
treten des Gesetzes als "sch&dstaffarm“ oder "“bedingt
schadstoffarm" anerkannten Fahrzeuge bleiben aus Grin-
den des Vertrauensschutzes unbertihrt. Auch die sonsti-
gen Steuerbefreiungen, insbesondere fdr Behinderte,
gelten unverfndert weiter.

Die vorschrift wird im ﬂézigen,nau gefadt, um sie
sprachlich verstfndlicher zu machen.

Zu Nummer 5 (§ 18 Abs. 2 Satz 2, Obergangsregelung)

Die Zahlungsfrist fir die Kraftfahrzeugsteuer auf Grund
einer Neufestsetzung betrfigt bisher vierzehn Tage.
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Es hat sich gezeigt, daf diese Frist zu kurz bemessen
ist und f#llige Steuerbetrége h4ufig nicht rechtzeitig
entrichtet werden kdnnen.

Die Finanz#mter sind in diesen Fédllen gehalten, S&dum-
niszuschldge wegen verspiteter zahlung zu erheben. Die
Biirger haben flir die Nachforderung der S&umnilszu-
schldge oft kein verstindnis, wenn sie die kurze Zah-
lungsfrist ohne Verschulden nicht einhalten kdnnen.
Hiufig erlassen die Finanz#mter - auf entsprechende
Einwendungen der Steuerzahler - die angeforderten
s¥umniszuschlige wieder.

purch die Einfihrung einer Monatsfrist filr die Zahlung
der auf Grund einer Neufestsetzung geschuldeten Kraft-
fahrzeugsteuer wird dile bei anderen Steuerarten
{ibliche Regelung Ubernommen.

7u Artikel 2 und 3 (Anderung versicherungsteuerlicher
vorschriften)

I. Allgemeines

Der bisherige versicherungsteuertarif {Regelsteuersatz)
i$t seit dem Jahre 1944 nicht ge#ndert worden. Demgegen-
dber sind die Steuers#tze bei der Umsatzsteuer seit Ein-
fihrung der Mehrwertsteuer im Jahre 1968 bereits mehrmals
angehoben worden. Die vVersicherungsteuer ist mit der Um-
satzsteuer vergleichbar, da die unter das versicherungs-
teuergesetz fallenden Ums&tze an sich umsatzsteuerpflich-
tig sind; ihre steuerliche Erfassung durch ein Sonderge-
setz und gleichzeitige Befreiung von der Umsatzsteuer er-
folgte lediglich aus Grinden der zweckmifigkeit. Aus die-
sem Grunde ist die Erh8hung des Versicherungsteuersatzes
vertretbar.
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Im einzelnen

1. Zu Artikel 2 (§ 6 Abs. 1 Versicherungsteuergesetz)

burch die Anderung wird der Regelsteuersatz bel der
Versicherungsteuer von 5 auf.?7 vom Hundert erhfht. Die
Erh8hung bezieht sich nur auf Schadenversicherungen,
die bisher dem allgemeinen Steuersatz von

5 vom Hundert unterliegen. Neben Kraftfahrtversiche-
rungen sind hauptsdchlich Geb&ude- und Hausratversi-
cherungen, freiwillige Unfallversicherungen sowie pri-
vate Haftpflichtversicherungen betroffen. Die besonde-
ren Steuers#tze filr die Seeschiffskaskoversicherung,
die Hagelversicherung und die. lInfallversicherung gegen
Pr8mienrlickgewdhr bleiben unver#ndert.

2. Zu Artikel 3 (Versicherungsteuer-Durchfidhrungsverordnung)

Es handelt sich um eine Folgefdnderung, die durch die
Erh8hung des Regelsteuersatzes und durch die Einfiih-

Zu Artikel 4 (Anderung des Wohngeldgesetzes)

I.

Allgemeines

Die vorgeschlagene Gesetzesdnderung verfolgt das Ziel,
unbeabsichtigte WohngelderhShungen in einer GréfSenordnung
von zusammen 100 Mio DM fir Bund und Linder aufgrund des
Steuerreformgesetzes 1990 zu vermeiden. Zugleich wird
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verhindert, das8 bei einer Gruppe von Wohngeldempfingern
vVerginstigungen eintreten, die das System der Wohngeldbe-
rechnung verzerren wirden.

Im einzelnen

Nach § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Wohnungsgeldgesetz wird zur
Abgeltung von Werbungskosten bei Einnahmen aus nichtselb-
st¥ndiger Arbeit der nach § 9 a Satz 1 Nr. 1 des
Einkommensteuergesetzes vorgeschriebene Pauschbetrag von
564 DM abgesetzt, wenn nicht h&here Werbungskosten im
Sinne des § 9 Einkommensteuergesetz nachgewiesen wer-
den. Nach Artikel 1 Nr. 12 des Entwurfs eines Steuerre-
formgesetzes 1990 (Drucksache 11/2529) wird ab 1. Januar
1990 beil Einnahmen aus nichtselbst#ndiger Arbeit flr Wer-
bungskosten ein pauschaler Abzug in HShe von 2.000 DM
vorzunehmen sein, wenn nicht h¥here Aufwendungen dieser
Art nachgewiesen werden. Diese ErhShung wilrde bei
wohngeldempfingern, die bisher nur einen pauschalen Abzug
von 564 DM geltend machen konnten oder Werbungskosten
zwischen 564 DM und 2.000 DM nachgewiesen haben, zu einer
nicht ﬁeabsichtigten Erh8hung des Wohngeldes filhren und =
fir Bund und L&nder zusammen Mehrausgaben in einer
Gr#Benordnung von 100 Mio DM verursachen.

Um diese Auswirkungen und eine Verzerrung des Systems der
Wwohngeldberechnung zu vermeiden, soll zur Abgeltung von
Werbungskosten bei Einnahmen aus nichtselbst#ndiger Ar-
beit der bisherige steuerliche Pauschbetrag in HShe von
564 DM betragsm#Big festgeschrieben werden. Der Nachweis
h&herer werbungskosten bleibt zugelassen; der damit ver-
bundene Verwaltungsaufwand h3#lt sich in vertretbaren Gren-
zen. Den thngeldempfahgern kommt im Ubrigen die wei-
tere Senkung der Steuerlast durch das Steuerreformgesetz
1990 uneingeschrinkt zugute, da die allgemeinen Pausch-
betr8ge des § 17 Wohnungsgeldgesetz unberlhrt bleiben.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes)

I.

II.

U RPN T

Allgemeines

[ T i . C SN ]

Mit der gesetzlichen Ermi#chtigung zur Anpassung von Zins-
subventionen bei Familienheimen und Eigentumswohnungen,
die mit Wohnungsfirsorgemittéln’gef8rdert wurden, wird
eine Gleichstellung dieser Wohnungen mit den Mietwohnun~
gen der Wohnungsflrsorge des pundes und den Wohnungen des
sozialen Wohnungsbaus angestrebt, bel denen die M8glich-
keit der Zinsanhebung auf mindestens 4 vom Hundert be-
reits jetzt aufgrund der Darlehensvertrige besteht. Damit
soll zugleich auch innerhalb des Eigentumsbereichs eine

Gleichbehandlung der Baujahrginge erreicht werden.

Die Zinsanhebung filhrt zu Mehreinnahmen, deren Hshe durch
die Ausgestaltung der zu erlassenden Rechtsverordnung be-
stimmt wird. Sie k#nnten im unmittelbaren Bundesbereich
(ohne Sondervermdgen) bis zu 18 Mio DM betragen. Im Pall
von Abl#&sungen der Darlehen wiirde sich allerdings das
zinsaufkommen vermindern: anstelle der Zinseinnahmen wilr-
den einmalige Einnahmen in Hbhe der Darlehensrestvaluta
abztiglich des Schuldnachlasses nach der AblSsungsverord-
nung treten. Da sich die HShe des Schuldnachlasses u.a.
nach der HShe des Zinssatzes des Darlehens richtet, ble-
tet es sich fiir die Darlehensnehmer an, elne erwogene Ab-
18sung vor dem Wirksamwerden einer Zinserh8hung vorzuneh-
men. Bel der Ungewifiheit, inwiewelt Darlehensnehmer hier-
von Gebrauch machen werden, 1468t sich das einmalige Auf-
kommen aus der Abldsung der Darlehen nur grifenordnungs-
masig auf etwa 180 Mio DM schitzen.

Im einzelnen

o LR (R R T TR

Bel den vom Bund einschlieBlich der SondervermSgen in den
Bewilligungszeitriumen von 1970 bis teilweise 1977 gefSr-
derten Famllienheimen und eigengenutzten Eigentumswohnun-
gen werden die thnﬁngsfﬁrsofgedarlehen pisher mit 0 bis
1 vom Hundert verzinst.
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Demgegeniiber besteht fir mit wohnungsfiirsorgemitteln in
der Zeit bis 1960 gefSrderte Wohnungen nach der Ermdchti-
gung zur Zinserh8hung durch das 2. Haushaltsstruktur-
gesetz vom 22. Dezember 1581 (BGBlL. I S 1523, 1547) die
M8glichkeit, Zinsen bis zu 8 vom Hundert und fdr danach
bis 1969 gef8rderte Objekte Zinsen bis zu 6 vom Hundert
zu verlangen. Mit der Ersten Wohnungsfirsorge-zZinser-
h8hungsverordnung vom 26. Juli 1982 (BGBl. I S. 1003) ist
ftir die Wohnungsfirsorgemittel des Bundes eine Zinsanpas-
sung erfolgt, wobel durch die Wohnungsfirsorge-zZins-
senkungsverordnung 1986 vom 30. Oktober 1986 (BGBl. I

S. 1727) die ilber 7 vom Hundert erhShten Zinsen auf

7 vom Hundert herabgesetzt wurden. Seit 1976 (tellwelse
seit 1977) wird eine Regelverzinsung von 3,5 bzw.

4,5 vom Hundert vereinbart.

Im 8ffentlich gefdrderten sozialen Wohnungsbau ist auf
der Grundlage der Wohnungsbaufdrderungsbestimmungen oder
besonderer Erlasse der L#nder flr die nach dem

31. Dezember 1969 bewilligten #ffentlichen Mittel eine
verzinsung von mindestens 4 vom Hundert j#hrlich in den
Darlehensvertrigen vereinbart. Hiervon wird von einzelnen
L4ndern bereits Gebrauch gemacht. Dariber hinaus ist ver-
einbarungsgem48 ein laufender Verwaltungskostenbeitrag zu
entrichten, der in den meisten L#&ndern zundchst auf

0,5 vom Hundert des Darlehensnennbetrages festgelegt 1ist.
Auch fiir die Mietwohnungen der allgemeinen Wohnungsfdr-
sorge des Bundes ist in den Darlehensvertragen ein Zins-
rahmen von 4 vom Hundert vereinbart.

Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung erscheint es
daher geboten, fir alle in den Jahren ab 1970 aus Woh-
nungsfirsorgemitteln gefsrderten Familienheime und eigen-
genutzte Eigentumswohnungen die M8glichkeit einer verzin-
sung der Mittel zu schaffen. Sie scll in Anlehnung an die
Darlehensbedingungen im 8ffentlich gefdrderten sozialen
Wohnungsbau und unter Einbeziehung des dort vereinbarten
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laufenden Verwaltungsbeitrages einheitlich auf bis

4,5 vom Hundert .j4hrlich festgelegt werden. Dement-
sprechend ist auch die M8glichkeit zu erdffnen, bel als
zuschilssen gew#hrten Zins- und Tilgungs- sowie Aufwen-
dungshilfen eine Herabsetzung in gleichem Umfange vorzu-
nehmen. Die Regelung des § 44 Abs. 3 des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes, nach der bei F8rderung von Wohnungsei-
gentum ZinserhShungen frihestens 10 Jahre nach Bezugsfer-
tigkeit gefordert werden dirfen, ist dabei zu beachten.

Zu Artikel 6 (Riickkehr zum einheltlichen Verordnungsrang)

Die Bestimmung soll eine sp3tere Anderung der durch Artikel 3
ge#inderten Versicherungsteuer-purchfilhrungsverordnung durch
Rechtsverordnung ermdglichen.

zu Artikel 7 (Berlin-Klausel) =

Die Vorschrift enth¥lt die (ibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten

S8mtliche Bestimmungen des Gesetzes treten am 1. Januvar 1989
in Kraft. — e e
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes {iber Mafnahmen zur Entlastung
der 8ffentlichen Haushalte (Haushaltsbegleitgesetz 1989)

Der Bundesrat hat in seiner 592. Sitzung am 23. September 1988
gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Art. 1 Nr. 1 Buchst. a (§ 3 Mr. 4 KraftStG)

In Art. 1 Nr. 1 Buchst. a wird in § 3 die Nummer 4
wie folgt gefafit:

"4, Fahrzeugen, solange sie ausschlieBlich zur Reinigung von
StraBen verwendet werden, sofern sie auBerlich als fur diese Zwecke be-
stimmt orkennoar sing.

gggrﬂndung

Die pisher aeltende und die von der Bundesregierung vorgeschlagene Regelung,
die 1n beachtl:chem Umfarg die Abfallbeseitigung durch die Befreiung der
Transportfahrzeuae von dor Yroftfahrzeugsteuer beglnstigt, stellt eine“nicht
mehr gerechtfertigte Subvention qar. Nach dem wgchsenden Verstandms flr Um—
we Lfragen sol1 der die Kosten der Abfallbeseitigung tragen, der die Kosteq
veranlaBlt, Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Geset;esfassung enthilt
keine Anrelze zur Vermeidung und Verwertung von Abfillen. Eine entsprechende
Regelung 1St auch schwer vorstellbar und ware in Jedem Fali kaum zu handhaben.
In Ubereinstimmung mit dem Mehrheitsvotum des Abfa11rechtsausschusses_der Um—
weltminister des Bundes und der Lander wird daher die ersatz)oge Strewchqng
dar Disherigen Regelung bis auf die Fahrzeuge vorgeschlagen, die ausschilief-
lich im offentlichen Interesse zur StraBenreinigung eingesetzt werden.

Die Streichung der Vorschrift fuhrt zu Mehreinnahmen vor etwa 20 bis

20 M111ionen OM 1n der Bundesrepublik Deutschland. Die Umlegung der durch den
wegtali der Steuerbefreiung arhohten Abfallbeseitigungskosten auf dre pr1v§ten
Haushalte und gewerblichen Mu1lanbieter fUhrt zu keinen unvertretparen Gebgh—
renerhdhungen. Vor allem flr die privaten Haushalte konnen sich die monatii-

cnen Gebihren nur minimal erhohen.
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2, Nach Art. 1 Nr. 1 Buchst. a (§ 3 Nr. 7 KraftStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu priifen, wie sichergestellt werden kann, daB die
Kraftfahrzeugsteuerbefreiung fiir steuerbefreite Fahrzeuge
der Landwirte auch dann erhalten bleibt, wenn diese das
Fahrzeug im Zuge des Strukturwandels in der Landwirtschaft
verstiirkt flir die Pflege 8ffentlicher Griinflichen bzw. von
Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten einset:zen.

3.7u Art. 1 Nr. 5 (§ 18 KraftStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Ge-
setzgebungsverfahrens die Notwendigkeit einer Erganzung der
Ubergangsregelung des § 18 KraftStG zu priifen. Dabei sollte
angestrebt werden, eine andere gerechnungsmethode fir die
Festsetzung der Steuer in den Fallen vorzusehen, in denen die
Steuer fiir einen Tell des Entr;chtungszeitraumes nach dem bis-
herigen Steuersatz und fir den anderen Tell des gtntrichtungs-
zeitraums nach dem geanderten bteuersatz zu berechnen ist. Die
hisherige Regelung, wonach die Steuer in diesen Filien h@ufig
auf der Grundlage von 361/360 einer Jahressteuer ermittelt wird,

erscheint unbefriedigend.

Begrindung:
pie bisherige Ubergangsregelung nach § 18 Krafts

wird - wle entsprechende Umstellungsaktionen in
der Vergangenheit gezeigt taben~in den in Frage
stehenden Fdllen im Zusammenhang mit der Anhe-
bung der Kraftfahrzeugsteuer fir Diesel-Pkw
(vgl. Art. 1 Nr.4) héufig zu dem unbefriedigen-
den - und eine vielzahl von Beschwerden ausldsen
den - Ergepnis fihren, daB dem Steuerschuldner
insgesamt 361/360 einer Jahressteuer In Rechnung
gestellt wercen. Das Bundeafinanzministerium wur
de von den obersten Finanzteh8rden der L&nder
deshalb bereits gebeten, dem Gesetzgeber eine
andere Berechnungsmethode vorzuschlagen.
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4, Zu Art, 2 (Versicherungsteuergesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Ge-

setzgebungsverfahrens zu prifer, inwileweit zur Abgrenzung des
Anwendungsbereichs des bisherigen und des angehobenen Regel-
steuersatzes eine Ubergangsregelung getroffen werden mu, die
auf die Falligkeit des Versicherungsentgelts abstellt.

Begrindung:

Cie mit der Anderung des VersSitG vorgesehene Er-
héhung des Regelsteuersatzes ist mit keiner Uber-
gangsregelung verbunden. Dies hat zur Folge, daB
es fur die Anwendung des angehobenen Steuersatzes
auf dle Entstehung der Steuer ankommt. Die Ver-
sicherungssteuer entsteht grundsdtzlich mit der
tatséchlichen Zahlung der Versicherungspramie,
Dieses zeitliche Abgrenzungskriterium wirde im
Einzelfall zu nicht vorhersehbaren und zufdlli-
gen Ergebnissen fihren und sowohl dle Versiche-
rungswirtschaft als auch die Finanzverwaltung vor
nicht unerhebliche Vollzugsprobleme stellen. Eine
Ubergangsregelung erscheint daher notwendig. Ein
Abstellen auf die Falligkeit der Préamie - wle
von der Versicherungswirtschaft beflrwortet -
kdnnte zu elner praktikablen LBsung des Problems

fihren.




3a - neu - [!1nkommensteuergesetz)

5. Zu Art.

Nach Art. 3 wird folgender neuver Artikel 3a eingefligt:

“Artikel 3 &
Anderung des Einkommensteuergesetzes

pas Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar
1987 (86Bl. I S. 657). zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom

26. Juli 1988 (BGB1. I S. 1185), wird wie folgt gedndert:

§ 36 wird wie folgt gednderi: -

4) Absatz 2 Nr. 2 wird wie folgt gesndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefafit:

i{n den Fillen des § 20 Abs. 2 WNr. 3 werden auf die Einkommen-
steuer des VerkuBerers von den ihm gezahlten Stickzinsen
oder von dem Unterschiedsbetrag zwischen den ihm gezahlten

und den von ihm gezahlten Stuckzinsen folgende Setrdge als

Kapitalertraqsteuer'angerecnnet:
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{noch Ziff. 5) a) bei Wertpapieren im Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 2

b}

25 vom Hundert,

b) bei Wertpapieren im Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 6
30 vom Hundert,

¢) bei Wertpapieren und Forderungen im Sinne des § 43
Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe a
10 vom Hundert."

bb) In Satz 4 werden nach dem Wort “Schuldverschreibung" die
worte "oder der Forderung" eingefiigt.

cc) Dem Satz 5 werden folgende Worte angeflgt:

"mit der MaBgabe, dal ein Satz von 10 vom Hundert anzu-
wenden ist." '

In Absatz 3 wird das Zitat “§ 43 Abs., 1 Nr. 5" durch das Zitat
"§ 43 Abs. 1 Nr. 6" ersetzt.

Begrﬂndung:

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Die neue Fassung des § 36 Abs. 2 Nr. 2 EStG be-
ricksichtigt, daB Stiickzinsen auch bel Wertpa-
pieren im Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 2 (Wandelan-
leihen und Gewinnobligationen wund bestimmte
Genufirechten; Steuersatz auf die Kapitalertrdge:
25 v.H.) und bei Wertpapieren im Sinne des § 43
Abs. 1 Nr. 6 ESt6 (bestimmte Anleihen aus den
Jahren 1952 bis 1954; Steuersatz auf die Kapital-
ertrage: 30 v.H.) anfallen kdnnen. Ohne die
Anderung hdtte in diesen Fillen nur eine Kapital-
ertragsteyer von 10 v.H. angerechnet werden
konnen, '

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und cc

Die Anderungen in Satz 4 und 5 sind redaktionel-
le Folgeanderungen zu Doppelbuchstabe aa.

2u Buchstabe b

£5 handeit sich um eine redaktionelle Anpassung
an die Anderung des § 43 Abs. 1 EStG durch das
Steuerreformge<etz 1990.



(noch Ziff. 5)

D e+t s qpen e sy e s e es < o6

§ 44 b wird wie folgi gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigl:

4§ 36 ¢ ist auch sinngemdB anzuwenden fir Sammelantridge auf Er-
stattung von Kapitalertragsteuer, die die Bundesschuldenverwaltung
in Vertretung der Erstattungsberechtigten an das Bundesamt fir
Finanzen richtet.” ‘

b) In Abs. 4 werden die Worte "beil Kapitalertridgen im Sinne

des § 43 Abs. 1 Nr. 3 bis 5" gestrgichen.

c) Absatz 5 wird gestrichen.

ngrﬁndung: o

lu Buchstabewa&A

Nach § 44 b Abs. .1 $atz 4 in Verbindung mit
§ 36 ¢ EStG sind die Kreditinstitute berechtigt,
in Vertretung der Stéuerpflichtigen auf Grund
von Sammelantrdgen die Erstatiung von Kapitaler-
tragstever beim Bundesamt fir Finanzen zu bean-
tragen. Die Ergdnzung des & 44 b Abs. 1 EStc
stellt Dbeziglich des Samme l antragsverfahrens
die Bundesschuldenverwaltung den Kreditinstitu-
ten gleich, soweit $ich steuerpflichtige als
Gliubiger von Bundestiteln in das Bundesschuld~
buch haben eintragen lassen.

u auchstabe b

Dic M&glichkeit der Berichtigung
der Stwucranmeldung muB in allen
Fillen, 1n denen Hapitulertrag-

steucr ohne Verpflicntung clnbe-
halten worden ist, bestehen.
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Zu ngb§tabe_g

Bis zum 31. Suli 1984 waren Zinsen aus festver-
zinslichen Wertpapieren im Sinne des § 43 Abs. !
Nr. 5 {ab 1989: Nr. 6) EStG, die der Kapitaler-
tragsteuer von 30 v.H. unterliiegen, von der be-
schrankten Einkommensteuerpflicht ausgenommen.
Bei beschrdnkt Steuerpflichtigen wurde diese
Kapitalertragsteuer deshalb nach § 44 b Abs. 5
EStG auf Antrag nicht erhoben. Nach Beseitigung
der Kuponsteuer ab 1. August 1984 hdtte diese
Regelung bereits aufgehoben werden milssen, weil
Kapitalertrdge aus festverzinslichen Wertpapieren
seit diesem Zeitpunkt nicht der beschrdnkten
Steuerpflicht unterlagen. Auf Grund der neuen
Regelungen im Steuerreformgesetz 1990 unterliegen
ab 1989 grundsdtzlich alle inldndischen Kapital-
ertrdge der beschrdnkten Steuerpflicht. Die bis-
herige Ausnahme fl{ir die Kapitalertragsteuer von
30 v.H. bei beschrdnkt Steuerpflichtigen kann
daher nicht mehr aufrechterhalten werden; § 44 b
Abs. 5 EStG ist zu streichen.

§ 45 a wird wie folgt gelindert:

Absatz 2 Nr. 4 wird wie folgt gefalBt:

"4. den Betrag der nach den §§ 43, 43 a einbehaltenen
Kapitalertragsteuer;"

Begritndung:

Nach § 4§ a4 Abs. 2 EStC Lst in den Steuer-
bescheiniqungen die "anrechenbare" Kapital-
rrtragsteuer anzudeben., In den Fdllen, in



(noch Ziff. 5)

denen vofm Grundsatz her eéine nur anteilige
Anrechnung von Kapitalertragsteuer gemds

¢ 36 Abs. 2 Nx. 2 S¥tze 2 ff EStG in Be-
tracht koummen kann, sind die zur Ausstel-
lung der Bescheiniqung verpflichteten
Schuldner bzw. die Kreditinstitute nur in
der Lage, die insgesamt anrechenbare Kapi-
talertrddsteuer, nicht aber ihre besitz-
zeitanteilige Aufteilung anzugeben. Um

sich hieraus mBglicherweise ergebende MiB-
verstindnisse zu vermeiden, wird bestimmt,
stattdessen die “"einbehaltene® Kapital-
ertragsteuer zu bescheinigen. Bei den Er-
tragsgutschriften ist die sich nach den
persnlichen Umstidnden (Besitzzeit) richtende
H8he der tatsichlich anrechenbaren Steuer
aus den verfiigbaren Dateh nicht zu entnenmen.
Diese kann nur im Veranlagungsverfahren oder
bei der Erstattung der Kapitalertragsteuer
durch das Bundesamt flir Finanzen aufgrund
eines Einzelantrags zutreffend ermittelt

warden.
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och 21ff.5 )

In § 49 Abs. 1 Nr. S Buchstabe a werden

a) das Zitat "§ 43 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa Sdtze
2 und 3" durch das Zitat "§ 43 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe aa Sitze 2 und 3 sowie Doppelbuchstaben bb bis ee und Abs. 3
Satz 3" ersetzt und

b) nach den Worten “"Sitz im Inland hat" die Worte “"oder eine ini3ndi-
sche Iweigstelle eines ausldndischen Kreditinstituts im Sinne des
§ 53 des Gesetzes Uber das Kreditwesen ist" eingefigt.

Begrﬁndung:

Die Anderungen stellen sicher, daB in den genann-
ten Fillen, in denen ein Steuerabzug vom Kapital-
ertrag unterbleibt, auch keine Veranlagung
wegen beschrinkter Steuerpflicht vorzunehmen
ist. Darlber hinaus werden Zinsen aus nicht ver-

brieften Forderungen, die von inlé&ndischen
Zweigstellen ausléndischer Kreditinstitute an
ausldndische Gldubiger gezahlt werden, wie die
entsprechenden Zinsen inldndischer Kreditinsti-

tute der beschrinkten Steuerpflicht unterworfen.

§ 52 wird wie folgt gedndert:

s

a) Absatz 28 wird'wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1t werden das Zitat "§ 43 Abs. 1 Nr. 4 bis 8 und
Abs. 3* durch das Zitat " 43 Abs. 1 Nr. 4 bis 8 und Satz 2
sowie Abs. 3" und das Zitat "§ 44 b Abs. 1, 4 und 5" durch
das Zitat “§ 44 b Abs. 1 und 4" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach den Worten "des Hypothekenbankgesetzes"
die Worte ", des Gesetzes (ber Schiffspfandbriefbanken”
eingefiigt.

b) HNach Absatz 28 wird folgender Absatz 28 a eingefilgt:

“(28 a) § 44 ¢ Abs. 2 ist bei Kapitalertrigen, die im Kalenderjahr
1989 zufliefen, auch auf Korperschaften, Personenvereinigungen
oder Vermigensmassen anzuwenden, die nach § 5 Abs. 1 Nr. 17 des

Kﬁrpérschaftste:ergosetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom



{(noch Ziff. S_l

- 10 -

10. Februar 1984 (BGBl1. I 5. 217), zuletzt gedndert durch Artikel
3 b des Gesetres vom % 1988 (BGBL. I S. * J, von der

Kiirperschaftstever befreit sind.”

Begrindung:
Zu Buchstabe a Doppeibuchstabe aa

Es handelt sich um redaktionelic Ampassungen an
die Anderung des % 43 Abs. 1 Satz 2 ESt6 und
die Streichung des § 44 b Abs. 5 EStG.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Ble Ergdnzung ist erforderlich, weil auch Schiffs-
pfandbriefbanken Komaminaldariehen gewlhren.
Vgl. im ibrigen BT-Brs. 11/2536 zu Artikel |
Nr. 73 Buchstabe v (5. 88 1. Sp.).

Iu Buchstabe b

Die Steuerfreiheit der in § 5 Abs. 1 Nr. 17
KStG genannten Einrichtungen wird erst ab 1990
aufgehoben. £s ist deshalb erforderlich, sle
flr das Jshr 1989 noch den iibrigen steuerbefrei-
ten Einrichtungen insoweit gleichzustellen.

Darfiber hinaus bittet der Bundesrat, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob bej Stlckzinsen i.S. von § 20 Abs. 2 Nr. 3 und bei Zinsan-
teilen i.5. von § 20 Abs. 2 Nr. 4 EStG, dre vor dem 01.01.i989 gezahlt
wurden, auf die Minderung der anrectnenbarcn Kapitaiertragsteuer beim
Erwerber (§ 36 Abs. 2 Nr. 2 Sitze & und 5 £51G) verzichter werden kann.

gggrundung:

Die beim Erwerb von Zinsscheinen gezahlten
Stiickzinsen i.S. von § 20 Abs. 2 Nr. 3 EStG min-
dern die hbthe der anrechenbaren Kapitalertrag-
stauer des Erwerbers, da dem VerduBerer fir die
auf seine Besitzzeit entfallenden Ertrige fik-
tive Kap.talertragsteuer angerechnet wird. Weil
aber fUr die vor dem 01.01.1989 zugeflossenen

* Datum und Fundstelle des Haushaltsbegleitgesetzes 1989
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Stilckzinsen eine fiktive Kapitalertragsteueran-
rechnung beim VerduBerer nicht migiich 1st,
sollte auch beim Erwerber hinsichtlich dieser
7insen keine Kirzung der anrechenbaren Kapital-
ertragsteuer erfolgen.

Entsprechendes gilt fir die Zinsanteile 1.S.
von § 20 Abs. 2 Nr. 4 EStG.

6. Zu Art. 3b - meu :ﬂgxbrperschaft§teuergesetz)‘

Nach Art. 3a - neu - wird folgender neuer Artikel 3b

eingefligt:

" Artiket 3 b
Anderung Aes Kﬁrpprqchaftqteuerge&ﬂt7ﬂ5

§ 54 des Kdrperschaftsteuergesetzes in der Fassung der gekanntmachung vom
10. Februar 1984 (8G81. 1 5. 217), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 25. Juli 1988 (pGBI. 1 5. 1185} gedndert wurde, wird wie folgt gedndert:

Nach Absatz 4 wird folgender AbsatZz 4g eingeflugl:
n4g) § ¢ Nr. 3 ist erstmals fir den yeranlagungszeitraum 1988 an-

zuwenden.”*

Begrﬁndung:

§ 54 K5tG ist durch das Gesetz zur steuerlichen
Begunstigung von 7uwendungen  an unabhdngige
Wahlervereinigungen geandert und durch das

steuerreformgesetz 1990 neu gefaBt worden. weil
das Gesetz zur steuerlichen Begiinstigung von

Juwendungen an unabhédnglige wahlervereinigungen
mit wirkung vom 1. Januar 1988, das Steuerreform-
gesetz 1990 am 3. August 1988 in Kraft getrelen
1st, mub Absatz 4a erneut eingefiigt werden.

H
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7. Zu Art. 3c - neu - (Gewerbestcuergesetz)

Nach Art. 3b - neu - wird folgender neuer Artikel 3¢

eingefiigt:

Artikel 3 ¢

Anderung des Gewerbesteuergeselzes

§ 36 Abs. 5 des Gewerbesteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Mai 1984 {BGBL. [ S. 657), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 25. Juli 1988 (BEBi. I 5. 1093) gesndert wurde, wird wie folgt gefaft:

"(5) § 10 a Satz 1 §st erstmals auf Fehlbetrige des Erhebungszeitraums

1985 anzuwenden. "™

Begriindung:

Die durch das Steuerreformgesetz 1990 in das
Gewerbesteuergesetz eingefiigte Anwendungsvor-
schrift fiir den gewerbesteuerlichen Verlustvor-
trag hat hinsichtiich ihres zeltlichen Geltungs-
bereichs zu Iweifeln gefihrt, Die neue Fassung
stellt den gesetzgeberischen Willen klar; sie
entspricht der vergleichbaren Regelung in § 52
Abs. 13 b EStG. Sie soll mit Wirkung vom 3. Au-
gust 1988, dem Tag des Inkrafttretens des Steuer-

veformgesetzes 1990, in Kraft treten (vgl. Ar-

tikel 8).
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8.Zu Art. 3d - neu - (Steuerrerormgesetz 1990)

Nach Art. 3¢ - neu - wird folgender neuer Artikel 3d
eingefiigt:

MArtikel 3 d
Knderung des Steuerreformgesetzes 1930

In Artikel 29 des steuerreformgesetzes 1990 vom 25. Juli 1988 (BGBl. I
$. 1093) wird das Zitat wArtikel 21 mit Ausnahme der §§ 3 und 6" durch das
7itat “Artikel 21 mit Ausnahme der §§ 3, 4 und 6" ersetzt.“

Begrﬁndung:

Durch die vorgesehene Regelung werden die Landes-
regierungen in die Lage versetzt, ihrerseits
die Verordnungen zur Begrenzung der Mieterhdhung
in Gebieten mit erh&htem wohnungsbedarf recht-
zeitig vor dem 1. Januar 1990 zu erlassen.
Unberihrt bleibt, daB die Mietpreisbegrenzungen
nghestens zum 1. Januar 1990 wirksam werden
nnen. .
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9. Zu Art. 3 e - neu -{Umsatzsteuergesetz)
Nach Art. 3 d - neu - wird folgendex neuer Artikel 3 e ein-

gefigt:

"Artikel 3 e

Anderung degwumsatzsteuergesetzes

In § 28 Abs. 4 des Umsatzsteuergesetzes vom 26. November 1979
(BGB1.I S. 1952}, das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom
25. Juli 1988 (BGBI1. I 5. 1D93) geHndert wurde, wird die Jah-
reszahl "1988" durch die Jahreszahl "1992" ersetzt.”

Begfﬁndupg;

Nach geltendem Recht unterliegen die
BefBrderungen von Personen mit Schiffen
flir eine Ubergangszeit bis zum 31. De-
zember 1988 dem ermi#fSigten Steuersatz.
Durch die Enderung wird diese Uber-
gangsregelung bis zum 31. Dezember 1992
verlédngert.

Nach den Vorschligen der EG-Kommission
zur Vollendung des Binnenmarktes {An-
ndherung der Mechrwertsteuersitze) sol-
len PersonenbefBrderungen vom 1. Januar
1993 an allgemein dem ermdfigten Steuer-—
satz unterliegen. Bei verwirklichung
dieser Vorschlige wiirde sich ohne eine
Verlingerung der Ubergangsregelung der
Steuersatz filr die Befbrderungen von
Personen mit Schiffen innerhalb weniger
Jahre mehrmals #ndern. Die hiermit fir
die Schiffahrtsunternehmer verbundenen
Schwierigkeiten (z. B. bei der Gestal-
tung der Fahrpreise und der Fahrkosten)
sollen vermieden werden.
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Zu Art. 4 (Wohngeldgesetz)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob das Wohngeldgesetz dahin gehénd gedndert
werden sollte, daB zur Vermeidung des Ausgabenanstiegs
beim Wohngeld andere Lésungen gefunden werden kdnnen,
die die Verwaltung weniger belasten.

Begrindung

Nach geltendem Recht werden die
steuerlich nachgewiesenen Werbungs-
kosten auch bei der Einkommensermitt-
lung fiUr Wohngeldzwecke berucksich-
tigt. Werden keine Werbungskosten
nachgewiesen, kommt der steuerliche
wWerbungskostenpauschbetrag von 564 DM
zum Ansatz,

Ab 1990 wird dieser Werbungskosten-
pauschbetrag auf 2 000 DM angehoben
{Steuerreformgesetz 1990, Art. 1,

§ 5 a EStG).

Durch die in Art. 4 des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 1989 vorgesehene Ande-
rung soll - abweichend vom Steuerrecht -
flir Wohngeldzwecke weiterhin nur eine
Werbungskostenpauschale von 564 DM gel-
ten.

Damit wirde der Im Besteuerungsverfah-
ren erreichte Vereinfachungs- und Ent-
biirokratisierungseffekt durch eine
Komplizierung und Blirokratisierung im
wohngeldver fahren jedenfalls bel Wohn-
geldempféngern wieder zunichte gemacht.

Der Wohngeldempfanger wdre auch dann
zum Einzelnachwels selner Werbungs-
kosten gezwungen, wenn seine tatsdch-
lichen Aufwendungen unter dem neuen
werbungskostenpauschbetrag von 2 000
DM (aber Uber 564 DM) liegen.

Die Wohngeldbeh&rde miBte in diesen
Fdllen auBerhalb des Besteuerungsver-
fahrens priifen, ob die Werbungskosten
des Arbeitnehmers den Betrag von 564
DM Ubersteigen, Eine solche Regelung
ist wenlg sinnvoll und l&uft den Zie-
len der Steuerreform (Vereinfachung,
Entbirokratisierung) zowider.
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11, Zp Art, 8 (Inkrafttreten} -

-Art. 8.erh#lt folgende Fassung:

¥ Inkratttreten

(1) Dieses, Gesetz tritt vorbehaitlich des Absatzes 2 am 1. Januar 1989
in Kraft. '

(2) Artikel 3.a,-3 b, 3 ¢ und 3 d treten mit Wirkung vom 3. August 1988
“in Kraft."



