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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Verbrauchsteuer-

gesetzen
(Verbrauchsteuerinderungsgesetz 1988 - VerbrStAndG 1988 -)

Punkt der 592. Sitzung des Bundesrates am 23. September 1988
A.

Der federfilhrende Finanzausschuf}, (Fz)

der AusschuB flir Verkehr und Post und (vp)

der Wirtschaftsausschub {(Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf
gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Art. 1 (Minerald8lsteuergesetz)

Der Bundesrat lehnt die geplante Erhhung der Steuer auf
schweres Heizdl ab.

Schweres Heizdl steht in scharfem Wettbewerb zu anderen

Energietrigern. Wegen seiner schwierigen Einsatzmdglichkei-
ten ist es nur mit erheblichen Anstrengungen absetzbar. Eine
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Zus.

Ziff. 12

Weitergabe der geplanten Steuererhshungen {ber den Preis
erscheint nicht oder nur in geringem Mal méglich. Anderer-
seits fillt schweres Heizdl als wichtigstes Restprodukt in
der Palette der Mineral8lerzeugnisse VOT allem bei Raf-
finerien mittleren Alters an. Eine weitere Verarbeitung zu
leichteren Produkten wirde sehr grofle zusdtzliche Investi-

tionen erfordern.

zudem trigt der Verkauf von schwerem Heiztsl nicht unbe-
trichtlich zur Rentabilit#t der Raffinerien in der Bundes-
republik Deutschland bei. Absatzverluste oder Erldseinbufien
ditrften daher zu zus#tzlichen Anpassungsmafinahmen im Raffi-
neriebereich fithren und moglicherweise weitere Stillegungen
in der Bundesrepublik Deutschland zur Folge haben.

_Zu Art. 1 Nr. 8 gﬁ 8 Mip&St@)

In Art. 1 Nr. 8 wird nach Buchstabe b folgender neuer
Buchstabe b1 eingefiigt:

"b1) Msatz 3 Nr. & erhdlt folgende Fassung:

“4&. als Luftfahrthetriebsstoff
a) von tuftfahrtunternehmen fir die gewerbsmdBige Be

¢5rderung von Persgonen oder Sachen



joch Ziff. 2)
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"Bb) in Luftfahrzeugen von Behdrden und der Bundeswehr

far dienstliche Zwecke sowie der Luftrettungs—
dienste fUr Zwecke der Luftrettung.

‘Luftfahrtbetriebsstoffe im Sinne des Gesetzes sind

Flugbenzin der Unterposition 27 10 00 31, dessen
Researchoktanzahl den Wert 100 nicht unterschreitet,
leichter Flugturbinenkraftstoff der ynterposition 27 10

.00 37, Flugturbinenkraftstoff (mittelschweres Ul) der

Unterposition 27 10 00 51 und besonderes Schmierdl fUr
Luftfahrzeuge aus der Unterposition 27 10 CO 99 des
Zolltarifs, wenn diese 1in Luftfahrzeugen verwendet

werden," Y



(noch Ziff. 2)

Begriindung:

Art. 24 des Steuerrefarmgesetzes sieht vor,
daB Luftfahrtbetriebsstoff ab dem 1. Januar
1990 generell von der MineralGlsteuer be-
freit werden soll. Aufgrund der &ffentlichen
Diskussion erscheint es angebracht, die
Mineraldlsteuerbefreiung nur auf die gewerb-
1iche Luftfahrt auszudehnen, sowelt sie
nicht schon bisher von dieser Steuer be-

frelt war.

Ausschlaggebend sind hierfir vor allem
reglonalpolitische Grinde. Viele Unterneh-
men der exportorientierten deutschen Wirt-
schaft bendtigen schnelle Verkehrsverbin-
dungen, um Fachleute und hochwertiges Mate-
rial in kiirzester Frist zu lhren Kunden
befGrdern zu kdnnen. Nur so 1ldB8t sich die
Stirke der deutschen Wirtschaft, neben der
tieferung von hochwertigen Ausrilstungs-
gegenstdnden und Waren auch Planung,
Installation und wartung anbieten zu
kdnnen, wirksam durchfihren. Mehr und mehr
gehen deshalb vor allesm exportorientierte
Unternehmen im Berelch der Hochtechnologle
dazu {iber, bel der Standortwahl neuer
Betriebe der Anbindung an einen interna-
ticnalen Flughafen mit weltwelten Flugver-
bindungen einen hohen Stellenwert elnzu-

riumen,
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(noch Ziff. 2) '

Flughafenferne Reglionen sind deshalb auf
eine schnelle Anbindung zu den GroRflug-
hdfen angewiesen, was naturgemif nur im,
Luftverkehr erreicht werden kann. Nicht
Uberall 188t sich ein regelmi#Biger Regio-
nalfluglinienverkehr wirtschaftlich sinn-
voll durchflhren. Um auch solchen Regiconen
elnen AnschluB an das Luftverkehrsnetz zu
verschaffen, wo dies nicht in geniigender
zeltlicher Dichte md8glich ist, muB auch der
gewerbliche Gelegenhelfsflugverkehr freige-
stellt werden.

Der Vorschlag elnes neuen § 8 Abs., 3 Nr. 4
Buchst. a des Mineraldlsteuergesetzes fagt
die bisher in Buchst. a (Linienflugverkehr)
und Buchst. b (grenziiberschreitender Gele-
genneitsflugverkehr) enthaltenen Steuerbe-
freiungen zusammen und dehnt sie auch auf
den innerstaatlichen Gelegenheitsflugver-
kehr aus. Anknipfungspunkt ist dabei die
Genehmigungspflicht der Luftverkehrsunter-
nehmen nach § 20 Abs. 1 Satz 1 des Luftver-
kehrgesetzes. Von der Mineraldlsteuer
befrelt sind allerdings-nur Flige, die dle
Luftverkehrsunternehmen in der Regel mit eigenen Piloten
im Rahmen elnes Bef@rderungsvertrags durch-
fihren. Nicht befreit ist die Vermietung
von betankten Flugzeugen an Selbstflieger
{("NaRvercharterung®). Nicht befreit ist
auch der Werkflugverkehr, den Unternehmen
anderer Branchen mit eigenen Flugzeugen
durchfihren. Allerdings besteht hier die
MBglichkelt, Luftverkehrsunternehmen im’
Sinne des § 20 Abs. 1 Satz 1 des Luftver-
kehrsgesetzes zu grinden und von diesen die
entsprechenden Flliige durchfithren zu lassen,
ie hoheren Genehmigungsanforderungen
kommen der Luftverkehrssicherheit zugute.

Um eine méglichst einfache Handhabung zu
erreichen, knilpft der hier vorgeschlagene
Befreiungstatbestand an die ohnehin nach

dem Luftverkehrsgesetz vorgesehene Genehmi-
gungspflicht an. Es ist daher nicht erforder-
lich, die verwendung des Flugtreibstoffes

Im Einzelfall mnachzuprifen.

Als Zeltpunkt des Inkrafttretens ist der 1.
Januar 1990 vorgesehen. Zu diesem Zeifpunkt
tritt auch Art. 24 des Steuerreformgesetzes
in Kraft, das ebenfalls eine HAnderung der-

selben Vorschriften vorsieht. Die hier vor-
liegende Anderung geht als spdteres Gesetz

der BAnderung durch das Steuerreformgesetz

vor. Letztere wird damit hinfdllig.
{vgl auch Ziff. 12 der Empfehlungen)
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3. Zu Art. 1 (Mineraldlsteuergesetz)

Der Bundesrat bittet die Buindesregierung, im Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, wie durch Einfiigung einer
Hirteklausel bei der Besteuerung von Erdgas gravierende
Wettbewerbsverzerrungen f£0r deutsche Unternehmen vermieden

werden kdnnen.

Die geplante Besteuerung des Verbrauchs von Erdgas trifft
besonders solche Firmen, die ihren Produktionsprozel im
Energiebereich auf Erdgasbasis organisiert haben und die in
einem scharfen internationalen und nationalen Wettbewerb
stehen (insbesondere Kalk-, Ziegel-, Fliesen-~, Papier- und
Stahlindustrie). Auf internationaler Ebene entstehen Wettbe-
werbsnachteile fiir deutsche Firmen gegenilber auslidndischen
Konkurrenten, die keine vergleichbaren steuerlichen Be-
lastungen im Energiebereich zu tragen haben. Gegenwirtig
erheben lediglich zwei  EG-Mitgliedstaaten in unter-
schiedlicher Hdhe Steuern fiir Erdgas, das verheizt wird.

Im nationalen Bereich sind Firmen betroffen, die in direkter
Konkurrenz zu Wettbewerbern stehern, die andere Energietriger
im Produktionsprozéf einsetzen und damit nicht von der
geplanten Besteuerung betroffen sind. Wegen des scharfen
Wettbewerbs in den genannten Branchen erscheint eine
Weitergabe der erh8hten Kosten nicht oder nur in geringem
Male m8glich. Da die Besteuerung f{ir Erdgas chnehin bis zum
31.12.1992 befristet werden soll, um sie spiteren Beschliis-
sen der Europidischen Gemeinschaft anpassen zu k&nnen, ist
fiir den geplanten Zeitraum eine Hirteregelung notwendig, die
die betroffenen Unternehmen vor existenzgefihrdenden Wettbe-
werbsverzerrungen schiitzt.
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Zu Art. 1 (Mineraldlsteuergesetz)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung weiter zu
priifen, ob die vorgesehene Erh8hung der Mineral3lsteuer
gemdfl Artikel 1 Nr. 2 ff. des Gesetzentwurfs zusitz-
liche finanzielle Spielriume ersffnet, um die Gas&l-Be-
triebsbeihilfe wieder einzufilhren.

Begriindung:

Der Wegfall der Gasdl-Betriebsbeihilfe hat zu
einer zus#dtzlichen Kostenbelastung bei den
Verkehrsbetrieben geftihrt. Zum Ausgleich not-
wendige Tariferhdhungen muBSten wegen des Wett-
bewerbs mit dem steigenden Individualverkehr
vielfach wunterbleiben. Die Problematik wird
noch dadurch verschirft, daB gerade im OPNV in
der Flidche insgesamt ein Fahrgastriickgang zu
verzeichnen ist.

Ein leistungsfihiger &ffentlicher Personenver-
kehr ist verkehrs-, umwelt- und energiepoli-
tisch unverzichtbar. Er trigt zur Schaffung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse in Stadt und
Land bei. Die Wiedereinflihrung der Gas&l-Be-
triebsbeihilfe flir den UPNV stellt eine notwen-
dige und geeignete MaBnahme dar, um vor allem
das Verkehrsangebot in der Fliche aufrecht zu
erhalten.
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5. Zu Art. 1 (Mineraldlsteuergesetz)

Zu Art. 3 (StraSenbaufimanzierungsgesetz)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in Anbetracht
der besbsichtigten Anderungen des Mineral8lsteuergeset-
zes (Artikel 1) und des Straflenbaufinanzierungsgesetzes
(Artikel 3) im Rahmen des weiteren Gesetzgebungsverfah-
rens die MBglichkeit zu ergreifen, die durch das
Haushaltsstrukturgesetz 19875 erfolgte Kiirzung von 10 %
des flir die Gemeindeverkehrsfinanzierung zweckgebunde-
nen Anteils am Mineraldlsteueraufkommen rtilickgingig zu
machkerm und im Rahmen des zu indernden Gemeindeverkehrs-
fimanmzierungspesetzes eine Aufstockung des ab
01.07.1988 geltenderr Plafonds von 2,6 Mrd. DM um den
zus#tzlich gewonnenen Betrag vorzusehen.

Begriindung:

Die in Artikel 1 des Gesetzentwurfs vorgesehene
Erh3hung der Mineral8Isteuer fiir Kraftstoffe
fihrt zu Stenermehreinnahmen, die ~ gemdf der
in  Artikel 3 des Gesetzentwurfs geplanten
Knderung des Strafienbaufinanzierungsgesetzes -
susschlieBlich dem Bundeshaushalt zuflieflen
sollen. Die Li#nder ziehen somit aus der
Mineral3lsteunererhShung keinen ~ finanziellen
Nutzem. In Anbetracht dessen erscheint es
geboten, die Bundesregierung aufzufordern, die
Mdglichkeit einer Ricknahme der 1976 erfolgten
Knderung des GVFG zu ergreifen. Mit den
zus2tzlich gewonnenen Mitteln kdnnen in den
Lindern anstehende dringende Investitionspro-
jekte des OPNV und des kommunalen Strallenbaus
zligiger vorangebracht werden.
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6. Zu Art. 1 (Mineralblsteuergesetz)

Die Bundesregierung wird aufgefordert zu prifen, wie
finanzielle Nachteile ausgeglichen werden kdnnen, die
Behinderten, die auf ihre Kraftfahrzeuge angewiesen sind,
durch die Erhthung der Mineraldlsteuer erwachsen.

Begriindung:
Fur diejenigen, die auf dle Benutzung

ihres Kraftfahrzeuges-angewlesen
sind, bringt die Erh8hung der Mine-
ralflsteuer auf Kraftstoffe zusdtz-
liche Kosten, denen sle sich nicht
durch Anderung des Fahrverhaltens
entziehen kBnnen. Pendler, dle auf
ihrem Weg zur Arbeit das Kraftfahr-
zeug benutzen, erhalten einen Aus-
gleich Gber die Erhdhung der Kilo-
meterpauschale. Es soll geprift
werden, ob im Rahmen der haushalts-
mdBigen Mdglichkeliten auch ein
Ausgleich flir Behinderte geschaffen
werden kann, die aufgrund ihrer
Behinderung auf das Auto angewiesen
sind.
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wi 7. Zu Art. 2 (Gesetz zur Knderquﬁéq;_H;§§§§;6;§§eueggpsetzgs 1964 )

Artikel 2 ist zu streichen.

Begrﬁndung:

Ber Auffassung der Bundearegierung, da8 fQr
eine Zweckbhindung des Meizdlsteueraufkommens
zur FOrderung des Steinkchlenbergbaus wund
anderer energiepolitischer Iwecke keine Grilnde
mehr gegeben seien, wird widersprochen.

Noch 1387 harte der Bundesminister der Finanzen
betont: "Die Bestenerung des Heizlls wurde als
wirtschaftspolitisches Instrument der Energie-
poelitik eingefihrt umnd 3911 die Anpassung des
deutschen Steinkohlenbergbaus an die verinderte
Lage suf dem Energiemarkt erleichtern und
noomehr auch zur Erschlieflung neuer Emergietrid-
ger beitragen. Das Aufkommer azus der Heizdl-
steuer ist daher aur Finanzierung selcher
erergiepolitischer Maflnahmer zweckgebunden™ (in
"Unsere Steuern vom A - I, Ausgabe 1987, Sei-
te 105). '

Seitdem sind keine Griinde erkemmbar geworden,
die eine andere BReurteilung rechtfertigen.
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Bei

Annahme
entfillt
Ziff. 10
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Zu Art. 4 Nr. 2 Buchst. a (§ 4 Abs. 1 Nr. 2 Tabaksteuergesetz)

In Art. 4 Nr. 2 Buchst. a werden in § 4 Abs. 1 Nr. 2 die
Zahl "4,76" durch die Zahl "6,186™ und die Zahl *38,711"

durch die Zahl "31,5" ersetzt.

Begrdndung

Im Entwurf eines VerbrStAndG 1988
wird im Rahmen der Erhdhung der
Tabaksteuer auf Zigaretten das Ver-
hdltnis von spezifisdhem Steueran-
teil und proportionalem Steueran-
teil auf 30 zu 70 % verdndert. Der
Antrag zielt darsuf ab, bel in etwa
gleicher Steuererhdhung je Zigarette
das Verhdltnis von spezifischem
Steuerantéell zu Proportionalanteil
wie bisher mit 40 zu 60 ¥ beizube-
halten.

Bei der im Entwurf vorgesehenen
Anderung der Steuerstruktur (Erhd-
hung des proportionalen Steueran-
teils elner Zigarette) werden
niedrigpreisige Importzigaretten
im vVergleich zur bisherigen Steuer-
struktur besser gestellt. Dies wir-
de zu weiteren Nachfrageverlagerungen
hin zur "Billigzigarette" fih-
ren, was sich einerseits negativ
auf das Tabaksteueraufkommen auswir-
ken, andererseits Arbeits-
platze 1In der deutschen Zigaretten-
industrie gefdhrden wirde. Dies
soll durch den Anderungsvorschlag
verhindert werden.
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entfillt
bei Annahme
von Ziff. 8

Zus.
mit
Ziff.2

9.

10.

11.

12.

_TZ_

Zu Art. 4 (Tabaksteuergesetz)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens die geplante strukturel-
le Ausgestaltung der TabaksteuererhBhung noch einmal im
Hinblick auf ihre wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen
Auswirkungen in der Bundesrepublik Deutschland zu fiberprii-

fen.

Die beabsichtigte Anderung der Steuerstruktur fiir Zigaretten
wird durch die Anhebung des preisabhiingigen Proportional-
steueranteils zu erheblichen Verwerfungen auf dem deutschen
Zigarettenmarkt flhren. Der Import von Billigmarken aus dem
Ausland wird dadurch gef8rdert, wihrend die in der Bundes-
republik Deutschland hergestellten Markenzigaretten diskri-

miniert werden.

Daritber hinaus wiirde durch die geplante drastische Tabak-
steuererh8hung flir Feinschnitt und Pfeifentabak die euro-
pdische Steuerharmonisierung in diesem Bereich erheblich
erschwert werden. Es ist zu erwarten, daB insbesondere im
grenznahen Bereich der mittelst#ndische Tabakwareneinzelhan-
del durch die Steuererh8hung in seiner Existenz gefihrdet
wird, weil Substitutionsprozesse innerhalb des Tabakwaren-
marktes einseitig zu Lasten deutscher Produkte im gesamten
Spektrum des Angebotes verlaufen werden.

Zu Art. 7 (Inkraf;treteql

In Art. 7 Abs. 2 wird folgender Satz 1 vorangestellt:
“Art. 1 Nr. 8 Buchst. bl ¢£ritt am 1. Januar 1990 in

Kraft."

Begriindung:
Auf die Empfehlung unter Ziff, 2
wird Bezug genommen.
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13. Der AusschuB8 fir Innere Angelegenheiten sowie
der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen
zu erheben.



