Bundesrat Drucksache 366/ 1/ &

13.09.88
AS - A - Fz

Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Fbrderung der Einstellung der
landwirtschaftlichen Erwerbst#tigkeit (FELEG)

Punkt der 592. Sitzung des Bundesrates am 23. September 1988

A

Der federfilhrende Ausschufl flir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Agrarausschufl (A)

empfehlen dem Bundesrat, gem#f Artikel 76 Abs. 2 des

Grundgesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zu § 1 Abs. 1 Nr. 1

Die Bundesregierung wird gebeten, nach Ablauf des ersten
Jahres nach Inkrafttreten der gesetzlichen Regelung zu
pritfen, ob der anspruchsberechtigte Fersonenkreis durch
Einbeziehung berufsunfihiger Landwirte (ab dem 53. Lebens-
jahr) und weiterer Jahrgidnge (mdglichst ab Vollendung des
55. Lebensjahres) erweitert werden kann. In die Priéifung
sollte auch die Frage der Befristung der Regelung einbezogen

werden.

Begritndung:

Landwirtschaftliche Unternehmer k&nnen vor-
zeitiges Altersgeld nur bei Erwerbsunfihigkeit
im Sinne des § 1247 Abs. 2 der Reichsversiche-
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nur AS

ke a

(noch Ziff. 1)

2. ZIu

rungsordnung erhalten. Im Falle der Beruifsun-
fahigkeit sind sie nicht selten zur Einstellung
ihrer landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit
gezwungen. Diesem Personenkreis sollte zumin-
dest im fortgeschrittenen Alter, in dem keine
Vermittlung auf dem Arbeitsmarkt mehr mglich
ist, ebenfalls eine einkommensmi#fiige und
soziale Absicherung eingeriumt werden.

§ 1 Abs. 3

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens sicherzustellen, dal jederzeit ein
Ubergang von der Flichenstillegung auf die Produktionsauf-

gaberente ermdglicht wird.

[@ie Bundesregierung hat die Flichenstillegungs- und die
Vorruhestandsregelung als alternative Méglichkeiten in
Aussicht gestellt. Beim Beginn des Fldchenstillegungsprogramms
stand die Regelung filir die Produktionsaufgaberente noch nicht
fest. Denjenigen, die sich (zundchst) fir die Inanspruchnahme

vo

n Leistungen nach dem Flidchenstillegungsprogramm entschieden

haben, muf daher der Ubergang auf die Produktionsaufgaberente

ermdglicht werden]

Iu § 2 Abs. 1 un@r4

In

a)

b)

§ 2

ist in Absatz 1 in Nummer 1 das Wort
"zulissig"

durch die Worte

"soweit erforderlich durchzufQhren”

zu ersetzen,

sind in Absatz 4 Satz 1 die Worte
"insbesondere auch {iber zul¥ssige PflegemaBnahmen”

zi2 streichen.

Begriindung:

Als stillgelegt gilt eine Fliche, deren iand~
wirtschaftliche Nutzung ruht. Umweltgerechte
Pflegemafinahmen sind im Interesse eines bundes-
einheitlichen Vellzugs im Cesetz verpflichtend
vorzuschreiben [und milssen als fdrderungsun-
schiidlich geltenf .
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4, Zu § 3 Abs. 1 Satz 2

In § 3 Abs. | Satz 2 Nr. 1 ist am Ende das XKomma durch ein

Semikolon zu ersetzen und folgender Satzteil anzufiigen:

"der Nachweis der Befdhigung gilt als erbracht, wenn der
Ubernehmer vor dem 1. Januar 1954 geboren ist und tber
eine Berufserfahrung von mindestens fOnf Jahren verfigt,".

Begritndung:

Der Nachweis einer ©bestimmten beruflichen
Qualifikation des {tbernehmenden landwirtschaft-
lichen Unternehmers als Voraussetzung fir die
Abgabe im Sinne von § 3 Abs. 1 Satz 1 wird
grunds#tzlich befirwortet. Der ausschlieBliche
Nachweis durch eine entsprechende Berufsbildung
benachteiligt jedoch #dltere, berufserfahrene
und erfelgreiche Unternehmer, die solche Aus-
bildungsabschliisse frtiher nicht oder nur teil-
weise erreichen konnten. Der Qualifikations-
nachweis sollte daher den entsprechenden,
bundeseinheitlich geltenden Bestimmungen in den
Grundsidtzen fir die Fdrderung von einzelbe-
trieblichen Investitionen in der Land- und
Forstwirtschaft angepaflt werden.
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g, Zu § 5 Nr. 3

in § § sind in Nummer 3 die Worte "und sie beantragt hat"

zu streichen.

Begriindung?

Die Produktionsaufgaberente soll
Witwen und Witwern landwirtschaftli-
cher Unternehmer bereits dann ge-
wihrt werden, wenn der verstorbene
Ehegatte im Zeitpunkt des Todes An-
spruch auf die lLeistung hatte. In
Anlehnung an die in § 20 getroffene
Regelung sollte auf die Antragstel-
lung des verstorbenen Ehegatten ver-

2ichtet werden.

6. Zu § GWAbs.VS Satz 1

In § 6 Abs. 3 Satz 1 sind die Worte
nder jeweiligen Parzelle”

durch die Worte

rdes jeweiligen Betriebes'

i ersetzen.



7.
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(noch Ziff. 6)
Begriindung:

Aus Griinden einer erheblichen Verwaltungsver-
einfachung ist ftir den Fldchenzuschlag statt
der durchschnittlichen Ertragsmefizahl der je-
weiligen Parzelle diejenige des jeweiligen
Betriebes zugrundezulegen. Letztere ergibt sich
aus dem Einheitswertbescheid, in dem die dort

verzeichneten "ErtragsmeBzahlen - Landwirtrt-
schaft"” durch die dem Einheitswertbescheid
zugrundeliegende "Eigentumsfllche Landwirt-

schaft ohne Wege-, Hof~ und Geb3udefliche"
dividiert wird. Die Bezugsgrdfe fiir die Zu-
schllge sollte bei der Produktionsaufgaberente
analog zur Stillegung von Ackerfllichen festge-
setzt werden.

Zu § 8 Satz 1

In § 8 Satz 1 sind die Worte
"ein Sechstel"

durch die Worte

"ein Viertel"

zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Die Produktionsaufgaberente wird grundsitzlich
Haupt- und Nebenerwerbslandwirten gewdhrt. Nach
den Vorschriften des Gesetzentwurfs besteht
jedoch fur die Inhaber von Nebenerwerbshe-
trieben nur eine geringe Mdglichkeit, die
Mallnahmen in Anspruch zu nehmen, weill das den
Grundbetrag reduzierende Einkommen sehr rasch
erreicht ist. Nebenerwerbshbetriebe mit geringem
Einkommen aus aullerlandwirtschaftlicher THtig-
keit sollten glnstiger gestellt werden,
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Zu § 14

In § 14 ist

a) Absatz 2 wie folgt zu fassen:
"{2) Hat der leistungsberechtigte landwirtschaftliche
Unternehmer Fli#chen nach § 2 stillgelegt und nach § 3
abgegeben cder die Flichen ohne Stillegung abgegeben,
gilt er in der Altershilfe fir Landwirte als Empfinger
eines vorzeitigen Altersgeldes. Soweit Beitrige zur
landwirtschaftlichen Alterskasse bis zur Vollendung des
60. Lebensjahres oder dem Eintritt der Erwerbsunfihigkeit
nicht gezahlt werden, gelten die Beitrige nur fUr die
Erfiillung der Voraussetzung des § 2 Abs. 1 Buchstabe b
und § 3 Abs. 3 Satz 1 des Gesetzes ber eine Altershilfe
fitr Landwirte als entrichtet, Bei Weiterentrichtumg von
Beitrigen trigt der Bund die gezahlten Beitrdge. Absatz 1
Satz 7 gilt. Fiir die Beitrdge zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung gilt Absatz 1 entsprechend, soweit
Flichen stillgelegt werden."

b) Absatz 3 zu streichen; die Absitze 4 bis 7 werden

Absitze 3 bis 6.

Begriindung:

Entsprechend den Aus{ithrungen 1in der Begriindung
zu § 14 sollen ‘'negative Auswirkungen des
Ausscheidens von landwirtschaftlichen Unter-
nehmern ... auch fiir die Ausscheidenden selbst
m&glichst (vermieden werden)" und "die land-
wirtschaftlichen Unternehmer in der geseti-
lichen Alterssicherung so gestellt werden, &ls
ob sie bis zum 65. Lebensjahr weiter gearbeitet
hitten." Grundsltzlich muBl diese Zielsetzung
fir Landwirte, die die produktionsaufgaberente
mit einer strukturverbessernden Abgabe der
Flichen verbinden, gleichermaflen gelten wie flr

Landwirte, die ihre Fli#chen stillegen.

Der GCesetzentwur{ der Bundesregierung gewdhrt
dagegen insbesondere durch die Obernahme der
Alterskassenbeitrige den Landwirten, die ihre
Flichen stillegen, eindeutig einen Vorteil.

Zudem ist zu erwarten, da8 durch den fi-
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(noch Ziff. 8)

nanziellen Vorteil bei der Sozialkosteniiber-
nahme landwirtschaftlich genutzte Flichen vor-
wiegend stillgelegt werden und fir dringend
erforderliche strukturelle Anpassungen, beson-
ders in den wirtschaftlich und strukturell
benachteiligten Gebieten, nicht mehr zur Ver-
ftgung stehen.

Nach dem Verlauf der Diskussion in Brissel {iber
die Produktionsaufgaberente ist damit zu
rechnen, dafl die anderen EG-Mitgliedstaaten die
Produktionsaufgaberente ausschliefllich 2UT
Strukturverbesserung einsetzen werden. Es muf
daher dringend verhindert werden, dall durch
eine einseitige Stillegung von Fl4chen in der
Bundestrepublik Deutschland die schon  be-
stehenden Wettbewerbsnachteile der deutschen
Landwirtschaft weiter vergrdfiert werden.

Aus Grilnden der Stiirkung der Wettbewerbs-
stellung der deutschen Landwirte im Rahmen der
strukturellen Anpassung ist daher eine Gleich-
stellung der Bezieher einer Produktionsaufgabe-
rente bei der Sozialkostenentlastung, unab-
hidngig von der Verwendung der landwirtschaft-
lichen Flidchen, dringend geboten.

[gie Kostenneutralitdt dlirfte auch im Falle der
leichbehandlung bei der Sozialkostenentlastung
gewlhrleistet sein, da bei strukturverbessernder
Abgabe gegeniber der Fldchenstillegung die
Aufwendungen ffir den Flichenzuschlag eingespart
werdenﬁ



10.

11.

12.

13.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

per Bundesrat weist darauf hin, dafl die Mafinahmen
Produktionsaufgaberente, Stillegung von Ackerflichen,
Extensivierung und Umstellung der Erzeugung sowie der
fliichenbezogene direkte Ausgleich in H8he von 2 § des
Mehrwertsteuerausgleichs in engenm Zusammenhang zu sehen

sind.

Der Bundesrat hilt es flr erforderlich, daff im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens in Abstimmung mit den Ubrigen
flHchenbezogenen MaBnahmen folgendes beachtet wird:

- Vermeidung einer yiberproportionalen Stillegung von
landwirtschaftlichen Flidchen in der Bundesrepublik
Deutschland mit dem Ziel einer gleichgewichtigen
Stillegungsaktion in allen EG-Mitgliedstaaten.

- Landwirte, die Teiiflidchenstillegung in Anspruch
genommen haben, missen zu jedem Zeitpunkt die Produk-
tionsaufgaberente alternativ sowchl in Form der
Fli#chenstillegung als auch der Abgabe von Flichen in
Anspruch nehmen kdnnen.

- Die Alternativen "Flichenstillegung” und "Abgabe von
Flichen" milssen im Rahmen der Produktionsaufgaberente
gleichrangig und gleichwertig angeboten werden.
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14. - Mit der Produktionsaufgaberente allein kann das
Problem zuviel verteilter Milch-Referenzmengen in der
Bundesrepublik Deutschland nicht geldst werden. Hierzu
scllten zusdtzliche gesonderte LBsungsalternativen
entwickelt werden. In Gebieten, die wegen fehlender
Produktionsalternativen auf die Milchproduktion ange-
wiesen sind, darf es im Interesse der Aufrechterhal-
tung der Landwirtschaft in diesen Regionen nicht zu
einem unvertretbar hohen Abzug von Milchlieferrechten
kommen.

15. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren sicherzustellen, dafl durch das
Gesetz bei einem Austausch stillgelegter Flichen mit
gleichwertigen Fl#dchen eines anderen landwirtschaft-
lichen Betriebes im Rahmen eines Flurbereinigungsverfah-
rens oder eines anderen Bodenordnungsverfahrens die
Leistungen nach § 6 des Gesetzes nicht beeintrichtigt
werden.

Der Gesetzentwurf 148t npicht eindeutig erkennen, ob
Artikel 5 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1096 vom
25. April 1988 umgesetzt ist. Auf eine vollsti#ndige
Umsetzung legt der Bundesrat Wert. Insbesondere darf ein
Bodenordnungsverfahren im Hinblick auf das Stillegungs-
erfordernis nach § 2 Abs. 3 des Gesetzentwurfes nicht
schddlich sein.



Fz

16.
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Der Finanzausschuf (Fz)

empfiehlt dem Bundesrat, 3
Grundgesetzes gegen den Ge
zu erheben.

emidf Artikel 76 Abs. 2 des
setzentwurf keine Einwendungen



