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Empfehlungen

der Ausschiisse

zur

Vierten Verordnung {ber die durchschnittlichen verkehrsspezi-
fischen Kosten nach dem Personenbefdrderungsgesetz (PBefG)

Punkt der 592. Sitzung des Bundesrates am 23. September 1988

A.

1. Der federflhrende AusschuB fiir Verkehr und Post,
der Finanzausschuff und
der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gem#8 Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

2. Der Finanzausschu8
empfiehlt dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender
Entschliefung:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,
ob die Verordnung Uber den Ausgleich gemeinwirt-
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schaftlicher Leistungen im Strafenpersonenverkenr
(PBefAusglV), die der Bundesminister fiir Verkehr
mit Zustimmung des Bundesrstes gemidd § 58 Abs. 1

Personenbeftrderungsgesetz {PBefG) erlassen hat, dahingehend
gelindert werden solite, da kiinftig Auggleichazahlungen fir Schiler~-

zeitkarten nur fUr Fahrten an Schultegen zu lelsten sind.

Im Jahre 1976 hat der Bundeatag ait Zustimmung des Bundes-
rates das PersonenbefB8rderungsgesetz durch Einfiigung des

§ 4%5a dehin gedndert, dafl ab 1.1.1977 die Linder - im Falle
von Verkehrsunternshmen des Bundes: der EMV - den Verkehrs-
unternehmen die Hilfte der Mindereinnshmen finanziell
auszugleichen haben, die darauf beruhen, dalb die Einnahwen
aus dem Verkauf von Ausbildungszeitkarten nicht kosten-
deckend sind. Es sind also nicht lediglich die Minder-
einnahmen flir gewlhrte ErmdBigungen gegenliber den Normal-
zeitkarten auszugleichen. Die Hhe des Ausgleichsanspruches
ist nach § 45a und den vom BMV und den L¥ndern erlassenen
Rechtsverordnungen flir jedes Unternehmen folgendersafen

zu beraechnen:

- FUr jJede verkaufte Ausbildungszeitkarte wird eine Unter-
neheerleistung errechnet, welche in Personenkilometer
auagedriickt wird. Dabel wird davon ausgegangen, da88 z.B.
der Inhaber siner Monatskarte dieselbe an 26 Tagen durch-
schnittlich 2,3 mal ftir eine 5 km lange Fahrt benutzt,
g6 daB der Unternehmer flir sie eine Verkehrslelstung
von 26 mal 2,3 mal 5 = 299 Personenkilometer erbringt.

Die Koaten, welche dea Unternehmer Iflir jeden Personen-
kilometer entsteben, sind nicht individuell zu ermitteln,
sondern richten sich nach einer Rechtaverordnung des
Landes, in der fUr mehrere Unternehmensgruppen Durch-
schnittskostensiitze festgesetzt sind. Durch die Multi-
plikation der Personenkilometer mit dem fUr das Jewelilige
Unternehmen einschli¥gigen Durchschnittskostensatz werden
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die CGesamtkosten fUr den Ausbildungsverkehr des betroffe-
nen Unternehmens errechnet.

« Von diesen Kosten werden die tatslichlichen Erlise des
Unternehmens aus dem Verkauf der Ausbildungszeitkarten
abgezogen. Der dann verbleibende Verluat ist vom Land

zu 50 % dem Unternehmen auszugleichen,

Die Vorschrift des § 45a begrindet also Anspriche der
Verkehrsbetriebe gegen das Land.

Davon sind zu unterscheiden die Anspritiche auf unentgelt-
liche Bef8rderung, welche beatimmte Schiiler gegen die Land-
kreise und kreisfreien Stldte auf Grund der Schulgesetze
haben. Nach dem niedersdchsischen Schulgesetz haben alle
Schiller an allgemeinbildenden Schulen bia Klasse 10

sowle die Schiller des Berufsgrundbildungsjahres und des
Berufsvorberelitungsjahres - unabhlingig vom Einkommen der
Eltern ~ einen Anspruch auf eine kostenlose BefUrderung
zur Schule, sofern sich diese in einer bestimmten Mindest-
entfernung von der Wohnung des Schillers befindet,

Die pauschale Berechnung des Ausgleichsanspruchs fir Aua-
bildungszeitkarten hat zu Unzutriiglichkeiten gefllhrt.

Nach § 3 Aba. 2 der Verordnung Uber den Ausgleich gemein-
wirtachaftlicher Leistungen im StrafSenpersonenverkehr,
die der Bundesminister fUr Verkehr mit Zustimmung des
Bundesrates zu § 45a PBefG erlassen hat, sind flir die
Ausnutzung der Zesitfahrausweise folgende Gliltigkeitstage

ganzusetzen:

Bei Wochenkarten hichstens 6 Tage,
bei Monatskarten h8chatens 26 Tage,
bei Jahreskarten hichstena 240 Tage.

Deahalb haben fast alle Unternehmen des UPNV thre Jahres-
karten sbgeschafft und verkaufen nur noch Monata- und

Wochenkarten. Wenn der Tr¥ger der Schiilerbef8rderungskosten



oder die Eltern der Schiiler es wilinachen, geben die Unter-
nenmen die Monatskarten filir eln ganzes Schuljahr in Form
eines einzigen Fshrausweises aus, der als Schillersammel -
karte oder als Schillermonatssammelkarte bezeichnet wird

und in 4 oder 10 oder 11 Raten zu bezahlen ist. Durch

diese Vorgehensweise erreichen die Verkehrsunternehmen,

da8 ihnen pro Jahr und Schiller in der Regel 11 X 26 =

286 Giiltigkeitstage bei der Berechnung ihres Ausgleichs-
anspruches nach § 45a PBefG angerechnet werden, wilhrend

sie beim Verkauf vaon Jshreskarten nur 240 GUltigkeitstage
in Rechnung stellen k¥nnten. Da die +atgichliche Zahl der
Schultage im Durchschnitt unter 240 liegt, wiire die Anrech-
nung von 286 Gilltigkeitstagen nur dann gerechtfertigt, wemn
die Schiiler auch st¥ndig in den Perien und/oder an Sonn-
und Feiertagen tats&chlich mit fhrer Zeitkarte Fehrten im
8PNV durchfithren wilrden. Diea trifft aber nicht zu.

Die Unternehmen erhalten daher durchachnittlich ca. 20 %

zu hohe Ausgleichsleistungen nach § 4%e. Mit anderen Worten:
Es werden den Verkehrsunternehmen such die Koatenunter-
deckungen ausgeglichen, die bel ihnen flir die Bef8rderung
von Schiflern zu ihren Freunden, Verwandten, Schwimmbad usw.
entstehen, weil sie diese BefSrderungen aufgrund von Zeit-
fahrausweisen des Ausbildungsverkehrs vornehmen. Es ist
kein sachlicher Grund erkemmbar, der dafiir spricht, daf

die Bffentliche Hand die letztgemannten Fahrten der Schiller

subventioniert.



