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Verordnung

des Bundesministers fiir Verkehr

Vierte Verordnung iber die durchschnittlichen verkehrsspe-
zifischen Kosten nach dem Personenbeférderungsgesetz (PBefG)

A. Z2ielsetzung

Auf Grund des § 45a des Personenbefdrderungsgesetzes
hat der Bund den Bundesbusdiensten und deren Betriebs-
fihrern 50 v. H. der nicht durch Einnahmen gedeckten
Kosten im Ausbildungsverkehr zu erstatten. Erstatltungs-
grundlage sind die Ist-Kosten je Personen-Kilometer
repridsentativer Unternehmen. Aus diesen Ist-Kosten

wird als Durchschnittswert der Scll-Kosten-S5atz ermittelt.

Um einen kostengerechten Ausgleich gewdhren zu kdnnen,

sind die Ist-Kosten regelmaBig festzustellen.

Dem BeschluB des Bundesrates, einen Socll-Kosten-Sat:z

fiir den Orts- und Nachbarortslinienverkehr einzufihren,
konnte die Bundesregierung sus verkehrs-, finanz- und
haushaltspolitischen Grunden nicht folgen. Die Bundes-
busdienste betreiben (berwiegend Uberlandlinienverkehr
als Ergdnzung des Schienenangebotes. Weitere Aktivitaten
des Bundes beschrianken sich auf den S-Bahn-Verkehr

in Ballungsréumen und den sonstigen Schienenpersonennah-
verkehr. Es entspricht nicht der verkehrspolitischen
Zielsetzung, wenn ein Bundesbusunternehmen iberwiegend

Ortsiinienverkehr betreibt.

B. Ldsung

Festsetzung eines neuen Bundes-Soll-Kosten-Satzes auf

der Grundlage der Unternehmensdaten des Jahres 1985

zum 1, Januar 1987.
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c.

Alternativen

Keine

Kosten

Kostentriger ist ausschiiéﬁiich der Bund. Die Ausgleichs-
leistungen werden sich von 215 Mio. DM im Haushaltsjahr
1987 auf 366 Mioc. DM im Haushaltsjahr 1988 erh&hen.

Der Haushaitsplan 1988 tr¥gt der Erhhung Rechnung.
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Verordnung
des Bundesministers fiir Verkehr

Vierte Verordnung ilber die durchschnittlichen verkehrsspe-
zifischen Kosten nach dem Personenbefdrderungsgesetz (PBefG)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 15. August 1988

121 (323) - 921 00 - Pe 24/88
An den

Herrn Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister filr Verkehr
zu erlassende

Vierte Verordnung iber die durchschnittlichen
verkehrsspezifischen Kosten nach dem Personen-
beftrderungsgesetz (PBefG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Arti-
kels B0 Abs. 2 des Grundgesetzes herbejzufilhren.

(it

(Dr. Schiuble)
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Vierte Verordnung Uber die durchschnittlichen ver-
kehrsspezifischen Kosten nach dem Personenbe-
forderungsgesetz (PBefG)

Auf Grund des § 45a Abs. 5 Satz 3 des Personenbefdrderungs-
gesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 9240-1, vertffentlichten bereinigten Fassung, der
durch Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzes vom Z4. August 1976
(BGB1. I S. 2439) eingefiigt worden ist, wird verordnet:

§ 1

Die durchschnittlichen verkehrsspezifischen Kosten je
Personen-Kilometer betragen bei den in § 45a Abs. 5 Satz 1
und 2 des Personenbefirderungsgesetzes genannten Unter-

nehmen 0,167 DM je Personen-Kilometer.

§ 2

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten iberleitungs-
gesetzes in Verbindung mit § 66 des Personenbefdrderungs-

gesetzes auch im Land Berlin.

§ 3

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1987

in Kraft. Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung tritt

die Dritte Verordnung Uber die durchschnittlichen verkehrs-
spezifischen Kosten nach dem Personenbefﬁrderungséesetz

vom 20. Februar 1985 (BGB1. I S. 383) auBer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den 1988 Der Bundesminister flr Verkehr
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Begrindung

Durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Personenbefdrde-
rungsgesetzes (PBefGX¥ vom 24. August 1976 (BGBL. I S. 2439)
erhalten die Linienverkehrsunternehmen des Strafienpersonen-
verkehrs seit dem I. Januar 1970 50 vom Hundert der Kosten-
unterdeckung des Ausbildungsverkehrs erstattet. Den Ausgleich
fir Unternehmen, die sich Gberwiegend in der Hand des Bundes
oder eines mehrheitlich dem Bund gehérenden Unternehmens
befinden sowie fir Unternehmen, auf die der Betrieb gemifB

§ 2 Abs. 2 i. V. m. § 3 Abs. Z PBefG ibertragen worden

ist, tradagt der Bund.

Als Ausgleich werden nach § 45a Abs. 2 Satz 2 PBefG gewidhrt
50 vom Hundert des Unterschiedsbetrages zwischen dem Ertrag,
der in den in § 45a Abs. 1 PBef( genannten Verkehrsformen
fir die Befdrderung von Personen mit Zeitfahrausweisen

des Ausbildungsverkehrs erzielt worden ist, und dem Produkt
aus den im Ausbildungsverkehr geletsteten Personen-Kilo-
metern und den durchschnittlichen verkehrsspezifischen
Kosten. Als durchschnittliche verkehrsspezifische Kosten
gelten nach § 45a Abs. 2 Satz 3 PBefG die Kostensidtze

je Personen-Kilometer, die sich aus Durchschnittswerten
einzelner reprédsentativer Unternebmen, die sparsam wirt-

schaften und leistungsfdhig sind, ergeben.

Folgende Unternehmen, fiir die der Bund nach § 45a Abs. 5
PBef(G ausgleichspflichtig ist, sind als repréasentativ

ausgewsdhlt worden:

1. Deutsche Bundesbahn, Frankfurt/Main,

Unternehmensbereich Bahnbus;
2. Autokraft GmbH, Kiel;

3. Kraftverkehr Stade GmbH, Stade.



Die Kosten dieser Unternehmen sind zuletzt auf der Grundlage
des Jahres 1982 ermitinlt.warﬁen.und hatten fir den Bund
einen Soll-Kostensatz vor 0,137 DM je Personen-Kilometer
ergeben, der den Ausgleichsberechnungen fir die Jahre

1984 bis 1986 zugrunde gelegt wurde.

In Ausfihrung des Gesetzesauftrages aus § 45a PBefG und im
Hinblick auf die Kostenentwicklung haben Bund und L &nder
einvernehmlich eine auf das Jahr 1985 bezogene weitere
Ist-Kosten-Erhebung veranlaBt. Die Kosten dieser Unter-
nehmen fiir das Geschidftsjahr 1985 sind anhand des Kosten-
ermittlungsbogens gemdB Anlage zur Verordnung ber den
Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Stralen-
personenverkehr (PBefAusglV) vom 2. August 1977 (BGB1. I
S. 1460) erfaBt worden. Die Angaben, insbesondere die
Kostenschlisselungen, sind von einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft im einzelnen gepriift und fiir sachlich richtig
befunden worden. Aus den Kosten je Personen—Kilometer
dieser Unternehmen wurde - auf der Basis eines gewocgenen

Mittels - der Durchschnittswert von 0,167 DM je Personen-
Kilometer gebildet.

pDer Durchschnittswert wird durch die Vierte Verordnung dber
die durchschnittlichen uerkehrsspezifiéchen Kosten nach dem
personenbeférderungsgesetz fiir die Unternehmen, die gegen
den Bund Ausgleichsanspriiche haben, als Kostensatz nach

§ 45a Abs. 5 Satz 3 PBefl festgesetzt. Grundlage fir die
Kostenbelasturg bildet mithin die durch das Dritte Gesetz
zur Anderung des Persaonenbefdrderungsgesetzes vom 24. August
1976 (BGBl. T . 2439) eingefiigte Vorschrift des § 45a
PBefG; die Kostenbelastung wird durch die Verordnung ledig-
lich konkretisiert. Kostentriger ist ausschlieBlich der
Bund. Linder und Gemeinden werden durch die Verordnung

nicht mit Kosten belastet.
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AnlédBlich der Zustimmung zur Dritten Kostensatzverordnung
hatte der Bundesrat die Bundesregierung gebeten, besondere

Sollkostensétze festzusetzen

a) fir Unternehmen, die sich iberwiegend in der Hand des
Bundes oder eines mehrheitlich dem Bund gehédrenden
Unternehmens befinden und die Uberwiegend Orts- und

Nachbarortslinienverkehr durchfithren sowie

h) fir Unternehmen, denen die Betriebsfiihrung Ubertragen

worden ist
(Drucksache 596/84 - BeschluB -)

Das Anliegen des Bundesrates ist eingehend gewiirdigt und

gepriift worden:

Die mit der Erhebung der Ist-Kosten befaBte Wirtschafts-
prifungsgesellschaft ist 1985 beauftragt worden, folgende

Untersuchungen zusdtzlich vorzunehmen

- bErmittlung eines spezifischen Kostensatzes fir den Orts-
und Nachbarortslinienverkehr bei den reprédsentativen

Bundesunternehmen,

- Ermittiung eines spezifischen Kostensatzes fir den Uberland-

linienverkehr bei den repridsentativen Betriebsfiihrern.

Der Bundesminister fir Verkehr hielt dabei den Rickgriff
auf Daten der ausgewdhlten reprisentativen Bundesunternehmen,
die neben Uberlandlinienverkehr auch Orts- und Nachbarorts-

linienverkehr betreiben, fir sachgerecht.

Die Ermittlung eines Kostensatzes fiir den Orts- und Nachbar-
ortslinienverkehr scheiterte an den Schwierigkeiten, die

in dieser Verkehrsform entstehenden Ist-Kosten aus dem
Gesamtkostenblock der ausgewdhlten repridsentativen Bundes-

unternehmen herauszurechnen.



Etwa 60 Betriebsfihrer (von Jahr zu Jahr schwankend) der
Bundesbusdienste fihren iiberwiegend Uberlandlinienverkehre
in den Bundesléndern Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Hessemn, gheinland-Pfalz, Baden-Wirttem-
berg und Bayern durch (198%). Unter den von diesen Bundes-
lindern fir die Ermittlung der Landes-Soll-Kostensitze
ausgewdhlten reprasentativen Unternehmen befinden sich
nur 7 Betriebsfiihrer, die diese Art von Verkehr betreiben.
Die geringe Zahl der reprasentativen Betriebsfiihrer lieB
die Bildung eines besonderen durchschnittlichen Kostensatzes
ur fiir Betriebsfihrer von Bundesunternehmen, der als

représentlv zu gelten hitte, micht zu.

Die Bemiihungen des Bundesmlntsters fiir Verkehr, auf der
Grundlage der vorhandenen Daten der EntschlieBung des
Bundesrates vom B. Februar 1985 zu entsprechen, sind den
Bundesléndern im Rahmen der Sitzungen des Bund/Linder-Fach-
ausschusses "Straﬁenpersonenuerkehr (Sitzung am 24./25.04. 1985
in Minster, TOP 3.1, Sitzung am 16./17.04.1986 in Olden-
burg, T0P 3.3 und Sitzung am 16.06.1987 in Bann, T0P 1.5)
dargestellt worden. Die Verfahrensweise und das Ergebnis
sind von den Vertretern derv t ander chne finwdnde zur Kennt -
nis genommen worden. Gleiches gllt fiir die vorgelegten
Berichte der beauftragten letschaftsberatungsgesellschaft
iiber die Datenerhebung und —grufung des Jahres 1985.

Dem BeschluB des Bundesrates vom 18.12.1987, der Vierten
Verordnung {ber die durchschnlttllchen verkehrsspezifischen
Kosten mit der MaBgabe zuzustimmen, dal ein Kostensatz

von 0,257 DM fir den Orte- und Nachbarortslinienverkehr

fiir die Bundesbusdienste und deren Betriebsfihrer eingefihrt
wird, kann die Bundesregierung aus verkehrs-, finanz-

und haushaltspolitischen Griinden nicht folgen.
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Die vom Bundesrat in der Begrindung seines Beschlusses
unterstellte Erhdhung der fahrpreise mull nicht zwangs-
ldufig eintreten, da die zusténdige Genehmigungsbehdrde
des Landes im Tarifgenehmigungsverfahren auch zu prifen
hat, ob die Befdrderungsentgelte "mit den &6ffentlichen
Verkehrsinteressen und dem Gemeinwohl in Einklang stehen"
(§ 39 Abs. 2 PBefG).

Die Bundesregierung steht der [ntschlieBung des Bundes-
rates, die durchschnitilichen verkehrsspezifischen Kosten
nach dem Perscnenbeforderungsgesetz mindestens alle drei
Jahre anzupassen - was bisher weitgehend schon geschehen
ist - aufgeschlossen gegeniiber. Sie ist sogar bereit zu
priifen, ob genereil zu einem 2jdhrigen Anpassungsrhythmus
ibergegangen werden kann. Beabsichtigt ist in jedem Fall,
die ndchste Anpassung bereits zum 01.01.1989 auf der Basis
der Kostendaten des Jahres 1987 veorzunehmen., Der tmpfehlung
des Bundesrates, den Kostensatz rickwirkend in dem Jahr

in Kraft zu setzen, aus dem die dem Kostensatz zugrunde-
gelegten Unternehmensdaten stammen, vermag die Bundes-
regierung jedoch aus haushaltswirtschaftlichen Grinden
nicht zu folgen. Auch die von verschiedenen Bundeslédndern
bisher geiibte Praxis entspricht insoweit der Empfehlung

des Bundesrates nicht.
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BeschiuBB

des Bundesrates

rur

Vierten Verordnung Uber die durchschnittlichen verkehrsspezi-
fischen Kosten nach dem Personenbefdrderungsgesetz (PBefG)

Der Bundesrat hat in seiner 592. Sitzung am 23. September 1988
beschlossen, der Verordnung gem#R Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche

Entschlielung gefaft.

Alteinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung
zur

Vierten Verordnung iiber die durchschnittlichen
verkehrsspezifischen Kosten nach dem
Personenbefdrderungsgesetz (PBefG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung :zu priifen,
ob die Verordnung Uber den Ausgleich gemeinwirt-

schaftlicher Leistungen im Strafenpersonenverkehr
(PBefAusglV), die Cer Bundesminister flir Verkehr

mit Zustimmung des Bundesrstes gemBB § 58 Abs. 1

Personenbefdrderungsgesetz (PBefG) erlassen hat, dahingehend
gedndert werden sollte, dafl kinftiyg Ausgleichszahlungen fUr Schliler-

zeitkarten nur fiir Fahrten an Schultagen zu leisten aind.



Im Jahre 1976 hat der Bundestag mit Zustimmung des Bundes-
rates das PersonenbefBirdsrungsgesetz durch Einfligung des

§ 45a dahin geMindert, duB ab 1.1.1977 die Linder - im Falle
von Verkehrsunternehmen des Bundes: der BMV - den Verkehrs-
unternehmen die Hilfte der Mindereinnahmen finanziell
auszugleichen haben, die darauf beruhen, da8 die Einnahmen
aus dem Verkauf von Ausvildungszeitkarten nicht kosten-
deckend sind. ¥s sind alsc nicht lediglich die Minder-
einnahmen fiir gewihrte ErmEfigungen gegenliber den Normal-
zeitkarten auszugleichen. Die HShe des Ausgleichsanspruches
18t nach § &5a und den vom BMV und den Li#ndern erlassenen
Rechtsverordnungen fiir jedes Unternehmen folgendernalen

zu bherachnen:

- Fir Jede verkaufte Ausbildungszeitkarte wird eine Unter-
nehmerleistung errechnet, welche in Personenkilometer
avagedriickt wird. Dabei wird davon ausgegangen, dafl z.B.
der Tnhaber einer Monatskarte dieselbe an 26 Tagen durch-
schnittlich 2,3 mal fUr sine 5 km lange Fahrt benutzt,

80 dafl der Unternehmer flr sie eine Verkehrslelstung
von 26 mel 2,3 mal 5 = 299 Personenkilometer erbringt.

Die Kostan, welche dem Unternshmer IfUr Jeden Personen-
kilometer entstehen, sind nicht individuell zu ermitteln,
sondern richten sich nach einer Rechtaverordnung des
Landes, in der fUr mehrere Unternehmensgruppen Durch-~
schnittskostensitze festgesetzt sind. Durch die Multi-
plikation der Personenkilometer mit dem fiir das Jeweillige
Unternehmen einschligigen Durchschnittskostensatz Qirden



Drucksache 380/88 (Beschluf)

die Gesamtkosten flr den Ausbildungsverkehr des betroffe-
nen Unternehmens errechnet. :

- Von diesen Kosten werden dle tatslichlichen Erltse des
Unternehmens aus dem Verkauf der Ausbildungszeitkarten
abgezogen. Der dann verbleibende Verlust ist vom Land
zu 50 % dem Unternehmen auszugleichen,

Die Vorachrift des § 45a begriindet also Anspriiche der
Verkehrshetriebe gegen das Land.

Davon sind zu unterscheiden die Anspriiche auf unentgelt-
liche Bef¥rderung, welche bestimmte Schiiler gegen die Land-
kreiss und kreisfreien Stidte auf Grund der Schulgesetze
haben. Nach dem nledersdchsiachen Schulgesetz haben alle
Schiiler an allgemeinbildenden Schulen bis Klasse 10

sowie die Schiller des BerufsgrundbildungsJjahres und des
Berufsvorberaltungsjahres - unabhingig vom Einkommen der
Eltern - einen Anspruch auf eine kostenlose Befdrderung
zur Schule, sofern sich diese in einer bestimmten Mindest-
entfernung von der Wohnung des Schillers befindet.

Die pauschale Berechnung des Ausgleichsanspruchs fir Aua-
bildungszeitkarten hat zu Unzutrﬁglichkeiten gefﬂhrt

Nach § 3 Abs. 2 der Verordnung {ber den Ausgleich gemein-
“wirtachaftlicher Leistungen im StraBenpersonenverkehr,
die der Bundesminister fUr Verkehr mit Zustimmung des
Bundesrates zu § 45a PBafC erlassen hat, sind fir die
Ausnutzung der Zeitfahrauaweise folgende Gllltlgkeitstage

gnzusetzen:

Bei Wochenkarten hiichstens & Tage,
bei Monatskarten hiichstens 26 Taga,
bel Jahreskarten hiichstens 240 Tage.

Deahalb haben fast alle Unternehmen des UPNV ihre Jahres-
karten abgeschafft und verkeuv{en nur noch Monats- und
Wochenkarten. Wenn der Tr#ger der Schﬂlerbefarderungskosten



oder die Eltern der Schiller es wlinachen, geben die Unter-
nehmen die Monatakarten flir ein ganzes SchulJahr in Fornm
eines einzigen Fahrausweises sus, der als Schiilersammel -
karte oder als Schillermonatsssmmelkarte bezeichnet wird

und in & oder 10 oder 11 Raten zu bezahlen ist. Durch

diese Vorgshensweise erreichen die Verkehrsunternehmehl,

dafi ihnen pro Jahr und Schiler in der Regel 11 x 26 =

286 Giiltigkeitstage bel der Berechnung ihres Ausgleicha-
anspruches nach § 45a PBefG angerechnet werden, wilhrend

sie beim Verkauf von Jshreskarten nur 240 GUltigkeltstage
in Rechnung stellen k¥nnten. Da die tatslchliche Zahl der
Schultage im Durchschnitt unter 240 liegt, wire die Anrech-
nung von 286 GUltigkeitstagen nur dann gerechtfertigt, wenn.
die Schiiler auch stindig in den Ferien und/oder an Sonn-
und Peiertagen tatslichlich mit ihrer Zeitkarte Fahrten im
UPNV durchfithren wiirden. Dies trifft aber nicht zu.

Die Unternehmen erhalten daher durchschnittlich ca. 20 X

zu hohe Ausgleichsleistungen nach § 45a. Mit anderen Worten:
Es werden den Verkehrsunternehmen auch die Kostenunter- '
deckungen auageglicheﬁ, die bel ihnen fUr die Befdrderung
von Schtilern zu ihren Freunden, Verwandten, Schwimmbad usw.
entstehen, weil sie diese BefBrderungen aufgrund von Zeit-
fehrauswelisen des Ausbildungsverkehrs vornehmen. Es 18t
kein sachlicher Grund erkennbar, der daflr spricht, dal

die Bffentliche Hand die letztgenannten Fahrten der Schiller

subventioniert.



