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Verordnung
des Bundesministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Verordnung iiber Sicherheiten fiir Jandwirtschaftliche Erzeug-
nisse (EWG-Sicherheiten-~Verordnung)

A. Zielsetzung

Mit der vorliiegenden Verordnung sollen in Ergédnzung der

EWG-Bestimmung iiber Sicherheiten fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse die in der Bundesrepublik Deutschland anzu-

wendenden zusdtzlichen Vorschriften festgelegt werden.

B. L&sung

Festgelegt werden die zustdndigen Stellen, die Arten der
Sicherheitsleistung, F&lle, in denen auf Sicherheits-
leistung verzichtet oder die von der Sicherheitsleistung
befreit sind und der Verfall der Sicherheiten.

€. Alternativen

Keine

D. Xosten

Es entstehen keine Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte.
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Verordnung

des Bundesministers fir Ernﬁhrung, Landwirtschaft und Forsten

Yerordnung iiber Sicherheiten fiir Tandwirtschaftliche Erzeug-
nisse (EWG-Sicherheiten-Verordnung)

Der Chef Bonn, den 15. August 1988
- des Bundeskanzleramtes

121 (411) - 680 40 - Er 15/88

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit ilbersende ich die von dem Bundesminister fir Erng&hrung,
Landwirtschaft und Forsten zu erlassende

Verordnung liber Sicherheiten fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse

(EWG-Sicherheiten-Verordnung)

mit Begriindung und VYorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

it

. Schiuble)
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Verordnung
liber Sicherheiten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
(EWG—Sicherheiten—Verordnung)

Vom

Auf Grund des § 13 Abs. 1 Sétz 1 und 2 und des § 21 satz 1 Nr. 2
und Satz 2, jeweils in Verbindung mit § 6 Abs. 4 Satz 1, des
Gesetzes zur Durchfithrung der Gemeinsamen Marktorganisationen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1986 (BGBl. I
5. 1397) wird im Einvernehmen mit den Bundesministern der Finan-
zen und fiir Wirtschaft verordnet:

§1

Anwendungsbereich

der Rechtsakte des Rates und der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften, die im Rahmen der Gemeinsamen Marktorganisatio-
nen und Handelsregelungen hinsichtlich der Ffiir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse zu leistenden Sicherheiten erlassen worden
sind,

§ 2
Zustindige Stelle

(1) Die Sicherheit ist bej der zustdndigen Stelle zu leisten.
Zustdndige Stelle ist

1. die gemdg § 3 Abs. 1 oder 2 des Gesetzes zur Durchfiihrung der
Gemeinsamen Marktorganisationen zustdndige Marktordnungs-
stelle,



2. die auf Grumd einer Rechtswerordnung, mach. § 3 Abks. 3 des
Gesetzes zur Durchfiifirumy der Gemeinsamen Marktorganisationem
bestimmtﬁ'zust&ndige'ﬁhaII&ﬁ,'

3. die auf Grund einer RecHtsveroxdnung nach § 31 Abs. 2 oder 3
des Gesetzes zur Durchfthrung. der Gemedinsamen Marktorganisa-
tionen als fiir die Durchfiiirung Pestimmte zustdndige Stelle

oder

4. die nach Landesrecht zustindige Stelle, soweitdurch Bundes-
recht keine zustindige Stelle Hestimmi ist.

(2) Ist. die zustindige Stelle npech. Absatz 1 Nr. 3 eine Dienst-
stelle der Bundesfinanzverwaltumg, 8o bleiben abweichende Zu-
stindigkeitsregelungen nach. der: Fauptzollamtszustindigkeitsver-
ordnung vom 7. Januar 1988 (BGBL. I S. 66) in der jeweils gel-

tenden Passung unberiihrt.

§ 3
Arten dcr-&icherhait.

(1) Soweit in dem in § 1 genmmaten Rechtsakten nichts anderes
vorgeschrieben ist, erfolgt die Sicherheitsleistung durch Hin-
terlegung einer Geldsumme zugunﬁ;gn: oder; durch salbstachuld-
merische Blirgschaft gegenilber der Bundesrepulbilik Deutschland.

(2) Die zusti¥ndige Stelle Kannp andere Arten von Sicherheiten
im Sinne von Artikel 8 Abs. 2 der Verordnung (EWG]) Nr. 2220/85
der Kommission vom 22. Juli 1985 mit gemeinsamen Durchfihrungs-
bestimmungen zur Regelung der Sicherheitem fHr landwirtschafit~
liche Erzeugnisse (ABL. BG 1985 ¥r. L 205, 5. 5, ABl. EG 1986
Nr. L 14, S. 19) in der jeweils geltenden Fassung zulassen, wenn
andernfalls die wirtschaftliéh&i-Eximtﬁnn; des Verpflichteten
gefihrdet wire oder ein sonstiger bescmderer Grund vorliegt.

{3) Piir Sicherheiten, die bei Dienatstellen der Bundasfinanzs—
verwaltung zu leisten sind, gelten die Varschriften der Abgaben-
grdnung sinngemis, soweit die in § 1 gemannten Rechtsakte nicht
entgegenstehen.
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§ 4
Verzicht auf die Sicherheitsleistung

schrieben ist, verzichtet die zustdndige Stelle auf die Leistung
einer Sicherheit, wenn sie sich auf einen weniger als 100 EcUu
entsprechenden DM-Betrag beljuft und das Zahlungsversprechen
nach Artikel 5 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2220/85 abgegeben
wird. '

§ 5

Befreiung von der Sicherheitsleistung

(1) Gffentliche Stellen, die ip Ausilibung hoheitlicher Gewalt
tdtig werden, sind von der Leistung einer Sicherheit befrejt.

{(2) Bei Persconen des privaten Rechts, die unter staatlicher
Aufsicht in Ausilibung hoheitlicher Gewalt tdtig werden, entschei-
det der Bundes- oder Landesminister, zy dessen Geschidftsbereich
die zustindige Stelle (§ 2) gendrt, iiber die Befreiung von der

Sicherheitsleistung.

§ 6

Verfallene Sicherheiten

Die Sicherheiten verfallen zugunsten der Bundesrepublik Deutsch-
land.

§ 7

Zu Unrecht freigegebene Sicherheiten

Vorbehaltlich einer anderen Regelung in den in § 1 genannten
Rechtsakten ist eine zu Unrecht freigegebene Sicherheit erneut

zu leisten, wenn der Sicherungszweck noch besteht,
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§ 8
Aufhebung von Vorschriften

Es werden aufgehoben:

1. § 11 der Verordnung {ber die Gewidhrung einer Produktionser-
stattung im Getreide— und Reissektor vom 20. Dezember 1974
(Bundesanzeiger -1974 Nr. 241 vom 31. Dezember 1974), die
zuletzt durch Verordnung vom 1l. Januax 1979 {BGB1. I S.799)

gedindert worden ist,

2. § 9 der Trockenfuttexbeihil-feverordnumg wvom 30. MHrz 1988
{(BGBl. I S. 497},
1. Foarr. AQGFE

3. § 19 der Hiilsenfriichtebeihil feverordnung vom Zﬂ........,
(BW6BL. T S. Fwe),

4. § 5 der Denaturierungsprimienverordnung Zucker vom 1l4. Au-
gust 1973 (BGBl. I S. 1197},

5. § 3 der Subventionswerordnung Zucker voOm 31. Januar 1975
(BGB1. I S. 446), die durch Verordaung vom 4. Augqust 1977
{BGBl. I S. 1529) gedpdert worden list,

6. § 11 der St&rke/Zuckqg-Produktionsgrst;ttungs—Verordnung vom
19. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2654),

7. § 7 der Verordnung ilber die Gewdhrung einer Produktionser-
stattung und einer Pr&mie Flir Kartoffelstirke vom
25. August 1976 (BGBL. I S. 2585), die zuletzt durch Ver-
ordnung vom 26. Oktcber 1978 (BGBL. I 5. 1714) gedndert

worden ist,

8. § 5 Abs. 4 und § 14 der Raps-Beihilfe-Verordnung vom
27. Juni 1979 (BGBl. I S. B28), die zuletzt durch Verordnung
vom 14. August 1986 (BGBL. I §. 1307) gedndert worden ist,

9. § 9 der Verordnung iber die Verbrauchsbeihilfe fir Olivendl
vom 25. Juni 1981 (8GBl. I 8. 570), die durch Verordnung vom
8. Oktober 1984 (BGBI. I S. 1262) gedndert worden ist,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

lé.

17.

18.
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§ 7 der Verordnung iiber Produktionserstattungen fir Olivend}
vom 25. Februar 1982 (BGBl. I §. 265),

§ 7 der Magermilch—Beihilfenverordnung vom 31. Mai 1977
(BGBL. I 8. 792), die zuletzt durch Verordnung vom 27. Ju-
ni 1986 (BGBl. I 5. 951) geidndert worden ist,

§ 5 der Verordnung iiber die Gewdhrung von Eeihilfen flir die
private Lagerhaltung von Butter, Rahm und lagerfihigen Kise-
sorten vom 20. Februar 1979 (ﬁGBl. I S. 224), die zuletzt
durch Verordnung vom .A ...... +«»+ (BGBL. I 8. ...) gedndert

worden ist,

§ 6 und § 8 Abs. 1 der Milchfett—Verbrauch—Verbilligungsver—
ordnung vom 18. Januar 1984 (BGBl. I §. 99), die zuletzt
durch Verordnung vom 14. April 1986 (BGBl. I S. 411) gedn-

dert worden ist,

$§ 4 - der Milchfett-Verarbeitung und -Aus-
fuhr—Verbilligungsverordnung vom 1l1. Juli 1984 (BGBl. I
§. 902), die durch Vercrdnung vom 72-.1";’."‘:./'.19?(8681. 1 8.1013
gedndert worden ist,

§ 6 Abs. 5 der Schulmilch—Beihilfen—Verordnung vom 8. Novem-
ber 1985 (BGBl. I S$. 2099), die durch Verordnung vom 4. Ju-
1i 1987 (BGBl. I S. 1677) gedndert worden ist,

§ 4 Abs. 1 und 2 der Magermilchpulverabsatz-Verordnung vom
30. Juli 1981 (BGBl. I §. 795), die durch Verordnung wvom
7. Juli 1986 (BGBL. I S. 100l) geindert worden ist,

§§ 8 und 10 Abs. 4 der Obst- und Gemiise-Riicknahme-Verordnung
vom 8. Juni 1983 (BGBl. I S. 677),

§ 10 Abs. 1 Satz 3 und 4 und Abs. 2 der Verordnung iiber die
Gewdhrung einer Préimie fiir Tabakblitter vom 24. Juli 1973
(BGBL. I s. 901), die durch Verordnung vom 4. August 1977
(BGB1. I s. 1529) gedndert worden ist,



19.

20.

21.

22.

§ 3 der Verordnung Uber die Gewdhrung von Beihilfen fir die
private Lagerhaltung von Fleisch und Fleischerzeugnissen von

Schweinen und Rindern vom 15. M&rz 1978 (BGBl. 1 S. 411),

§ 3 der Verarbeitungsvercrdnung Interventionsrindfleisch vom
26. Oktober 1977 (BGB1. I. S§. 1915), die durch Verordnung
vom 29. Oktober 1978 (BGBl. I 'S. 1716) gedndert worden ist,

§ 2 der Fischereierzeugnisse-Verginstigungs-Verordnung vom
) - 14

13. Januar 1983 (BGBl. I 5. 26),

§ 19 Abs. 2 der Ausfuhrerstattungsverordnung vom 17. Februar

1988 (BGBl. I S. 155).

§ 9

Berlin-Klausel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes

in Verbindung mit § 41 des Gesétzes zur Durchfithrung der Gemein-

samen Marktorganisationen auch im Land Berlin.

§ 10
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister
fiir Ernihrung, Landwirtschaft

und Forsten
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Begrﬁndung

Allgemeines

In der Verordnung (EWG) Nr. 2220/85 vem 22. Juli 1985 {(Amtsblatt
der EG Nr. L 205 vom 03.08.1985) hat die EG-Kommission die ge-

ten fiir landwirtschaftliche Erzeuénisse festgelegt, Darin werden
die Mitgliedstaaten in bestimmten Fillen ermichtigt, zusitzliche
Regelungen einzufiihren. Mit dem vorliegenden VO-Entwurf sollen
die in der Bundesrepublik Deutschiand anzuwendenden zus&tzlichen
Vorschriften festgelegt und neuvere Entscheidungen des Euro-
pdischen Gerichtshofs betr. Sicherhejiten berlicksichtigt werden.

Da die Verordnung lediglich verfahrensrechtliche Vorschriften
Zzur Durchfifhrung von EG-Rechtsakten beinhaltet, gindg Auswirkun-
gen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

Im einzelnen

Zu §§ 1 und 2:

§ 1 bestimmt den Anwendungsbereich, § 2 die Zustdndige Stelle,
bei der die Sicherheit zy leisten ist. Dies sind je nach Aufga-
benbereich gdie Marktordnungsstellen, die Zollstellen und - so-
weit die Linder mit der Durchfiihrung von Marktordnungsaufgaben
betraut sind - die nach Landesrecht beauftragten Stellen.

Zu § 3:

Absatz 1 bestimmt, dag in der Bundesrepublik Deutschland die
Leistung einer Sicherheit grundsédtzlich in Form einer Barsicher-
heit oder einer selbstschuldnerischen Biirgschaft zu erfolgen
hat.




Nach Absatz 2 soll auf die in Artikel 8 Abs. 2 der VO (EWG)
Nr. 2220/85 zugelassenen GSicherheiten nur in Ausnahmef&llen
zuriickgegriffen werden, um besonderen Situationen von Beteilig-

ten Rechnung tragen zu kdnnen.

Fiir die Zollstellern scllen auch jim Marktordnungsbereich die

Vvorschriften der Abgabenordnung sinngem#fi gelten.

zu §§ 4 und 5:

Von der in Artikel 5 und 6 der VO (EWG) Nr. 2220/85 gegebenen
M&glichkeit auf Verzicht auf Sicherheitsleistung und auf Frei-
stellung von Sicherheitsleistungen wird Gebrauch gemacht. Es
wird bestimmt, dad die Entscheidungen bei privatrechtlichen
Institutionen, die unter staatlicher Aufsicht in Ausiibung ho-
heitlicher Gewalt tdtig werden, durch den zustindigen Bundes-

oder Landesminister getroffen werden.

Zu 65:

Der Verfall der Sicherheiten zugunsten der Bundesrepublik
Deutschland ist zwar in § 20 des Gesetzées zur Durchfiihrung der
Gemeinsamen Marktorganisation (MOG) flir den Bereich Eip- und
Ausfuhr geregelt, nicht aber fir die itbrigen Bereiche. § 13 MOG

ermichtigt jedoch den Bundesminister, auch hieriiber Vorschriften

zu erlassen.
Zu 7z

Die Verpflichtung zur erneuten Leistung einer zu Unrecht freige-
gebenen Sicherheit folgt bereits aus dem Sinn und Zweck der die
Sicherheitsleistung anordnenden einschligigen gemeinschafts-
rechtlichen Regelungen. Voraussetzung hierfir ist allerdings
nach der Rechtsprechung des Eurgpidischen Gerichtshofes, dafB der
Sicherungszweck noch beasteht, d.h., dad sich das Risiko, fiir das
die Sicherheit zu leisten ist, noch nicht realisiert hat (vgl.
das Urteil vom 25. September 1984, Rs. 117/83, Kcenecke gegen
BALM, Amtliche Sammlung 1984, S. 3291 ££f., 3302). Die Verpflich-

tung zur erneuten Leistung einer. zu Unrecht freigegebenen
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Sicherheit folgt dariiber hinaus auch aus den nationalen Vor-
schriften iiber die Aufhebung eines rechtswidrigen begiinstigenden
Verwaltungsaktes gemdf § 48 VwVEG bzw. gemda3 den Spezialvor-
schriften, die dem § 48 vVwViG vorgehen (vgl. insbesondere
§ 130 A0). Allerdings stellt § 48 Abs. 1 Satz 1 VwVEG ebenso wie
§ 130 Abs. 1 A0 die Rickforderung in das Ermessen der Behérde.
Da dies mit dem Gemeinschaftsrecht nicht zu vereinbaren ist
(vgl. u.a. das Urteil des EuCE vom 21.09.1983, Rs. 205-215/82,
"Auetal”, Amtliche Sammlung 1983, 2633), enthdlt § 7 keine
"Kannregelung", sondern eine unbedingte, das Ermessen der Behdr-
de ausschlieBende Regelung. Weiterhin fiihrt § 7 keine selbstin~
dige Verpflichtung zur erneuten Sicherheitsleistung ein, sondern
enthdlt lediglich eine das Ermessen beschrdnkende Verfahrensre-
gelung, so daB sich diese Vorschrift auch im Rahmen der Verord-
nungsermdchtigung des § 13 des Gesetzes zur Durchfithrung der

Gemeinsamen Marktorganisation (MOG) hilt.

Zu § 8:

Durch diese horizontale Vercrdnung und auf Grund neuerer Ent-
scheidungen des Europiischen Gerichtshofes werden entsprechende
Bestimmungen in Verordnungen iiber einzelne Warenbereiche iiber-

flissig und daher aufgehoben.

Z2u §§ 2 und 10:

§ 9 enthilt die Ubliche Berlin~Klausel, § 10 regelt das Inkraft-

treten.
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BeschiuB3

des Bundesrates

ur

Verordnung {tber Sicherheiten fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse (EWG-Sicherheiten-Verordnung)

Der Bundesrat hat in seiner 593. Sitzung am 14. Oktober 1988

beschlossen, der Verordnung gem#B Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen. '
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