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Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich der Koordi-
nierung der Interventionen der verschiedenen Strukturfonds

einerseits und zwischen diesen und den Interventionen der

Europiischen Investitionsbank und der sonstigen vorhandenen

Finanzinstrumente andererseits

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfithrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des Euro-
pidischen Fonds fur regionale Entwicklung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des Euro-
pdischen Sozialfonds

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des EAGFL,
Abteilung Ausrichtung
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Der Ausschuf fiéir Fragen der Europflischen Gemeinschaften
empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zit nehmen:

Der Bundesrat stellt fest, daB seine in dep Beschliissen
vom 6. November 1987 (Drucksache 367/87), vom
18. Mirz 1988 (Drucksache 121/88) und vom 14, Septem-
ber 1988 (Drucksache 395/88) dargelegte Auffassung iiber
eine effiziente europiische Strukturpolitik nur teilweise
in den Texten der Xoordinierungsverordnung zu den
Strukturfonds sowie den Durchfiihrungsverordnungen berick-
sichtigt werden konnte. Insbesondere die Vorstellungen
der EG-Kommission zu den zentralistischen Planungs-, Ver-
waltungs- und Kontrollverfahren finden sich weiterhin in

den Verordnungstexten.

Daher bittet der Bundesrat die Bundesregierung, ihm gemifl
Artikel 2 Abs. 4 des Gesetzes rzur Einheitlichen Euro-
piischen Akte die maBgeblichen Griinde fi#ir die Abweichung
von seinen Stellungnahmen in den vorgenannten Beschlilssen
mitzuteilen. Dabei verkennt der Bundesrat nicht, daB die
Bundesregierung in den Verhandlungen iber die Struktur-
fonds gegeniiber den urspriinglichen Textentwlirfen der
Kommission Verbesserungen erreicht hat und weitergehende
Vorstellungen der Linder schwer durchsetzbar gewesen

wiren.

Eine Hauptforderung des Bundesrates im Zusammenhang mit
der Reform der EG-Strukturfonds war die Sicherung eines
ausreichenden Handlungsspielraums der L#nder fir eine
eigenstindige, effektive und flexible Strukturpolitik
sowie die Beschrinkung der MaBSnahmen der Beihilfeaufsicht
durch die EG-Kommission auf diejenigen Beihilfen, die den
Empfingern einen spilrbaren Vorteil im Handel zwischen den

Mitgliedstaaten sichern.



Drucksache 395/7/88

Aus Sicht des Bundesrates ist zur Sicherstellung dieses
7ieles insbesondere eine Anpassung der Schwellenwerte bei
der bisherigen De-minimis-Regelung erforderlich.

_ AuBerdem darf die regional beschridnkte Anwendung der

De-minimis-Regelung nicht auf die Gebietskulisse flir die
deutsche Regionalfbrderung angerechnet werden.

Begriindung: {nur gegeniiber dem Plenum)

Vertreter der EG-Kommission erklidrten bei ver-
schiedenen  Gesprichen, eine regional einge-
schridnkte De-minimis-Regelung milsse auf die
78 $-Kulisse der deutschen Regionalfdrderung ange-
rechnet werden. Diese Auffassung widerspricht der
Ratio dieser Regelung. Wenn derartige landes- bzw.
bundesweit geltenden BeihilfemaBnahmen fir kleine
Unternehmen keine negativen Auswirkungen auf den
Wettbewerb haben, dann muB dies erst recht far
entsprechende regional eingeschrinkte Beihilfepro-
gramme gelten.

In der Tagung des Allgemeinen Rates am 14. Juni 1988 hat
Prisident Delors eine entsprechende Erkldrung zu Proto-
koll des Rates gegeben, die den Vorstellungen der Linder
und der Bundesregierung Rechnung trigt.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, nach
Verabschiedung der Koordinierungsverordnung und den
Durchfithrungsverordnungen durch das Europidische Parlament
jetzt unverzliglich die Verhandlungen mit der
EG-Kommission fiiber die Neugestaltung der De-minimis-Re~
gelung wiederaufzunehmen, um den gebotenen Handlungs-
spielraum der Bundeslidnder bei der Strukturpolitik
sicherzustellen.



6. Die Erstellung und Abwicklung der Pline und Programme im
Rahmen der EG-Strukturfonds bedingt bei den Bundesllndern
einen erheblichen Verwaltungsaufwand. Ohne konkrete
Angaben fiiber die zu erwartenden Mittelzufllisse aus den
Strukturfonds ist eime realistische Erstellung von Pldnen
und Programmen nicht m3glich and fihrt in vielen Fidllen
zu einem v8llig unangemessenen Verwaltungs- und Kosten-
aufwand. Die Bundesregiérung wird dsher gebeten, bei der
EG-Kommission darauf hinzuwirken, daf die konkrete
Mittelzuweisung aus den Strukturfonds fir einzelne
Bundeslinder und Regionen unverzdglich festgelegt wird,
um eine realistische Planungsgrundlage fir die Bundes-~

lidnder zu schaffen.

7. Bereits jetzt zeichnet es sich ab, daB die Mittelzufllisse
fiir die Bundesrepublik aus den EG-Strukturfonds relativ
gering ausfallen werden. Die fUr dié Beéantragung der
Mittel erforderlichen Verwaltungs- und Planungsauf-
wendungen miissen daher in einem w1rtschaftllch vertret-
baren Verhdltnis zu den zu erwartenden M:ttelrﬁckflﬂssen
stehen. Die Bundesregierung wird daher gebeten, bei der
EG-Kommission darauf hinzuwirken, daB das in den Verord-
nungstexten vorgesehene Planungsverfahren im Fall der
Bundesrepublik entsprechend den zu erwartenden Mittelzu-
fliissen modifiziert wird.



