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Vorschlige far Verordnungen des Rates tiber Vorschriften zur Burchfihrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates betreffend

- die Koordiniérung zwischen den Interventionen der Fonds einerseits
sowie zwischen diesen und denen der EIB und der sonstigen Finanz-

instrumente andererseits;
- den EFRE;
- den ESF;

- den EAGFL-Ausrichtung.
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Begriindung

I. DIE ENTWICKLUNG DER FLANKIERENDEN POLITIKEN:
DIE NACHSTE STUFE

Der Rat hat innerhalb der in Artikel 130 d des Vertrages vorgesehenen
Frist am 24, Juni 1988 einstimmig die Gesamtverordnung zur Reform der

Strukturfonds der Gemeinschaft verabschiedet.

Auf der Grundlage der in dieser Verordnung niedergelegten Grundsitze und
allgemeinen Bestimmungen ist nunmehr die vorgesehene Reform méglichst
rasch durchzufihren, damit sich die Tatigkeit der Fonds mit Beginn des
Jahres 1989 nach neuen Leitlinien fir die flankierenden Politiken richten

kann.

Im Rinblick darauf unterbreitet die Kommission im AnschluB an die ver-
abschiedung der Gesamtverordnung dem Rat die beigeflgten Vorschlage zur
Durchflhrung von Artikel 130 e des EWG-Vertrags. Es handelt sich dabei
um sdmtliche in Artikel 3 Abs3tze 4 und 5 der Gesamtverordnung erwzhnten
Durchfihrungsbeschlisse zu der Reform in Form von vier Verordnungsent-

wiirfen:

- eine “haorizontale" Verordnung, in der die Bestimmungen fir die Koordi-
nierung zwischen den fonds und zwischen diesen und der EIB und den son-
stigen Finanzinstrumenten sowie alle sonstigen gemeinsamen Durchflhrungs-

vorschriften fiir die drei Fonds festgelegt werden;

- eine burchflhrungsverordnung fiir den Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung, die nach Artikel 130 e Absatz 1 des Vertrages zu erlassen

ist;
= eine Durchflhrungsverordnung fir den Europdischen Sozialfonds;

- eine Durchflhrungsverordnung fiur den Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds flr die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung.

Die Kommission hat ijhre Vorschlige fir die Durchflhrungsbeschlisse gemif
Artikel 130 e nach folgenden Grundsitzen aufgestellrt:

- bie in der Gesamtverordnung niedergelegten allgemeinen Vorschriften
sind zu prdzisieren, um den nationalen Behdrden und Empfangern die
erforderlichen Leitlinien zu geben, widhrend der Kommission gleich~
zeitig genlgend Spielraum belassen wird, um die Fondsbeteiligung auf
die spezifischen Bedirfnisse zuzuschneiden;

- die operationellen Verfahren der Fonds sind zu vereinfachen und zu
harmonisieren, wobei soweit mdglich gemeinsame Vorschriften fiir allen
drei Fonds gemeinsame Angelegenheiten wie Zahlungen und Kontrollen

festgelegt werden sollten;

- die in Artikel 3 Absatz 3 der Gesamtverordnung erwdhnten Durchflhrungs-
vorschriften solien flir eine effektive Koordinierung der Tatigkeit
der einzelnen Fonds, der EIB und der sonstigen vorhandenen Finanzin-
strumente auf operationeller Ebene sorgen;

- die spezifischen Aktionen und Politiken der einzelnen Fonds sind in
den drei Fonds-Verordnungen im einzelnen niederzulegen.

Bei der Durchfiihrung der flankierenden Politik mifit die Kommission der
gemeinsamen Aktion der Strukturfonds, der Europdischen Investitionsbank
und der sonstigen Finanzinstrumente besondere Bedeutung bei., Die Betei-
tigung der Gemeinschaft muf3 so kostenwirksam wie midglich sowohl Ober
Fuschisse als auch Darlehen aoswihrt worrfam



II. DIE HORIZONTALE! VERORDNUNG:
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN F(JR KOORDINIERUNG UND MANAGEMENT

1. Koordinierung

Die vorgeschlagene Verordnung enthdlt die klare Verpflichtung fdr die
Kommission, fiir eine effektive Koordinierung zwischen den Fonds, der

EIB und den dbrigen Instrumenten auf allen Ebenen zu sorgen. Da die Fonds

auch in Zukunft rechtliche und budgetire Autonomie und gleichzeitig eine

enge Verbindung zu den spezifischen Politiken, denen sie dienen, haben werden,
ist es wesentlich, daB man bei der Durchflhrung nicht das angestrebte Vorgehen
im Rahmen der fdnf prioritéren Ziele aus dem Auge verliert.

In der Verordnung werden auBerdem die Kriterien flr die Auswahl der Gebiete
prizisiert, die im Rahmen des Ziels Nr. 5b (ldndliche Entwicklung) von den

drei Fonds gef&rdert werden kdnnen. AuBgerhalb der Regionen mit Entwicklungs-—
rickstand sind allerdings nach dem Grundsatz der finanziellen Konzentration,

der der Strukturfondsreform zugrunde lLiegt, und in Anbetracht der relativ
begrenzten Mittel, die fir das Zjel Nr. 5b zur Verfdgung stehen, die ldndlichen
Gebiete, die fdr eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft in Frage kommen,
nach Priorit&tskriterien auszuwihlen, insbesondere nach dem Grad ihres ladndlichen
Charakters und ihrem wirtschaftlichen und landwirtschaftlichen Entwicklungsstand.

Um den heterogenen Problemen, denen der (&ndliche Raum gegenilbersteht, mit
den Gemeinschaftsinterventionen flexibel begegnen zu k&nnen, werden weitere
Kriterien berlcksichtigt (Randlage, Entvdlkerungsgrad usw.).

2. Partnerschaft, Planung und Programmierung

Die in dem GEsamtvorschlag skizzierten und in der horizontalen Vercrdnung
konkretisierten Verfahren werden die Grundlage fir eine dezentralisierte Ver—
waltung der Fondsbeteiligung und eine echte Partnerschaft auf lokaler, nationaler
regionaler und gemeinschaftlicher Ebene sein. Die Initiativen auf diesen Ebenen,
die, falls erforderlich, durch Initiativen der Kommission ergdnzt werden, sollten
durch die Programmierung erfafit und kanalisiert werden. Am deutlichsten wird

dje Partnerschaft bei der Ausarbeitung und Durchfihrung der gemeinschaftlichen
FSrderkonzepte und operationellen Programme zum Ausdruck kommen. In diesem
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Zusammenhang hat die Kommission die feste Absicht, die Unterstltzung so
wirksam und unblrokratisch wie m3glich zu pltanen und zu gewdhren.

Nach den neuen Verfahren werden die Mitgliedstaaten PL&ne fdr die prioritdren
7iele unterbreiten. In diesen Plinen werden sie in knapper, aber konkreter
Form jhre Priorititen und Aktionen sowie ihre Absichten hinsichtlich

der Verwendung der Gemeinschaftsmittel darlegen.

pie gemeinschaftlichen F8rderkonzepte, die ebenfalls in knapper, aber
konkreter Form festgelegt werden sollen, werden die Prioritdten erkennen
Lassen, die auf Gemeinschaftsebene den von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen
oder auf Gemeinschaftsinitiativen beruhenden Akticnen beigemessen werden.

Auf der Grundlage dieses selektiven Vorgehens wird die Kommission sich

auch darum bemlhen, daf3 die in einem gemeinschaftlichen Fdrderkonzept ange-
gebenen Aktionen ein geschlossenes Ganzes bilden.

Ein gemeinschaftliches F8rderkonzept umaBt einen Zeitraum von drei bis finf
Jahren. Dabei werden die zu finanzierenden Aktionen jeweils in einer Weise
behandelt, die den einzelnen Zielen angemessen ist. In den gemeinschaftlichen
FSrderkonzepten wird skizziert, welche Programme und sonstige Mafnahmen einge-
leitet werden sollen, welche Fonds und sonstigen Insturmente eingesetzt werden
sollen, welche technische Hilfe und welche finanziellen Mittel bendtigt werden.

Im Rahmen dieser gemeinschaftlichen F8rderkonzepte k3nnen die Diskussionen
zwischen der Gemeinschaft und ihren Partnern in spezifischen fillen auch
ergeben, dafi ein integriertes Programm zweckm8fig ist. Bei einem integrierten
Programm werden Synergie~Effekte zwischen den einzelnen Mafinahmen und eine
organisierte Konvergenz der Anstrengungen der einzelnen Partner mit unter-
schiedlichen Interessen und Zustdndigkeiten angestrebt.

Die gemeinschaftlichen F&rderkonzepte werden den betreffenden Mitgliedstaaten
und sonstigen Partnern als Absichtserkl8rung Obersandt und im Amtsblatt
verdffentlicht.



3. Aktionen, Begleitung und Bewertung

burch die gemeinschaftlichen F8rderkonzepte wird die Bearbeitung der
einzelnen Antr¥ge auf Beteiligung betr3chtlich vereinfacht, da die liele,
der Umfang der finanziellen Gesamtmittel, die genaue Form der Beteiligung
und der bzw. die beteiligten Fonds bereits in dem F8rderkonzept festgelegt
worden sind. Auch durch die Verwendung operaticneller Programme, die Ko-
finanzierung von Beihilferegelungen und die Gewdhrung von Globalzuschlssen
wird die Planung und Durchflhrung spezifischer MaBnahmen dezentralisiert und
auf die zustdndigen Beh8rden in den Mitgliedstaaten {bertragen.

bie logische Folge dieser Vereinfachung und Dezentralisierung wird eine
Intensivierung der Begleitung und Bewertung sein. Die Erfahrungen, die

bei der Verwaltung der verschiedenen Fonds und Finanzinstrumente der Gemeinschafzt
gewonnen wurden, zeigen, dall die st3ndige Verfolgung der erzijelten Ergebnisse
und, falls notwendig, eine Anpassung der MaBnahmen entsprechend den Beddrfnissen
die einzige ARt und Weise ist, in der sichergestellt werden kann, daB die
GemeinschaftsmaBnahmen zur Erreichung der 2iele wirksam sind.

Die Kommission schligt ferner eine betrichtliche Verst3rkung der
Anstrengungen zur Bewertung der Effizienz der Gemeinschaftsbeteiligung und
insbesondere, soweit dies angezeigt erscheint, eine regelm3fiige Bewertung
ihrer makrofkonomischen Auswirkungen in den betreffenden Regicnen vor.

4. Einfachere Finanzverfahren

Durch die gemeinsamen Vorschriften dieser Verordnung Ober die Haushalts-
verfahren soll der Haushaltsvollzug fir die Strukturfonds in Anwendung

der revidierten Haushaltsordnung vereinfacht werden. Die Diskrepanz zwischen
den bestehenden Regelungen ist zur Zeit 50 grofi, dafl sie eine gemeinsame
Aktion der Fonds behindern k8nnte.

Durch eine Verbesserung der verschiedenen Regelungen fdr Mittelbindungen,
von denen wiederum die Zahlungen abh3ngen, L3Rt sich die Arbeit der Kommission

besser organisieren.

Im Hinblick auf die gernerelle Ausflhrung des Haushaltsplans in ECU hat die
Kommission auch den Grundsatz in die Verordnung aufgenommen, dafl die
Bewilligungen und Verbindlichkeiten der Gemeinschaft gegenilber den
Strukturfonds in ECU ausgedrlckt werden sollen.

5. Harmonisierte Interventionss3tzeé und Kombination von Zuschllssen und
Darlehen :

Die Verordnung bringt eine wesentliche Verbesserung flr die gegenwdrtig
h8chst unterschiedlichen Beteiligungssdtze der Fonds durch einen stlrker
harmonisierten Ansatz, der einerseits die Beteiligungssitze flr die
potentiellen EmpfAnger vorhersehbarer machen wird, andererseits der
Kommission jedoch auch eijne Differenzierung der S3tze nach den in der
Gesamtverordrung festgelegten Kriterien und in den dort festgelegten

Grenzen gestattet.

Damit nicht Projekte, die sich teilweise selbst finanzieren kSnnten, dber-
midlig bezuschuflt werden, kann nach der Verordnung die H3he der Beteijligung
in Form von Zuschdssen auf operationeller Ebene nach der Art der Investition
und den Bedingungen, unter denen sie durchgeflhrt wird, bestimmt werden.

In diesem Zusammenhang ist eine effektive Kombination von Darlehen und
Zuschissen ein h8chst wichtiger Grundsatz fOr die klnftige Arbeit der Fonds
und wird eine aktive Zusammenarbeit mit der EIB und den sonstigen Finanz-
instrumenten erfordern, namentlich bei der Festlegung des gemeinschaftlichen

F8rderkonzepts.
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III. DIE EFRE-VERORDNUNG

GemdB Artikel 130 ¢ des EWG-Vertrags ist es Aufgabe des Europiischen

Fonds fdr regionale Entwickiung, durch Beteiligung an der Entwicklung und

an der strukturellen Anpassung der rlckstindigen Gebiete und an der Umstellung
der Industriegebiete mit rdckl3ufiger Entwicklung zum Ausgleich der wichtigsten
regionalen Ungleichgewichte beizutragen.

Zundchst einmal sind diese Grunds8tze durch die Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
verwirklicht worden, in der es heit, daB der EFRE zur Erreichung der Ziele
Nr. 1, 2 und 5b beitrdgt. Ein zweiter wichtiger SChritt wird die Reform des
EFRE selbst sein, die in der nachstehenden Verordnung mit den spezifischen
Vorschriften zur burchflhrung der EFRE-MaBnahmen verwirklicht wird.

Durch die Reform der Fonds werden auch die Anstrengungen der Gemeinschaft

zur Regionalentwicklung und Unstellung insofern erheblich wirksamer gestaltet
werden kdnnnen, als sie angemessene Beitrdge sdmtlicher Strukturfonds und
Instrumente zur Erreichung der Ziele Nr. 1, 2 und 5b in Ubereinstimmung mit
den in der neuen EFRE~Verordnung enthaltenen regionalpolitischen Leitlinien
vorsieht.

In diesem Zusammenhang wird der EFRE selbst zur VergrdBerung des Wirtschafts—
potentials der Regionen, zur Unterstdtzung der Strukturanpassung und des
Wachstums und zur Schaffung st3ndiger ARbeitsplitze beitragen. Zu diesenm

Zweck wird er produktive Investitionen, Infrastrukturinvestitionen und MaBnahmen
zur Erschlieflung des endogenen Potentials in den betreffenden Gebieten
zusammen mit den erforderlichen Vorarbeiten und begleitenden MaRnahmen ko-

finanzieren.

AuBlerdem wird der EFRE auch weiterhin bei der Férderung der Regionalent-
wicklung auf Gemeinschaftsebene mitwirken, namentlich durch FSrderung der
grenzidbergreifenden Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustausches.

Die Kommission wird auch periodische Berichte fiber die sozio-8konomische
Lage und Entwicklung der Regionen erstellen, um die Auswirkungen der Regicnal-
politik zu bewerten und Leitlinien fOr die kinftige Politik aufzustellen.

Auf operationeller Ebene enthi#lt die vorgeschlagene EFRE-Verordang insof?rn

ein wichtiges neues Element der Flexibilitdt, als der Fonds kinftig s?mtl1che
Formen der Unterstdtzung anwenden kann, die dije Kofinanzierung operat1oneLL?r
Programme, nationaler Beihilferegelungen und angemessener Projekte bietet, indem
er Globalzuschilsse gew&hrt und technische Hilfe Leistet sowie Untersuchungen

zur Vorbereitung der regionalpolitischen Malnahmen unterstitzt.



IV. DIE ESF~VERQRDNUNG

Gemil der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates hat der Europ¥ische
Sozjalfonds zu intervenieren :

a) horizontal 1im Rahmen der Ziele Nr. 3 und 4 zur Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit und zur Erleichterung der heruflichen
Eingliederung der Jugendlichen; -

b) nach den Regeln der regionhalen Férderungswiirdigkeit in Zusammenarbeit
mit den Gbrigen Fonds im Rahmen der Ziele Nr. 1, 2 und 5 b zur Férde-
rung stabiler Arbeitspldtze und zur Entwicklung neuer Beschi3ftigungs-
mdglichkeiten fdr Personen, die arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit

bedroht sind.

Im Rahmen des ersten Teils seiner Aufgaben flankiert der ESF die Bésch&f-
tigungspolitik der Mitgliedstaaten zugunsten von Langzeitarbeitslosen

und Jugendlichen.

Im Rahmen des zweiten Teils seiner Titigkeit kann der ESF dagegen nament-
lich in Regionen mit Entwicklungsriickstand umfassender zugunsten derijenigen
Personengruppen intervenieren, die zur wirtschaftlichen Entwicklung der
betreffenden Regionen und Gebiete beitragen, beispielsweise zugunsten

des Personals kleiner und mittlerer Unternehmen, die im Hinblick auf

die Einfihrung neuer Technologien oder die Anwendung neuer Betriebs-
flhrungsmethoden umgeschult werden missen.

Bedi der praktischen Durchfithrung seiner Interventionen wird der ESF

seine Methoden namentlich durch die Einflhrung mehrjdhriger Programme
verbessern. Pamit wird die Aktion des Fonds weniger punktuell und
insofern kontinuierlicher, als sie in die mittelfristige Beschiftigungs—

strategien der Mitgliedstaaten eingebettet sein wird.

ber ESF beteiligt sich auch weiterhin an der Finanzierung von berufs-
bildenden Mafinzhmen und Beihilfen zur Einstellung und zur
Existenzgrdndung. Um die durch die Voliendung des Binnenmarktes
bewirkten Verdnderungen im voraus zu erfassen, kann der ESF dar(ber
hinaus begleitende Mafirahmen wie Untersuchungen,. technische Hilfe oder
Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten oder zwischen Regicnen
unterstitzen, ferner Mafinahmen zur Ausbildung von Arbeitnehmervertretern
auf Gemeinschaftsebene oder berufsbildende Mallnahmen neuartigen

Charakters.

Um den spezifischen Bedirfnissen der Regionen mit Entwicklungsrickstand
gerecht zu werden, wird der Begriff der Berufsbildung auch auf den aufler-
betrieblichen Teil der Lehre und die im nationalen Bildungssystem vorgesehene
Berufsausbildung nach Ende der Vollzeitschulpflicht ausgedehnt.

SchlieBlich wird vorgeschlagen, auch weiterhin in Anwendung von Artikel 10
Absatz 1 der Gesamtverordnung (EWG) Nr. 2052/B8 Leitlinien ausschlieB-
lich fdr die ESF-Interventionen im Rahmen der Ziele Nr. 3 und 4 fest-
zulegen. Diese Leitlinien werden qualitative Kriterien umfassen, anhand
deren die Prioritdten der Gemeinschaftsaktion bei der Festlegung der
gemeinschaftlichen Férderkonzepte bestimmt werdenn kdnnen.
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V. DIE EAGFL-VERORDNUNG (ABTEILUNG AUSRICHTUNG)

Nach der Gesamtverordnung (EWG) Nr. 2052/88 konzentriert sich die
Tatigkeit des EAGFL-Ausrichtung auf folgende Ziele:

- F3rderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Regionen
mit Entwicklungsridckstand (Ziel Nr. 1)

- im Hinblick auf die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik

a) beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen
(Ziel Nr. 5 a)

b) E&rderung der Entwicklung des i&ndlichen Raums
{Ziel Nr. 5 b)

bas Ziel Nr. 5 a "beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen' hat insofern
einen horizontalen Charakter, als es das gesamte Gebiet der Gemeinschaft
betrifft. In engem Zusammenhang mit der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik
verlangt der Prozefl der Agrarstrukturanpassung intensivere finanzielle
Anstrengungen in Form von StrukturmaBnahmen in Verbindung mit der Neuaus-—

richtung der Agrarproduktion.

Bei der Anwendung der horizontalen Mafinahmen gemiB Ziel Nr. 5 a wird
den unterschiedlichen Situationen im Gebiet der Gemeinschaft durch eine
verstirkte Diversifizierung und insbesondere eine bDifferenzierung der
Interventionssitze zugunsten der Regionen mit Entwicklungsrdckstand

Rechnung getragen.

So ist eine Reihe bereits bestehender horizontaler MaBnahmen entsprechend
den Vorschriften der Gesamtverordnung (EWG) Nr. 2052/88 bis zum

31.12.1989 anzupassen. Dies gilt insbesondere fir die MaBnahmen zur Ver-
arbeitung und Vermarktung von Landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die durch
die Verordnung (EWG) Nr. 355/77 geregelt werden und die im Hinblick auf
eine stirkere Konzentration auf die Gebiete der Ziele Nr. 1 und 5 b, einen
gezielteren Einsatz der Mittel zugunsten der dbrigen Gebiete und die Ein-
fdhrung operationeller Programme als Interventionsform, die die Projekt-
finanzierung ersetzt, neu festgelegt werden mdssen.



Die Kommission wird dem Rat bis Ende 1988 geeighete Vorschlige unter-
breiten, )

Paraltel zu den Bemlhungen um eine Anpassung der Agrarstrukturen muf}

die Gemeinschaft bei der

F8rderung der Entwicklung des L&ndlichen Raums

eine neue und zentrale Rolle spielen, vor allem durch Umstel lung, Neube-
Lebung und wirtschaftliche Stimulierung der l[3ndlichen Gebiete. Durch

ihre jdngsten Arbeiten hat die Kommission gezeigt, dafl sie gewillt ist,
eine echte Gemeinschaftspolitik fir den LE3ndlichen Raum und eine Gesamt-
strategie flr die Forstwirtschaft zu entwickein. Die Aktionen der Fonds

im Rahmen des Ziels Nr. 1 in den rlfickst3ndigen Regionen und im Rahmen

des Ziels Nr. 5b in den dbrigen Regionen werden integrierender Bestandteil

dieser umfassenden Politiken sein.

Diese neue Rolle, die auch den Erfordernissen des Umweltschutzes Rechnung
tragen wird, bedeutet, daB der l3ndliche Entwicklungsbedarf, namentlich

an Infrastrukturen und F&rderung auBerlandwirtschaftlicher TAtigkeiten,
umfassender gedeckt wird unddafl dazu alle drei Fonds eingeschaltet werden.

Schliefilich spiegelt die Verordnung (ber den EAGFL-Ausrichtung eine klarere
Aufgabenverteilung zwischen den einzelnen fonds wider:

Erstens bei der Deckung des Berufsbildungsbedarfs (mit Ausnahme der
Beratungsmafnahmen), was kdnftig Sache des ESF sein wird

zweitens bei den Infrastrukturen: Der EAGFL-Ausrichtung wird
die unmittelbar mit der Landwirtschaft zusammenhingenden Infrastrukturen
finanzieren, wdhrend die Obrigen vom EFRE finanziert werden k&nnen.
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Vorschlag fur eine

VERCRONUNG (EWG) DES RATES

zur Durchflihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
hinsichtlich der Koordinierung der Interventionen
der verschiedenen Strukturfonds einerseits und
zwischen diesen und Interventionen der
Europaischen Investitionsbank
und der sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente
andererseits



_'I'i_

DER RAT DER EUROPKISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestdtzt auf den Vertrag zur Grdndung der Europ3ischen Uirtschaftsgemein—
schaft, insbesondere auf Artikel 130 e und 153,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses 2,
in Zusammenarbeit mit dem Europ8ischen Parlament X,

in Erwdqung nachstehender Grﬁndc:

Der Rat hat die Verordnung (EWG) Nr. 2052788 vom 24. Juni 1988 {ber Aufgaben
und Effizienz der Strukturfonds und Ober die Koordinierung ihrer Inter-—
ventionen untereinander sowie mit denen der EuropMischen Investitionsbank
und der anderen vorhandenen Finanzinstrumente (4) verabschiedet.

Artikel 3 Absatz 5 dieser Verordnung bestimmt, daB der Rat

auf der Grundlage des Artikels 130 e des Vertragesdie notwandigen Vor-
schriften fir eine Koordinierung zwischen den Interventionen der einzelnen

Fonds einerseits und zwischen diesen und denen der EIB und der sonstigen

vorhandenen Finanzinstrumente andererseits erldnt.

Die Koordinierung zwischen den Strukturfonds und zwischen diesen Fonds,

der EIB und den sonstigen Finanzinstrumenten der Gemeinschaft muB verstirkt
werden, um ihren Beitrag zur Erreichung der in Artikel 1 derselben Verordnung
genannten Ziele wirksamer zu gestalten. Der Kommission f3Llt dabei eine

wichtige Rolle zu.
Um eine effektive Koordinierung zwischen den Zuschuf~ und barlehens-

instrumenten zu gew#hrleisten, zieht die Kommission, falls erforderlich,
die FIB bei der Erarbeitung ihrer Entscheidungen hinzu.

Die Artikel 8 bis 11 der obenerwlhnten Verordnung sehen vor, dafll die vor-
schriften zu ihrer Durchflhrung in den in Artikel 130 e des Vertrages
genannten DurchfOhrungsbeschlilssen erlassen werden. :

(1) ABL. Nr. ¢
(2) ABL. Nr. C

(3) ABL. Nr. C ,
(4) ABL. Nr. L 185 vom 15.7.1988, S. §
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Die Kriterien, nach denen die Kommission die auBlerhalb der im Rahmen des
Ziels Nr. 1 fbrderungswilrdigen Regionen gelegenen L3ndlichen Gebiete
auswdhlt, die im Rahmen des in Artikel 1 der genannten Verordnung
definierten Ziels Nr. Sb unterstitzt werden kdnnen, missen festgelegt

werden.

Geltungsbereich, Laufzeit und Inhalt der Pldne, die von den Mitgliedstaaten
einzureichen sind, sowie die Fristen fdr die Einreichung dieser Pline sind

zu regeln.

Fr den Inhalt und die Laufzeit der gemeinschaftlichen F8rderkonzepte, die
von der Kommission festzulegen sind, missen Leitlinien aufgestellt werden;
fdr die Festlegung der gemeinschaftLichen,Fﬁrderkonzepte sind Fristen fest~

zZusetzen.

Die Kommission muB3 die MSglichkeit haben, gemeinschaftliche FSrderkonzepte
unter Berdcksichtigung der Aktionen anzupassen, die in den von den Mitglied~
staaten eingereichten PlAnen nicht vorgesehen sind, insbesondere von
Aktionen, die sich aus neuen Gemeinschaftsinitiativen ergeben.

bie in den gemeinschaftlichen Férderkonzepten vorgesehene Beteiligung der
Fonds soll hauptsichlich in Form einer Kofinanzierung operationeller

Programme erfolgen.

Die Bedingungen_fﬁr die Durchflhrung operationetler Programme im Rahmen
eines integrierten Konzepts sind ndher zu bestimmen.

Auflerdem sind die allgemeinen Bedingungen, die fiir die Bearbeitung der

Antrage auf finanzielle Beteiligung der Str

Eine finanzielle Beteiligung der Strukturfonds im Rahmen der Ziele Nr. 1
bis Nr. 4 und Nr. 5b ist normalerweise nur bei Aktionen m8glich, die in
den gemeinschaftlichen.Fﬂrderkonzepten genannt sind, sowie bei Ausgaben,
die nach Einreichung eines Antrags auf Beteiligung der Fonds getdtigt

wurden.

Die Voraussetzungen, unter denen die Strukturfonds Globalzuschusse
gewahren und Groflprojekte kofinanzieren konnen, sind zu definieren.

ukturfonds gelten, zu spezifizieren



Die Finanzierung von Untersuchungen und technischer Hilfe in Verbindung
mit dem gemeinsamen oder koordinierten Einsatz der Strukturfonds, der
EIB und der sonstigen Finanzinstrumente ist vorzusehen.

Um ihre eigene Planung zu erleichtern, sollten den Empfangern die S&tze
der Beteiligung bekannt sein, die die Fonds im Verh8ltnis zu den zuschuf-

f3higen 8ffentlichen Ausgaben gewlhren,

Gleichzeitig muB die Kommission die Sitze entsprechend den in Artikel 13
Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 festgelegten Kriterien
differenzieren, insbesondere auch nach der Fihigkeit der Obrigen betei-
Ligten 8ffentlichen K&8rperschaften, sich an der Finanzierung der Aktionen

zu beteiligen.

Zur FSrderung einer wirksamen und koordinierten Verwaltung der finan-
zietlen Mittel der Fonds miissen gemeinsame Regeln und Verfahren far
Mittelbindungen, Zahlungen und Kontrollien erlassen werden.

Im Zusammenhang mit der breiteren Verwendung der ECU bei den finanziellen
Transaktionen der Gemeinschaft und insbesondere bei der. Ausfilhrung des
Gemeinschaftshaushalts ist es-wichtig, dafi die finanziellen Forderungen
und Verbindlichkeiten der Gemeinschaft gegenlber den Strukturfonds eben—

falls in ECU ausgedrickt werden.

Die Einzelheiten der Begleitung und Béwertung der Strukturaktionen der
Gemeinschaft missen bestimmt werden, um die Interventionsmethoden ziel—
gerechter zu gestalten und die Auswirkungen der Beteiligung zu beur—

teilen.

Fermer ist die Arbeitsweise der Ausschiisse, die die Kommission bei.der
purchfuhrung der genannten Verordnung unterstutzen sollen, zu regeln.

Der Inhalt des Jahresberichts gemaB Artikel 16 der erwahnten Verordnung
ist naher 2u bestimmen. . L )

burch geeignete Mafnahmen ist flr eine angemessene Publizitdt der Betei-
ligung der Gemeinschaft an spezifischen Aktionen zu sorgen.

schlieBlich sind die Ubergangsvorschriften fir eine Beteiligung der Fonds, die
vor Inkrafttreten der Durchfuhrungsvorschriften gemaB Artikel 130 e des EWG-
vertrags genehmigt oder beantragt wurden, zu erlassen. Um die Kontinuitat der
Akt ionen der Fonds zu sichern, kann es auch notwendig sein, daf bestimmte
Aﬁtionen genehmigt werden, bevor die Kommission uber die gemeinschaftliichen
Forderkonzepte entschieden hat -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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TITEL I: KOORDINIERUNG

Artikel 1

Allgemeine Vorschriften

In Anwendung der Besfimmungen der Verordnung (EWG} Nr. 2052/88

sorgt die Kommission flr die Koordinierung zwischen den Interventionen
der einzelnen Fonds sowie zwischen diesen und den Interventionen der
EIB und der sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente.

Artikel 2

Koordinierung zwischen den Fonds

Zur Koordinierung der Interventionen der Fonds bedient sich die Kom-
mission der folgenden Mittel:

gemeinschafttiche Fdrderkonzepte
mehrj&hrige Haushaltsvorausschi3tzungen

soweit dies angezeigt erscheint, Durchflihrung der integrierten
operationellen Programme

Begleitung und Bewertung der Aktionen der Fonds im Rahmen eines
bestimmten Ziels sowie der Aktionen im Rahmen mehrerer Ziele inner-

halb des gleichen geographischen Gebiets.

Artikel_S

Koordinierung mit der EIB und den sonstigen
Finanzinstrumenten

1. Die Kommission sorgt f{r eine Koharenz zwischen der Beteiligung der Fonds

und den Interventionen

- der Europ&ischen'Gemeinschaft fdr Kohle und Stahl (Wiederanpassungs-
beihilfen, Darlehen, Zinsvergdtungen oder Blirgschaften),

— der Europdischen Investitionsbank im Rahmen des Neuen Gemeinschafts—
instruments und Euratom (Darlehen und Blrgschaften),



..'!7_

aus Mitteln des Gemeinschaftshaushalts, die insbesondere fOr die
Integrierten Mittelmeerprogramme, das Programm zur Entwicklung
der portugiesischen Industrie (PEDIP), die Fischereistrukturen,
die Verkehrsinfrastrukturen, den Umweltschutz, Energievorhaben,
kleine und mittlere Unternehmen, Innovationsmalnahmen und Risiko-

kapitalanlagen bestimmt sind,
~ aus Mitteln des Forschungshaushalts der Gemeinschaft.

Die Kommission zieht die Europlische Investitionsbank beim Einsatz
der Fonds oder der sonstigen vorhandenen Finanrinstrumente zur
Kofinanzierung von Investitionen hinzu, die auch fir Hilfen der EIB

nach deren Satzung in Frage kommen.

Artikel 4
Auswahl der Léndlichen Gebfete (Zjel Nr. 5b)

Die Mitgliedstaaten schlagen der Kommission die flr eine Auswahl in
Frage kommenden Gebiete unier Beachtung der in Absatz 2 niedergelegten
Kriterien bei Obermittlung ihrer Pl&ne zur lA&ndlichen Entwicklung
gemdB Artikel 11 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2D52/88 vor.

In Anwendung von Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EWG)} Nr. 2052/88
werden die L3ndlichen Gebiete, die fir Interventionen der Gemeinschaft
im Rahmen des Ziels Nr. 5b in Frage kommen, nach folgenden Kriterien

ausgewdhlt:

hoher Anteil der in der Landwirtschaft besch3ftigten Personen
im Vergleich zur Gesamtzahl! der Erwerbstdtigen;

niedriges Agrareinkommen, ausgedrickt insbesondere als landwirt-
schaftliche Bruttowertschdpfung je Jahresarbeitseinheit;

~ niedriger sozioSkonomischer Entwicklungsstand, beurteilt nach dem
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf. :

Bei der Auswahl der LAndlichen Gehiete kdnnen auf begrindeten Antrag
des Mitgliedstaates auch Gebiete In Frage kommen, bei denen eines dder
mehrere der folgenden Kriterijen berlicksichtigt werden:
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= der Grad der Entvblkerung der Gebiete,

- die Randlage der Gebiete oder Inseln im Verh&ltnis zu den
stddtischen Zentren,

- die Sensibilitdt des Gebiets gegenlber der landwirtschaftlichen
Entwicklung, namentlich im Hinblick auf die Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik, wobei die Sensibilit8t anhand der Entwicklung des
Agrareinkommens und des Anteils der landwirtschaftlichen Erwerbs-

bevSlkerung beurteilt wird,

= die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe und der Alters~
autbau der landwirtschafttichen ErwerbsbevSlkerung,

~ die Belastung der Umwelt und des Lindlichen Eaums.

Bei Inkrafttreten dieser Verordnung bestimmt die Kommission die
im Rahmen des Ziels Nr. 5b f&rderungswilrdigen L3ndlichen Gebiete ;
anhand der in Absatz 1 genannten Kriterien und nach dem Verfahren

gemdl Titel VIII.

TITEL II: PLANE

Artikel 5
Geltungsbereich und Inhalt

Vorbehaltlich der in diesem Artikelt aufgestellten Leitlinien sind
die im Rahmen der Ziele Nr. 1 bis Nr. &4 und 5b eingereichten Pline
auf der gecgraphischen Ebene auszuarbeiten, die von den zust3ndigen
nationalen, regionalen oder sonstigen Behdrden der Mitgliedstaaten
fir am geeignetsten gehalten wird.

Im Rahmen von Ziel Nr. 1 eingereichte Pl3ne sollen im allgemeinen
eine oder mehrere Regionen der Ebene NUTS II umfassen.

Im Rahmen der Ziele Nr. 2 und 5b eingereichte Pline sollen im all-
gemeinen eins oder mehrere Gebiete der Ebene NUTS III umfassen.

Die Pl3ne kdnnen ein gr&Beres geographisches Gebiet als das der
fSrderungswirdigen Regionen oder Gebiete umfassen, sofern zwischen
Mafinahmen in den fdrderungswiirdigen Regionen oder Gebieten und den
Obrigen MafBinahmen unterschieden wird.



2. Die Regionalentwicklungspl3ne fdr Regionen, die unter das Ziel Nr. 1
fallen, umfassen Aktionen zur Umstellung der Industriegebiete und zur
ErschlieBung des L3ndlichen Raums sowie Besch3ftigungs— und Berufs-
bildungsmafinahmen, die nicht von Plinen im Rahmen der Ziele Nr. 3

und 4 erfaflit sind.
Die Plane zur regionaLen und sozialen Umstellung im Rahmen von Ziel Nr. 2
und die Pl&ne zur Erschlielung des L&ndlichen Raums im Rahmen von

Ziel Nr. 5b umfassen auch Besch8ftigungs- und BerufsbildungsmaBnahmen,
die nicht von PlSnen im Rahmen der Ziele Nr. 3 und 4 erfafit sind.

In den Pl3nen fdr die Ziele Nr. 3 und 4 wird zwischen Ausgaben flr
die Regicnen, die unter die Ziele Nr. 1, 2, 5b fallen, und Ausgaben
in den Ubrigen Regionen unterschieden.

In den Pl3nen geben die Mitgliedstaaten die die verschiedenen fonds
betreffenden Einzelheiten einschlieBlich des beantragten Umfangs der
Beteiligqung an.

3. Bei der Aufstellung der Pl3ne sorgen die zustindigen Beh&Srden der
Mitgliedstaaten f{ir eine Koharenz zwischen Planen, die sich innerhalb

eines Mitgliedstaates auf das gleiche 2Ziel beziehen, sowie zwischen
Pldnen, die sich im Rahmen verschiedener_liete auf das gleiche geo-~

graphische Gebiet beziehen.

Die zustdndigen BehSrden der Mitgliedstaaten sorgen daflir, daB in
den Pl8nen der Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken voll Rechnung

getragen wird.

Artikel 6
Geltungsdauer und Fristen

Die Pl3ne erstrecken sich auf einen Zeditraum von mindestens drei
Jahren.

Die ersten Planzeitr8ume f{r Gebiete, denen vor dem 31. Januar 1989
bereits eine Hilfe zuerkannt wird, beginnen am 1. Januar 1989.
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Die Pl¥ne werden spStestens bis zum 31. M3rz 1989 vorge legt. Die
Pldne fir die Ziele Nr. 3 und 4 werden jedoch so bald wie m8glich,
nachdem die Kommission die erforderlichen Leitlinien festgelegt
hat, spitestens jedoch am 1. Juni 1989, vorgelegt.

1.

Artikel 7
Vorbereitung

Die Kommission kann den Mitgliedstaaten auf deren Wunsch die not-
wendige technische Hilfe bei der Vorbereitung der Pllne zur Verfi-

gung stellen.

Die Angaben, die in den Pl3nen enthalten sein miissen, umfassen
- falls erforderiich - Einzelheiten Ober die allgemeine wirtschaft-
liche und soziale Lage und die makroSkonomischen Politiken und

liele.

Die Kommission Legt die Durchflihrungsmodalit3ten zu diesem Titel
fest.

TITEL III: GEMEINSCHAFTLICHE FORDERKONZEPTE

Artikel 8
Ausarbeitung, Geltungsbereich und Inhalt

Die gemeinschaftlichen Fdrderkonzepte fiir die Ziele Nr. 1 bis &
und 5b werden im Einvernehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat
im Rahmen der Partnerschaft durch Entscheidung der Kommission nach
den Verfahren gemif3 Titel VIII festgelegt. Die EIB wird bei der
Aufstellung der gemeinschaftlichen FSrderkonzepte hinzugezogen.

Ein gemeinschaftliches F&rderkonzept kann sich auf einen Zeitraum
von drei bis finf Jahren erstrecken.

Ein gemeinschaftliches F&rderkonzept fir eines der Ziele kann sich,
falls erforderlich, auf das geographische Gebiet von zwei oder mehr
f8rderungswiirdigen Regionen oder Gebieten beziehen.



4. Jedes gemeinschaftliche F&rderkonzept umfaft:

- die prioritiren Schwerpunkte fGr dije gemeinsame Aktion der
Gemeinschaft und des Mitgliedstaates in Verbindung mit den in
Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 genannten Zielen;

- einen Oberblick Ober die vorgesehenen Interventicnsformen, bei
operationellen Programmen einschlieBlich ihrer spezifischen
Ziele und der Hauptarten von MaBnahmen;

- einen indikativen Finanzierungsplan mit Angabe der flr die ver-
schiedenen Interventionsformen vorgesehenen HSchstbetrige;

- gegebenenfalls Angaben Ober die Bereitstellung von Mitteln fdr
Untersuchungen oder technische Hilfe zur Vorbereitung, Durch-
flhrung oder Anpassung der betreffenden Akticnen.

Artikel 9
Kohdrenz und Auswirkung der Aktionen

Die gemeinschaftlichen F8rderkonzepte enthalten Angaben zu der
Kohdrenz zwischen den von der Gemeinschaft zu finanzierenden
StrukturmafSinahmen und, soweit angezeigt, der von den betreffenden
Mitgliedstaaten verfolgten makrodkonomischen und strukturellen

Politik.

Bej der festlegung und Durchflhrung der gemeinschaftlichen
Frderkonzepte tragen die Kommission und die betreffenden Mit-
gliedstaaten dafdr Sorge, dal sich die in Artikel 12 Absatz 2
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 vorgesehene jahrliche
Aufstockung der Fondsmittel tats3chlich auf die Wirtschaft der
betreffenden Regionen auswirkt und zu einer entsprechenden
Steigerung der 8ffentlichen Gesamtausgaben, insbesondere fir
Investitionen, flhrt. Die Mitgliedstaaten Jbermitteln der Kom-
mission die zu diesem Zweck erfordertichen Informationen nach
den von der Kommission festzulegenden Einzelheiten.
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Artikel 10
Genehmigung und burchfdhrung

1. Wenn zwischen der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat
nichts anderes vereinbart wird, beschiieBt die Kommission {ber
die Genehmigung eines gemeinschaftlichen FSrderkonzepts spitestens
sechs Monate nach Eingang des entsprechenden Plans bzw. der ent-
sprechenden Pl3ne.

Um die Durchflhrung der in einem gemeinschaftlichen F8rderkonzept
. vorgesehenen Aktion zu beschleunigen, k&nnen die Mitgliedstaaten
Antrage auf Beteiligung so rechtzeitig einreichen,
dafl die Kommission sie gleichzeitig mit dem gemeinschaftlichen
F8rderkonzept genehmigen kann. In diesem Fall k8nnen die opera-

tionellen Programme unverziiglich durchgefihrt werden.

2. Der BeschluB der Kommission {ber ein gemeinschaftliches F&rder-
konzept wird dem Mitgliedstaat und den Obrigen zust3ndigen Beh&rden
ats Absichtserkl¥rung dbermittelt. Diese Erkl¥rung wird im Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften veroffentlicht.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten tragen daflr Sorge, dalB}
Aktionen, die mindestens zwei Dritteln der Beteiligung der Fonds
fir das erste Jahr des gemeinschaftlichen Fdrderkonzepts ent-
sprechen, von der Kommission innerhalb von zwei Monaten nach
ihrem BeschluB Uber das entsprechende gemeinschaftliche FSrder-
konzept genehmigt werden.

Artikel 11
Gemeinschaftsinitiativen

GemdR Artikel 5 Absatz S der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88

kann die Kommission aus eigener Initiative nach den in Titel VIII
vorgesehenen Verfahren beschlieBen, Mitgliedstaaten aufzufordern,
einen Antrag auf Beteiligung an Aktionen zu stellen, die fir die
Gemeinschaft von betrichtlichem Interesse sind und nicht unter die
Pl3ne gem3B Titel II fallen. Wird infolge dieser Bestimmung eine
Intervention genehmigt, so wird dies bei der Aufstellung oder Revision
des entsprechenden gemeinschaftlichen F&rderkonzepts berlcksichtigt.
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Artikel 12
Interventionsformen

Die von einem gemeinschaftLichen Fdrderkonzept erfaliten Aktionen
werden hauptsichlich in Form von operationellen Programmen durch-

geftthrt.

Artikel 13

Integrierte Konzepte

)

Der Beschlull (ber die Durchfiihrung von Aktionen auf der Grundlage eines
integrierten Konzepts ergeht im Rahmen des gemeinschaftlichen F&rder-—

konzepts. -

Ein operationelles Programm kann auf der GrundLage eines. 1ntegr1erten
Konzepts durchgeflhrt werden, wenn:

(i) das Programm von mehreren Fonds oder zumindest einem Fonds und
einem sonstigen Finanzinstrument mit Ausnahme eines Darlehens-

instruments finanziert wird;

(ii)} die von verschiedenen Fonds oder Finanzinstrumenten zu finan-
zierenden Mafinahmen sich gegenseitig verst3rken und eine enge
Koordinierung zwischen allen Beteiligten erhebliche Vorteile

verspricht;

auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene angemessene
Verwaltungsstrukturen zur integrierten bDurchflthrung des
Programms vorgesehen sind.

{ii1)

Ist die Kommission der Ansicht, daB die Beteiligung der Gemeinschaft

am besten in Form eines integrierten operationellen Programms zu
gewdhrleijsten ist, so kann sie im Rahmen der Initiativen gemdfl Artikel 11
dem betreffenden Mitgliedstaat bzw. den betreffenden Mitgliedstaaten
vorschlagen, einen Antrag auf Beteiligung flr ein solches Programm

zu stellen.pie Kommission trigt in diesem Fall daflr Sorge, dafl die
Beteiligung der Gemeinschaft so wirksam wie md3glich gestaltet wird,
wobei den erforderlichen besonderen Koordinierungsanstrengungen Rech-—

nung zu tragen ist.
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TITEL IV: BETEILIGUNG DER FONDS

Artikel 14
Bearbeitung def Antrdge auf Beteiligung

1. Antrdge auf Beteiligung an spezifischen Aktionen der Strukturfonds
sind von den zustdndigen nationalen, regionalen oder sonstigen
Beh8rden auszuarbeiten und von den betreffenden Mitgliedstaaten
oder den von diesen bezeichneten Behlrden bei der Kommission ein-
zureichen. Die einzelnen Antr#ge beziehen sich auf eine der in
Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88genannten Inter-
ventionsformen (Kofinanzierung von operaticnellen Programmen und
Beihilferegelungen, Globalzuschlisse, Kofinanzierung von GroB~
projekten, Unterstlitzung der technischen Hilfe und von Vorunter—
suchungen und Pileotvorhaben).

2. Die Antrdge enthalten die fir die Kommission zur Beurteilung
notwendigen Angaben einschlieBlich einer Beschreibung der vorge-
schlagenen Aktion, ihrer Reichweite und ihrer spezifischen Ziele,
der zustdndigen Stellen und der Empfinger sowie des vorgeschlagenen
Zeitplans und Finanzierungsplans sowie alle weiteren Angaben, anhand
derer nachgepri{ift werden kann, ob die betreffende Aktion mit dem
Gemeinschaftsrecht und den Gemeinschaftspolitiken (einschliefilich
Wettbewerbsvorschriften, dffentliches Auftragswesen und Umwelt-

schutz) vereinbar ist.
3. bpie Kommission prift die Antrige, um vor allem

- die {bereinstimmung der vorgeschlagenen Aktionen und MaBnahmen
mit dem entsprechenden Gemeinschaftsrecht und gegebenenfalls dem
entsprechenden gemeinschaftlichen F8rderkonzept zu beurteilen,

~ den Beitrag der vorgeschlagenen Aktion zur spezifischen Ent-
wicklung oder zu sonstigen Zielen zu beurteilen und bei opera-
tionellen Programmen die Koh3renz der einzelnen MaBnahmen zu

bewerten,

= die Einzelheiten der Beteiligung des betreffenden oder der
betreffenden Fonds festzulegen,



- zu kontrollieren, ob die administrativen und finanziellen Struk-
turen zur effizienter Durchfuhrung der Aktion angemessen sind.

Die Kommission entscheidet anschiieBend (lber die finanzielle
Beteiligung. Im Falle eines integrierten operaticnellen Programms
ergeht eine einzige Kommissionsentscheidung Ober die Beteiligung
sidmtlicher Fonds oder sonsti{ger Haushaltsinstrumente der Gemein—
schaft, die zur Finanzierung des Programms bejtragen.

Artikel 15
FSrderungswidrdigkeit

Vorbehaltlich der Vorschriften von Artikel 34 kommen Ausgaben

fdr Aktionen im Rahmen der Ziele Nr. 1 bis Nr. 4 und Nr. 5b fdr
eine finanzielle Beteiligung der Strukturfonds nur dann in Be-
tracht, wenn sie in dem entsprechenden gemeinschaftlichen FSrder-

konzept erwdhnt sind.

Vorbehaltlich der Vorschriften des Artikels 34 der vorliegenden
Verordnung und Artikel 9 (der Verordnung Sozialfonds) und Artikel
11 (der Verordnung EAGFL) kann eine Beteiligung der Fonds an Aus-—
gaben, die vor dem Eingang des entsprechenden Antrags bei der
Kommission getatigt wurden, verweigert werden. Die Kommissionulegt
fir jede Aktion den Zeitpunkt fest, von dem ab die Ausgaben fur eine

Beteiligung in Frage kommen.

Artikel 16
Spezifische Vorschriften

Bei Globalzuschiissen werden die zwischengeschalfeten Stellen

im Einvernehmen zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten und
der Kommission bestimmt. Der betreffende Mitgliedstaat trdgt
daflr Sorge, daB alle zwischengeschalteten Stellen uber eine
ausreichende Bonitdt und Verwaltungskapazit8t zur Betreuung von
Globalzuschlssen verfligen. Die zwischengeschalteten Stellen
werden auch unter Berlcksichtigung der besonderen Lage in den

- betreffenden Mitgliedstaaten und Gebieten ausgewfhlt. Bei der

Verwaltung der Globalzuschilsse unterliegen sie der Kontrolie der
zustdndigen staatlichen Behlrden.
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2. Die Fonds.kdnnen Ausgaben flr GroBprojekte finanziell unterstdtzen,
wenn die zur Bestimmung der Gemeinschaftsbeteiligung berlcksichtigten

Gesamtkosten mehr als 25 Mio ECU bei Infrastrukturinvestitionen
oder 15 Mio ECU bei produktiven Investitionen betragen.

In der Fischerei k&nnen allerdings Vorhaben mit geringeren Gesamt-
kosten finanziert werden, wenn sie Teil eines von der Kommission
nach der Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates (1) genehmigten

mehrjahrigen Ausrichtungsprogramms sind.

3. Zusd3tzlich zu einer entsprechenden Unterstlitzung in Verbindung mit
den Interventionen der einzelnen Fonds kann die Kommission Unter-—
suchungen oder technische Hilfe in Verbindung mit dem gemeinsamen
oder koordinierten Einsatz der Strukturfonds, der EIB und der
sonstigen Finanzinstrumente finanzieren:

= zur Vorbereitung der Aufstellung von Pl3nen,

- zur Bewertung der Auswirkungen und der Wirksamkeit der im Rahmen
des entsprechenden gemeinschaftlichen F8rderkonzepts gewdhrten

Unterstltzung;

- im Zusammenhang mit integrierten operationellen Programmen.

Artikel 17
burchflhrung

Die Kommission regelt die Einzelheiten zur Durchfihrung der Vorschriften
dieses Titels IV.

(1) ABL. Nr. L 376 vom 31.12.1986, 5. 7



TITEL V: DIFFERENZIERUNG DER GEMEINSCHAFTSBETEILIGUNG

Artikel 18

Differenzierung der Interventionss8tze der Fonds

1. Die finanzielle Beteiligung der Fonds wird in Prozents#tzen fest-

gelegt und entweder im VYerh3ltnis zu den zuschuBf3higen Gesamt-
kosten oder aber im Verhl3ltnis zu den 3ffentlichen Gesamtausgaben
oder gleichgestellten zuschuflifdhigen Ausgaben (nationalen, regionalen
oder lokalen und gemeinschafttlichen Ausgaben) {lir die einzelnen
Aktionen {operationelles Programm, Beihilferegelung, Globalzuschull,
Vorhaben, technische Hilfe oder Untersuchung) berechnet.

In Anwendung von Artikel 13 Absatz 1 erster Gedankenstrich der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 uwerden die Satze ader’
finanziellen Beteiligung der Strukturfonds nach dem Schweregrad
der spezifischen Regionalprobleme differenziert. Die Beteiligung
der Fonds an 8ffentlichen oder gleichgestellten Ausgaben bel3uft

sich im atlgemeinen auf:

= 65 X in den Regionen des Zfels Nr. T,
- 50 ¥ in den Zonen des Ziels Nr. 2,

- 40 X in den Ubrigen F3llen.

Die oben angegebenen Sitze k8nnen in den in Artikel 13 Absatz 3
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 festgelegten Grenzen

und in Anwendung der Obrigen in Artikel 13 Absatz 1 der gleichen
Verordnung genannten Kriterien zur Berlicksichtigung der Finanz-
kraft der beteiligten K8rperschaften, insbesondere +in Griechen-
land, Irland, Portugal und Spanien, herauf- oder herabgesetzt

werden.

Umfaflt die betreffende Aktion neben ihren sonstigen besconderen
Merkmalen die Finanzierung von Investitionen, die Einnahmen
schaffen, so werden die InterventionssAtze der Fonds entsprechend
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dem lLetzten Gedankenstrich von Artikel 13 Absatz 1 der genannten
Verordnung und entsprechend dem Cash flow, den die erwarteten
Einnahmen erbringen werden, differenziert.

In keinem Fall darf die Beteiligung der Fonds im Rahmen der Ent-
wicklungsanstrengungen der betreffenden Regionen zugunsten von
Unternehmensinvestitionen in den Regionen des Ziels Nr. 1 50 X
der Gesamtkosten und in den Ubrigen Regionen 30 X% der Gesamt-
kosten tbersteigen. Die Beteiligung mufi mit den obengenannten
Differenzierungsgrundsitzen dbereinstimmen.

4, Die Kommission kann die Interventionssltze bei EinzelmaBnahmen
innerhalb von operationellen Programmen, Beihilferegelungen oder
GlLobalzuschilssen differenzieren.

Artikel 19
Kombination von Darlehen und Zuschlissen

Bei Investitionen, die flir eine Finanzierung sowohl aus Haushalts-
als auch aus Anleihemitteln in Frage kommen, stellt die Gemein-
schaftsfinanzierung eine -Kombination aus Darlehen und Zuschlssen
dar. Diese Kombination wird unter Beteiligung der EIB bei der
Festlegung des gemeinschaftlichen F8rderkonzepts bestimmt. Dabei
werden das Gleichgewicht des vorgeschlagenen Finanzierungsplans,
die entsprechend den Vorschriften des obigen Artikels 18 festge-
Legten Interventionss&tze der Fonds sowie die verfolgten Entwick-
lungsziele berlicksichtigt.

—_



1.

TITEL VI: FINANZVORSCHRIFTEN

Artikel 20
Allgemeine Vorschriften

Die finanzielle Beteiligung der Strukturfonds unterliegt den
einschldgigen Regeln, die in Anwendung der Haushaltsordnung
fir die Fonds gelten, und wird in den Grenzen der verfilgbaren

Haushaltsmittel gew#hrt.

Die finanzielle Beteiligung an spezifischen Aktionen in Durch-
fihrung des gemeinschaftlichen férderkonzepts stimmt mit dem in
dem gemeinschaftlichen F&rderkonzept festgelegten Finanzierungs-

plan dberein.

Um administrative Verzdgerungen am Jahresende zu vermeiden,
tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dal die Auszahlungs-
antrdge wdhrend des gesamten Jahres gleichmiBig eingehen.

Artikel 21
Mittelbindungen

Die Mittelbindungen werden auf der Grundlage der XKommissions-
entscheidungen Gber die Genehmigung der betreffenden Aktionen
vorgenommen. Sie gelten fur einen begrenzten Zeitraum, der
sich nach der Art der betreffenden Aktionen und den besonderen

Bedingungen ihrer Durchfuhrung richtet.

Mittelbindungen fir Aktionen, die innerhalb

von zwei oder mehr Jahren durchgefilthrt werden sollen, werden

im allgemeinen in Jahrestranchen vorgenommen. Die erste Jahres—
tranche wird gebunden, wenn die Kommission die Entscheidung fber

die Genehmigung der Aktion erliBt. -

Die darauffolgenden Jahrestranchen werden entsprechend dem
Finanzierungsplan der Aktion und jhrem Durchfihrungsstand

gebunden.

Bei Aktionen, die innerhalb von weniger als zwei Jahren durch-
gefihrt werden sollen, wird der Gesamtbetrag der Gemeinschafts-—
beteiligung gebunden, wenn die Kommission die Entscheidung dber

die Genehmigung der Aktion erl¥0t.
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Artikel 22
Zahlungen

Zahlungen fiir finanzielle Beteiligungen werden in Ubereinstimmung
mit den entsprechenden Mittelbindungen an die in dem von dem
betreffenden Mitgliedstaat eingereichten Antrag genannte zustdn-—
dige Stelle geleistet. Die Zahlungen kdnnen in Form von Vorschdssen
oder endglltigen Zahlungen geleistet werden.

Im Anschluf an jede Mittelbindung kann die Kommission einen
ersten VorschuB von bis zu 50 X des gebundenen Betrags unter
Berlicksichtigung der Art der betreffenden Aktion zahlen.

Ein zweiter VorschuB in der Weise, daB der Gesamtbetrag der beiden
Vorschiisse nicht mehr als 80 X der Mittelbindung ausmacht, wird
gezahlt, nachdem die zustdndige Stelle nachgewiesen hat, daB
mindestens die Hilfte des ersten Vorschusses verbraucht worden

jst und dall die Aktion termingemdB durchgeflhrt wird.

Die endgliltigen Zahlungen im Rahmen der einzelnen Hitfelbindungen
sind an folgende Bedingungen geknupft: -

~ die zustindige Stelle hat innerhalb von sechs Monaten nach Ende
des betreffenden Jahres oder nach Abschlufl der Aktion bei der
Kommission einen Antrag auf Auszahlung einzureichen;

- der Kommission sind die in Artikel 26 Absatz 4 genannten
Berichte vorzulegen ;

- der Mitgliedstaat hat der Kommission eine Bescheinigung vor-
zutegen, in der die in dem Auszahlungsantrag und in den
Berichten enthaltenen Angaben bestatigt werden. B

Die Mitgliedstaaten benennen die Beh&rden, die zur Ausstellung
der in den Abs¥tzen 3 und 4 genannten Bescheinigungen befugt
sind.

Bei MaBnahmen zur Stltzung der Agrareinkommen wie der Kompen-
sierung der natiirlichen Nachteile in den benachteiligten Berg-
gebieten im Sinne von Artikel 11 Absatz T der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 werden die Bedingungen und Einzelheiten der Vor-
schisse oder endglltigen Zahtungen in den entsprechenden Kom-
missionsentscheidungen in Obereinstimmung mit dem besonderen
Charakter dieser Mafinahmen festgelegt.



7. Bei Untersuchungen und innovativen MaBnahmen bestimmt die Kommission
die angemessenen Zahlungsverfahren.

Artikel 23

Verwendung der ECU

f

Kommissionsentscheidungen, Mittelbindungen und Zahlungen Lauten
auf ECU und werden in ECU ausgeflhrt. Das Nahere regelt die

Kommission.

Artikel 24
Finanzkontrolle

1. Um den erfolgreichen Abschlufl der von 8ffentlichen odeE privaten
Trdgern durchgefihrten MaBnahmen zu gewdhrleisten, treffen die
Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen, um

= nachzupr(fen, daf die von der Kommission Tinanzierten Aktionen
ordnungsgemdB ausgefdhrt worden sind,

= UnregelmdBigkeiten zu verhindern und zu ahnden,

- infolge von Unregelmdfigkeiten oder Fahrlfssigkeit entstandene
Verlustbetrige zuriickzufordern,. Der betreffende Mitgliedstaat
haftet subsididr flr die Erstattung der zu Unrecht gezahlten

Betrige.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission von den zu diesem Zweck
getroffenen MaBnahmen und insbesondere vom Verlauf administrativer
und gerichtlicher Verfahren in Kenntnis.

Bei der Einreichung von Auszahlungsantrigen stellen die Mitglied-
staaten der Kommission etwaige nationale Prdfberichte zu den in
den betreffenden Programmen oder Aktionen enthaltenen Mafinahmen

zur Verflgung. '

2. Unbeschadet der Kontrollen, die von den Mitgliedstaater gemaf
Artikel 206. des Vertrags durchgefllhrt werden, oder aller
sonstigen KontrollmaBnahmen auf der Grundlage von Artikel 209
Buchstabe ¢ des Vertrags k8nnen von Beamten oder sonstigen
Bediensteten der Kommission vor Ort Kontrollen - auch Stichproben-
kontrollen - von Aktionen vorgenommen werden, die von den '

Strukturfonds finanziert werden.
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Bevor die Kommission eine Kontrolle vor Ort vornimmt, setzt sie im
allgemeinen den betreffenden Mitgliedstaat davon in Kenntnis,
damit ihr die erforderiiche Hilfe zuteil wird. Beamte oder Be-
dienstete des betreffenden Mitgliedstaats k&nnen an der Kontrolle
teilnehmen.

Die Kommission kann von dem betreffenden Mitgliedstaat eine
Kontrolle vor Ort verlangen, um die Ordnungsmi3figkeit der Aus-
zahlungsantrige zu Oberprifen. An solchen Kontrollen kdnnen
Beamte oder sonstige Bedienstete der Koemmission teilnehmen.

Die zust3ndige Stelle bzw. Behdrde hat der Kommission nach der
letzten Zahlung fir eine Aktion auf Wunsch drei Jahre Lang s3mt-—
Liche Belege ‘Uber die im Rahmen der Aktioh getatigten Ausgaben

zur Verfugung zu halten.

Artikel 25
Kdrzung, Aussetzung und Streichung der Beteiligung

Die Kommission kann die Zahlungen fir eine Aktion oder MaBnahme
kdrzen oder aussetzen, wenn eine Kontrolle Unregelmifigkeiten oder
eine erhebliche Verdnderung der Art oder der Durchfdhrungshedin-
gungen der Aktion oder Mafinahme ergibt und diese Verinderung der
Kommission nicht zur Zustimmung unterbreitet wurde.

Wurden die Termine nicht eingehalten oder wurden bestimmte Aktionen
oder MaBinahmen so ausgefdhrt, daB nur ein Teil der gewdhrten
finanzielilen Beteiligung gerechtfertigt ist, so fordert die Kom—
mission die zustdndige Stelle und den betreffenden Mitgliedstaat
auf, sich innerhalb einer bestimmten Frist dazu zu XuBern. Wird
keine angemessene Begrilndung geliefert, so kann die Kommission

den resttichen Teil der finanziellen Beteiligung streichen.

UnrechtmdBig gezahlte BetrSge sind an die Kommission zurlckzu-
zahlen. Auf nicht zurlickgezahlte Betri3ge ké&nnen Verzugszinsen

erhoben werden. Das Nahere regelt die Kommission.
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TITEL VII: BEGLEITUNG UND BEWERTUNG

Artikel 26
Begleitung

Im Rahmen der Partnerschaft zwischen allen Beteiligten sorgen die
Kommission und die Mitgliedstaaten fir eine 'effiziente Begleitung
bei der Durchfihrung der Fondsbeteiligung auf der Ebene der
gemeinschaftlichen Férderkonzepte und auf der Ebene der spezi~
fischen Aktionen (Programme usw.). Diese Begleitung erfolgt

durch gemeinsam vereinbarte Meldeverfahren, Stichprobenkontrollen
und die Einsetzung von Ausschissen.

Die Kommission erstattet den Ausschissen Qem&ﬁ Titel VIII Uber
den Stand der Durchfuhrung der Fondsbeteiligung einschliefilich
der Mittelverwendung entsprechend den Angaben in den gemeinschaft-

Lichen Forderkonzepten Bericht. .

Die Begleitung erfolgt auf der Grundlage materieller und finan-
zieller Indikatoren. Soweit erforderlich, sind diese Indikatoren
in der Entscheidung der Kommission zur Genehmigung der betreffen-
den Aktionen festzulegen. Sie beziehen sich auf den spezifischen
Charakter der betreffenden Aktion, ihre Ziele und die Inter-
ventionsform sowie auf die makro8konomischen und strukturellen
Bedingungen in den Lindern, in denen die Beteiligung gewdhrt

werden soli.

Die Lenkungsausschilsse werden im Einvernehmen zwischen dem be-
treffenden Mitgliedstaat und der Kommission eingesetzt.

Die Kommission und gegebenenfalls die EIB k&nnen in diesen Aus-
schissen vertreten sein und technische Berater fir die Aus-
schiisse benennen.

Fir jede mehrjihrige Aktion wird der Kommission von der zust$n-
digen Stelle innerhalb von sechs Monaten nach Ende jedes volien
burchflhrungsjahres ein Lagebericht vorgelegt. Innerhalb von
sechs Monaten nach Abschlufl der Aktion wird der Kommission fer-
ner ein SchluBbericht vorgelegt.



6.
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fir jede Aktion, die innerhalb eines Zeitraums von weniger als zwei
Jahren durchgeflhrt werden soll, wird der Kommission von der zu-
stidndigen Stelle innerhalb von sechs Monaten nach Beendigung der
Aktion ein Bericht vorgelegt. Form und Inhalt dieser Berichte
werden von der Kommission festgelegt.

Anhand der oben beschriebenen Berichte und Verfahren fiir die
Begleitung nimmt die Kommission alle notwendig werdenden An—
passungen der urspringlich genehmigten Betrlige oder Bedingungen
der Fondsbeteiligung oder der vorgesehenen Zahlungstermine vor.

pas Nahere regelt die Kommission.

Artiket 27
Bewertung

Die Bewertung erfolgt im Rahmen der Partnerschaft. Die zustindigen
Behdrden in den Mitgliedstaaten Leisten gegebenenfalls den Beitrag,
der zu einer m8glichst wirksamen Bewertung notwendig ist. Diese
stlUtzt sich auf die verschiedenen Elemente, die das
Begleitungssystem zur Messung der sozio&konomischen Auswirkungen
der Aktionen bieten kann, gegebenenfalls in enger Verbindung mit

den Lenkungsausschissen.

Die ex-ante- und ex-post-Bewertung der von der Gemeinschaft einge-
teiteten Strukturaktionen miflit ihre Wirksamkeit auf drei Ebenen:

= ihre Gesamtauswirkungen auf die ih Artikel 130 a des Vertrages
genannten Ziele und insbesondere auf die Stirkung des wirtschaft-
Llichen und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft. Auf dieser
Ebene erstreckt sich die Bewertung insbesondere auf die makro-
Skonomischen Auswirkungen und Entwicklungen unter Berlcksichti=
gung der allgemeinen sozio8konomischen Rahmenbedingungen, unter
denen die Aktionen durchgeflihrt werden, sowie ihres erginzenden
Charakters zu den nationalen Politiken;

- die Auswirkungen der im Rahmen der einzelnen gemeinschaftlichen
Firderkonzepte eingeleiteten Aktionen einschlieBlLich ihrer makro-
Skonomischen Auswirkungen auf die Wirtschaft der betreffenden
Regionen und Gebiete sowie jhres Beitrags zur Verwirklichung
der spezifischen Ziele, insbesondere der prioritiren Entwicklungs—

schwerpunkte;
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- die Auswirkungen der operationellen Mafnahmen (?bogramme usw.J).
Auf dieser Ebene betrifft die Bewertung in erster Linie die mikro-
Skonomischen Auswirkungen der Maflnahmen.

Die Bewertung erfolgt je nach dem im Vergleich zu den makrooksnomischen
Indikatoren auf der Grundlage regionaler und nationaler statistischer
Angaben, zu Daten, die beschreibenden Untersuchungen entnommen werden,

sowie zu qualitativen Analysen. v

3. Bei der Festlegung der gemeinschaftlichen F&rderkonzepte und der
Prifung der Einzelantrige adf Beteiligung berlcksichtigt die Kom-
mission als entscheidendes Element die Ergebnisse der nach den
Vorschriften dieses Artikels vorgenommenen Sewertungen.

4. Grundsatz und Einzelheiten der Bewertung werden in den Entscheidungen
der Kommission {iber die gemeinschaftlichen Forderkonzepte festgelegt.

TITEL VIIT: AUSSCHOSSE

Artikel 28
Ausschufl fir die Entwicklung und Umstellung der Regionen

In Anwendung von Artikel 17 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 wird
bei der Kommission ein Beratender AusschuB fir die Ent-
wicklung und Umstellung der Regionen eingesetzt, der aus Vertretern
der Mitgliedstaaten besteht und von dem Vertreter der Kommission
geleitet wird, Die EIB wird zu den Beratungen des Ausschusses hinzu-

gezogen.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf
der zu treffenden MaBnahmen. Der Ausschufl nimmt ru diesem Entwurf
innerhalb einer Frist Stellung, die der Vorsitzende ie nach der Dring-
lichkeit der Frage, gegebenenfalls durch Abstimmung, festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird zu Protokoll genommen. AuBerdem kann jeder
Mitgliedstaat verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll vermerkt

wird.
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Die Kommission trdgt der Stellungnahme des Ausschusses weitestgehend
Rechnung. Sie setzt den AusschuB davon in Kenntnis, wie sie dieser
Stellungnahme Rechnung getragen hat.

Der Ausschufl gibt eine Stellungnahme zu den Entwlirfen von Entschei-
dungen der Kommission dber die gemeinschaftiichen F&rderkonzepte ab,
die in Artikel 8 Absatz 5 und Artikel 9 Absatz 9 der genannten -
Verordnung vorgesehen sind, sowie zur der Festiegung upd Uberprufung
der Liste der im Rahmen des Ziels Nr. 2 fﬁrderungswurd1gen Gebw?te.
Er kann auBerdem von der Kommission mit Fragen im Sinne des Artikels
10 der Verordnung (EWG) Nr. ..../88 (EFRE-Verordnung} befafit werden.

Artikel 29
Ausschufl gemdB Artikel 124 des Vertrags

In Anwendung von Artikel 17 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 .
besteht der Ausschull gema Artikel 124 des Vertrages aus zwei
Vertretern der Regierung, zwei Vertretern der Arbeitnehmerverbinde
und zwei Vertretern der Arbeitgeberverbinde je Mitgliedstaat. Das
Mitglied der Kommission, das den Vorsitz fdhrt, kann diese Aufgabe
einem hohen Beamten der Kommission {ibertragen.

Fir jeden Mitgliedstaat wird fir jede der obengenannten Gruppen
ein Stellvertreter benannt. Bei Abwesenheit eines Mitglieds oder
beider Mitglieder nimmt der Stellvertreter von Rechts wegen an den

Beratungen teil.

Die Mitglieder und die Stellvertreter werden vom Rat auf Vorschlag
der Kommission flr die Dauer von drei Jahren ernannt. Ihr Mandat
kann erneuert werden. Der Rat bemiiht sich bei der Zusammensetzung
des Ausschusses um eine angemessene Vertretung der verschiedenen

beteiligten Gruppen.

ber Ausschufl gibt eine Stellungnahme zu den Entwlrfen von Entscheq-
dungen der Kommission Uber die Leitlinien fdr die Aktionen 3im Rahmen
der Ziele Nr. 3 und 4, zu den gemeinschaftlichen Férderkonzepten

tir die gleichen Ziele sowie zu den gemeinschaftlichen Férderkonzepten
im Rahmen der Ziele Nr. 1, Nr. 2 und Nr. 5b ab, wenn es sich um Fragen
handelt, die die B8eteiligung des ESF betreffen.
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Die Stellungnahmen des Ausschusses werden mit absoluter Mehrheit
der giltigen Stimmen abgegeben. Die Kommission setzt den Ausschufl
davon in Kenntnis, wie sie diesen Stellungnahmen Rechnung getragen

hat.

ber AusschuBl gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 30
Ausschufll fGr Agrarstrukturen und Landliche Entwicklung

In Anwendung von Artikel 17 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88

wird bei der Kommission ein Ausschull fur Agrarstrukturen und
lidndliche Entwicklung eingesetzt, der aus Vertretern der Mitglied-
staaten besteht und von dem Vertreter der Kommission geleitet wird.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf
der zu treffenden Maflnahmen. Der AusschuB nimmt zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist Stellung, die der Vorsitzende nach der Dring-
Lichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme
wird mit der in Artikel 148 Absatz 2 des_Vertrages fur Beschlusse
des Rates auf Vorschlag der Kommission vorgesehenen Mehrheit abge-—
geben. Bei Abstimmungen im Ausschuf werden die Stimmen der Ver-
treter der Mitgliedstaaten nach den Bestimmungen des genannten
Artikels gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht

teil.

Die Kommission beschliefit MaBnahmen, die unmittelbar .zu vollziehen
sind. Entsprechen die MaBnahmen jedoch nicht, der Stellungnahme

des Ausschusses, so werden sie von der Kommjission dem Rat unver-
ziiglich mitgeteilt. In diesem Fall kann die Kommission den Vollzug
der wvon ihr beschlossenen Mafinahmen um hochstens einen Monat ab
dem Zeitpunkt der Mittedilung verschieben.

Der Rat kann mit gualifizierter Mehrheit innerhalb der im vor-
stehenden Unterabsatz genannten Frist anders beschlieflen,
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Der Ausschufl gibt Steltungnahmen zu den Entwilrfen von folgenden
Entscheidungen der Kommission ab:

- Gber die gemeinsamen Aktionen im Rahmen des Ziels Nr. 5a,
- Ober die gemeinschaftlichen Férderkonzepte im Rahmen des Ziels Nr. 5b.

Der in diesem Absatz vorgesehene AusschuB ersetzt den in Artikel 1
des Beschlusses des Rates vom 4. Dezember 1962 (1) eingesetzten Stan-
digen AgrarstrukturausschuBl in s3mtlichen Funkticnen, die ihm auf-
grund dieses Beschlusses oder aufgrund von Artikel 6 der Verordnung

(EWG) Nr. 729/70 des Rates (2) Ubertragen wurden.

Artikel 31
Sonstige Vorschriften

1. Die Kommission befafit die in den Artikeln 28, 29 und 30 vor-
gesehenen Ausschiilsse regelmdBig mit den Berichten gemd Artikel 16
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88. Sie kann diese Ausschusse um
Stellungnahme zu allen Fragen bitten, die die Interventionen
der Fonds betreffen und die nicht in diesem Artikel vorgesehen sind,
insbesondere im Zusammenhang mit der Auslbung ihres Initiativrechts
gemiB Artikel 5 Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 .

2. Der BeschiuB 75/185/EWG des Rates (3) uber die Einsetzung eines Aus-—
schusses fiir Regionalpolitik, der BeschluB 83/517/EWG des Rates (4)

{iber den ESF-Ausschufl und hinsichtlich des EAGFL-Ausrichtung die
Artikel 11 bis 15 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 Uber den EAGFL-
Ausschulfi werden aufgehoben.

(1) ABL. Nr. 136 vom 17.12.1962, S. 2892/62
(2) ABL. Nr. L 94 vom 2B8.4.1970, S. 13

(3) ABL. Nr. L 73 vom 21.3.1975, 5. 47

(4) ABL. Nr. L 289 vom 22.10.1983, S. 42



TITEL IX: BERICHTE UND PUBLIZITAT
Artikel 32
Berichte

Die in Artikel 16 der Verordnung (EMWG) Nr. 2052/88 genannten Jahres-
berichte umfassen u.a.:

- eine Bilanz der Anstrengungen samtlicher Fonds, der EIB und der
sonstigen Finanzinstrumente zur Erreichung der in Artikel 1 der
genznnten Verordnung aufgeflihrten vorrangigen Ziele;

eine Bilanz der Titigkeiten der einzelnen Fonds und der Verwendung
der betreffenden Haushaltsmittel sowie der Verwendung der sonsti-
gen Finanzinstrumente, fir die die Kommission zusténdig ist.

Artikel 33
Information und Publizitidt

Die flr die bDurchflhrung einer Aktion mit finanzieller Beteiligung
der Gemeinschaft verantwortliche Kdrperschaft hat flr eine ange—
messene Publizitdt der Aktion zu sorgen, um:

- die potentiellen Empfidnger und Wirtschaftsverbinde auf die durch
die Aktion gebotenen M&glichkeiten hinzuweisen,

- die breite Offentlichkeit auf die Rolle der Gemeinschaft im Zu-
sammenhang mit der Aktion aufmerksam zu machen.

Die Mitgliedstaaten konsultieren und unterrichten die Kommission
tiber ihre diesbezfigiichen Initiativen.
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TITEL X: SCHLUSSVORSCHRIFTEN
Artikel 34
{ibergangsvorschriften

In Anwendung von Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
mussen Antrage auf mehrjahrige Aktionen, die nach Verab-

schiedung der genannten Verordnung, jedoch vor Inkrafttreten

aller 1in Artikel 130 e des Vertrags erwdhnten burchfGhrungsverord-
nungen eingehen, mit den in Artikel 1 genannten Zielen Ubereinstim-
men und in einer der in Artikel 5 vorgesehenen Interventionsformen

durchgefiihrt werden.

Bei der Festlegung der gemeinschaftlichen Forderkonzepte berlcksich~
tigt die Kommission alle mehrjdhrigen Aktionen, die vom Rat oder

von der Kommission vor Inkrafttreten der in Artikel 130 e des Ver-
trags genannten Durchfihrungsbeschlisse bereits genehmigt wurden

und sich in dem von den Forderkonzepten erfafliten Zeitraum finanziell

auswirken.
Die Kommission kann dem betreffenden Mitgliedstaat vorschlagen, auf

bereits vor dem 1. Januar 1989 beschlossene Aktionen die Vorschriften
der Fondsverordnungen anzuwenden, die zu diesem Zeitpunkt in Kraft

treten.

Un die Kontinuitdt der Aktion der Fonds in der Zeit vom 1. Januar
bis 1. Cktober 1989 zu gewshrleisten, kann die Kommission in
Abweichung von den Vorschriften des Artikels 15 Absatz 1 Aktionen

genehmigen. Diese Aktionen werden in der spiateren Entscheidung
Uber das betreffende gemeinschaftliche Fdrderkonzept aufgeflhrt.

Artikel 35
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1989 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates
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DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestltzt auf den Vertrag zur Grlindung der Europ8ischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 130 e,

auf Vorschlag der Kommission (1),

in Zusammenarbeit mit dem Europ8ischen Parlament (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (3),
und in Erwdgung nachstehender Griinde :

Artikel 130 c des Vertrags bestimmt, daB der Eurcpdische Fonds flir regionale
Entwicklung die wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der Gemeinschaft
durch eine Beteiligung an der Entwicklung und strukturellen Anpassung von
rdckstdndigen Regionen und an der Umstellung von im Niedergang befindlichen
Industrieregionen korrigieren soll.

GemdB3 Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom _

24. Juni 1988 {ber Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds und {ber die Koordi-
nierung ithrer Interventionen untereinander sowie mit denen der Europ3ischen
Entwicklungsbank und der anderen yorhandenen Finanzinstrumente (4) ist es we=-
sentliche Aufgabe des eurcpfischen Fonds fQr regicnale Entwicklung, die Ziele
Nr. 1 und 2 gem3B Artikel 1 der genannten Verordnung zu unterstltzen und sich

an der Aktion betreffend Ziel Nr. 5 b sowie an der Unterstdtzung von Unter-—
suchungen oder P1Lotversuchen 2ur Reg1ona£entu1cktung auf Geme1nschaftsebene

zu beteiligen.

Die gemeinsamen Sestimmungen {lber die Strukturfonds der Gemeinschaft wurden
durch die Verordnung (EWG) Nr. ..../88 des Rates vom ..... rmsssena mit
burchflhrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 zur Koordinie-
rung zwischen den Interventionen der verschiedenen Strukturfonds einerseits
und zwischen diesen und.-den Interventioneh der EIB und der sonstigen Instru-
mente andererseits (5) sowie aLLgeme1ne Best1mmungen fﬂr die Akt:on der fonds

erlassen.

GemdB Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 missen diese gemein-
samen Bestimmungen durch besondere Vorschriften ergldnzt werden, die sich auf
die Interventionmen des Europ8ischen Fonds flir regionale Entwicklung beziehen

(5.

Im Rahmen der Reform der Fonds ist es notwendig, daB die Kommission die Leit-
linien der Regionalpolitik festlegt, die in den verschiedenen Phasen der Pro-
grammplanung, insbesondere bei der Féstlegung der gemeinschaftlichen F&rder-
konzepte und den Interventionen des Eur0p51schen Fonds fdr regionale Entwicklung,

angewandt werden sollen - .

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN 2

(1) ABL. Nr.
(2) ABL. Nr.
(3) ABL. Nr.
(4) ABL. Nr.
(53 ABL. Nr.

185 vom 15.7.1988, s. ¢

rrooon
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TITEL I

GEGENSfAND UND FORMEN DER INTERVENTION

Artikel 1: Gegenstand der Intervention

1. Aufgabe des Europiischen Fonds flr regionale Entwicklung, im folgenden

"EFRE" genamnt ist es, zur Verringerung der wichtigsten regionalen Ungleich-
gewichte in der Gemeinschaft und zur Stdrkung ihres wirtschaftlichen und

sozialen Zusammenhalts beizutragen.

Gemafl Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 beteiligt
sich der EFRE an der finanzierung von:

a) produktiven Investitionen zur Schaffung oder Erhaltung dauerhafter
Arbeitsptatze;

b) Infrastrukturen, und zwar

.~ in den unter das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen bej Infrastrukturen,
die zur wirtschaftlichen Entwicklung beitragen,

~ in den unter das Ziel Nr. 2 fallenden Regionen und Gebieten bei
Infrastrukturen, die der Wiederherrichtung von brachliegendem Industrie-
gelinde dienen und die zur Schaffung und Entwicklung wirtschaftlicher

Aktivitaten notwendig sind,

~ in den unter das Ziel Nr. 5 b fallenden Zonen bej Infrastrukturen, die
in einem direkten Zusammenhang mit wirtschaftlichen Aktivitdten stehen,
die Arbeitsplatze auflerhalb der Landwirtschaft schaffen;

¢) MaBnahmen zur ErschlieBung des endogenen Potentials der Regionen, durch
Malinahmen der Anregung und Unterstlitzung von Lokalen Entwicklungsinitiativen
und von Aktivitdten kieiner und mittlerer Unternehmen, die insbesondere

umfassen:

~ Beihilfen zu gemeinsamen Dienstteistungseinrichtungen von Unternehmen;

- Verbesserung des Zugangs der Unternehmen zu den Kapitaimirkten,
insbesondere durch die Obernahme von Blrgschaften, Beteiligungen,
Kautionen und Versicherungen;

- direkte Investitionsbeihilfen, sofern keine allgemeine Beihilferegelung
besteht;

= Errichtung von kileinen Infrastrukturen.

d) Aktionen der Regionalentuiéklung auf Gemeinschaftsebene.
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Artikel 2: Pline regionalen Charakters

Neben den allgemeinen Bestimmungen gemif Titel II der[koordinierungsg
verordnung finden die nachfolgenden besonderen Vorschriften auf die Pl3ne
regionalen Charakters nach Artikel 8 Absatz 4 und Artikel 9 Absatz 8 der

Verordnung (EWG) Nr. 2052788 Anwendung.

PL3ne, die sich auf Regionen beziehen, die unter das Ziel Nr. 1 fallen,
betreffen im allgemeinen eine oder mehrere Regionen der Ebene NUTS II.

Diese PlL3ane enthalten insbesondere folgende Angaben:

a) eine zusammenfassende Analyse der sozialen und wirtschaftlichen Lage der
Region, die insbesondere Uber die voraussichtliche demographische Ent-

wicklung Auskunft gibt,

b) eine Beschreibung der von den Mitgliedstaaten angeﬁtrebten'Entuicklungs-
strategie mit Angabe der dafiir vorgesehenen nationalen und regionalen

Finanzmittel,

eine Darlegung der Priorititen des Mitgliedstaates und der regionalen
EntwicklungsmaBnahmen, flr die der Mitgliedstaat beabsichtigt, eine
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft zu beantragen, einschliefilich
der flr die verschiedenen Formen der Gemeinschaftsinterventionen veran—

schliagten Betrage,

c)

d) die Bezeichnung der flr die Durchflbhrung der Mafinahmen zustindigen
nationalen, regionalen, Lokalen oder sonstigen Behd3rden.

Die Geltungsdauer der Pl3ne betrigt im allgemeinen finf Jahre; die Pline
k&nnen j3hrlich angepafit warden,

Pldne, die sich auf Regionen beziehen, die unter das Ziel Nr. 2 fallen,
betreffen im allgemeinen eine oder mehrere Regionen der Ebene NUTS III.
Diese Pldne enthalten insbesondere folgende Angaben:

a) eine Beschreibung der von dem Mitgliedstaat angestrebten Umstellungs-
strategie unter Angabe der daflir vorgesehenen nationalen und regionalen

Finanzmittel,

b) eine Darlegung der Priorititen des Mitgliedstaates und der regionalen
Umstellungsmafinahmen, fir die der Mitgliedstaat beabsichtigt, eine
finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft zu beantragen, einschliefilich
der fiir die verschiedenen Formen der Gemeinschaftsinterventionen veran—

schlagten Betrige, ’

ausreichende Angaben flr eine Beurteilung der regionalwirtschafttichen
Rahmenbedingungen,

c)

d) die Bezeichnung der far die durchfGhrung der MaBnahmen zust&ndigen
nationalen, regionalen, Lokalen oder sonstigen Beh&rden.

Die Geltungsdauer der Pl3ne betr3gt im allgemeinen drei Jahre; die PlLane
knnen jdhrlich angepaft werden.
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Artikel 3: Operationelle Regionalprogramne

Die coperationellen Regicnalprogramme fir die unter das Ziel Nr. 1 fallenden
Regionen betreffen im allgemeinen eine oder mehrere Regionen der Ebene NUTS II
cder in spezifischen F3llen der Ebene NUTS III. Flr die unter die Ziele Nr. 2
und 5b fallerden Regionen und Gebiete sowije flr die Grenzgebiete betreffen sie
im allgemeinen ein oder mehrere Gebiete der Ebene NUTS III.

Die Programme kommen auf Initiative eines Mitgliedstaates oder der Kommission im Eiﬁver-
nehmen mit dem Mitgliedstaat durchgeflhrt werden.

Die auf Initiative eines Mitgliedstaates durchgeflihrten operationellen
Regionalprogramme werden von den von dem Mitgliedstaat benannten zustdndigen

Stellen im Einvernehmen mit der Kommission festgelegt.

Fdr die operationellen Regionalprogramme, die auf Initiative der Kommission
durchgefdhrt werden, legt die Kommission nach Konsultation des in Artikel 28 der
{Koordinationg/Verordnung genannten Ausschusses die Einzetheiten fest und
fordert die von dem Mitgliedstaat benannten zustindigen Stellen auf, ent-
sprechende operationelle Programme festzulegen.

Die Initiative der Kommission bezweckt,

~ zur Lbsung schwerwiegender Probleme beizutragen, die sich unmittelbar aus
der Verwirklichung anderer Gemeinschaftspolitiken ergeben und die
sozio-8konomische Lage einer oder mehrerer Regionen berdhren,

- die regionale Durchflhrung von Gemeinschaftspolitiken zu férdern,

- zur LOsung gemeinsamer Probleme bestimmter Regionstypen beizutragen.

Fir die unter das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen soll ein operationelles
Regionalprogramm im allgemeinen die Summe von 100 Mioc ECU nicht unterschreiten.

Artikel 4; Kofinanzierung von Beihilferegelungen

Die Kofinmanzierung von Beihilferegelungen mit regionaler Zweckhestimmung ist
die bevorzugte Form der F&rderung produktiver Investitionen.

Zur Vorbereitung ihrer Entscheidung Ober eine finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft prift die Kommission zusammen mit den zustindigen Beh&rden des
Mitgliedstaates die Einzelheiten der Bejhilferegelung. Sie vergewissert sich,
dafl dabei inshesondere folgende Gesichtspunkte beriticksichtigt werden:
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- die Hohe der Beihilfesitze unter Berlicksichtigung der relativen sozio-
Skonomischen Lage der betroffenen Regionen und der sich daraus ergebenden

Standortnachteile fir die Unternehmen;

- die Diversifizierung der Beihilfeverfahren und -formen, um den Bedurf-
nissen der Empfanger Rechnung zu tragen;

- der ybrrang'ﬁk'kleinenrﬂ mittlere Unternehmen und F8rderung der auf sie
zugeschnittenen Dienstleistungen wie Unternehmensberatung'und Marktstudien.

Artikel 5: Grofliprojekte

1. AuBer den in Artikel 16 der Koordinierungsverordnung genannten Informationen
milssen die Antrige auf EFRE-Zuschilsse flr GroBprojekte folgende Angaben

enthalten:

a) bei Infrastrukturen:

- den voraussichtlichen Ausnutzungsgrad und die Auswirkungen auf die
Beschiftigung,

die Auswirkungen der Gemeinschaftsintervention auf die Verwirklichung
des Projekts,

- die Analyse der Kosten und sozio~Bkonomischen Vorteile des Vorhabens,

- die vorhersehbaren Auswirkungen auf die Entwicklung oder Umstel tung
der betroffenen Region,

b) bei produktiven Investitionen
- die Marktaussichten in der betreffenden Branche,
- die Analyse der voraussichtlichen RentaﬁiLitat des Vorhabens.
2. Samtliche Angaben, die si&h auf Groflprojekte beziehen, missen auch fOr

GroBprojekte gemacht werden, die Teil eines operationellen Programmes sind.

Artikel 6: Globalzuschisse

1. Gem3B Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 kann die Kommission
geeigneten Regionalentwicklungsorganen die Verua;tung der Globalzuschisse
Obertragen, durch die sie bevorzugt MaBnahmen rugunsten der lokalen Entwicklung
unterstitzt. Diese Organe missen mit der Wahrnehmung 3ffentlicher Interessen.
betraut sein und eine angemessene Beteiligung der unmittelbar an der Durch-
fohrung der vorgesehenen MaBnahmen interessierten sorio-8konomischen Kreise

sicherstellien.

2. Die Einzelheiten der Verwendung der Globalzuschlsse werden von der Kommission
festgelegt und sind Gegenstand von (bereinkinften zwischen der Kommmission
~und den jeweiligen Regionalentwicklungsorganen im Einvernehmen mit dem
.betroffenen Mitgiiedstaat.
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Dabei werden insbesondere folgende Einzelheiten festgelegt:

- Jie Art der durchzufuhrenden MaBnahmen,

die Kriterien fur die Auswahl der Beglnstigten,

- die Bedingungen ung Satze far die EFRE~Beteiligung,

die Begleitmodalitaten fur die Verwendung der Globalzuschdsse.

1

Artikel 7: Vorbereitende und begleitende Mafinahmen

per EFERE kann mit bis zu 1 % seiner jdhrlichen Mittelausstattung die zur
purchfOhrung dieser Verordnung notwendigen Vorbereitungs-, Begleit-

und Verwaltungsmafinahmen finanzieren. Diese Maflnahmen k&nnen von externen
Sachverstindigen oder von der Kommission selbst durchgeflhrt werden. Sie
beinhalten insbesondere Studien, auch solche allgemeiner Art, die sich auf
die regionalpolitische T3tigkeit der Gemeinschaft einschlieBlich der Mafi-
nahmen zur technischen Unterstlitzung oder Information beziehen.

pDie auf Initiative der Kommission durchgefihrten MaBnahmen k8nnen vom

EFRE zu 100 X finanziert werden. Fir die anderen Mafinahmen gelten die 1in
Artikel 18 Absatz 2 der LKoordinierungé]Verordnung genannten S3tze.

TITEL II

 LEITLINIEN UND PARTNERSCHAFT

Artikel 8: Periodischer Bericht und Leitlinien

Ein periodischer Bericht (ber die sozio-8konomische Lage und Entwicklung
der Regionen der Gemeinschaft, der auch die makro-Skonomischen Auswirkungen
der regionalpolitischen Titigkeit der Gemeinschaft darlegt, wird von der
Kommission im Abstand von vier Jahren erstellt. Die Mitgliedstaaten Uber-
mitteln der Kommission die geeigneten Informationen, um eine Analyse der
Regionen in der Gemeinschaft auf der Grundlage m3glichst vergleichbarer

und aktueller Statistiken zu erstellen.

per erste periodische Bericht wird spitestens bis zum 31. bezember 1990
erstellt, '

per PBericht bildet die Grundlage, um Leitlinien fOr die Regionalpolitik
der Gemeinschaft zu entwickeln. Diese Leitlinien sollen in den verschiedenen
Phasen der Programmierung Anwendung finden, insbesondere bei der Erstellung
von gemeinschaftlichen F8rderkonzepten und bei den Interventionen des EFRE.
bie Leitlinien werden im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften ver-
&ffentlicht.

pie Entwicklungs- und Umstellungsstrategien sind so zu gestalten, dafl sie
das Wachstum und die Schaffung dauerhafter Arbeitspl8tze in den betroffenen
Regionen oder Gebieten f&rdern. Die vom EFRE geflirderten Infrastrukturen miissen
unmittelbar dazu beitragen, die Wirtschaftskraft der Regionen zu erhdhen.
Die Kommission erl33t die erforderlichen Durchfihrungsvorschriften fir die
betroffenen Kategorien von Infrastrukturen.
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Artikel 9: Regionale Partnerschaft

Die regionalpolitische Titigkeit der Gemeinschaft wird in enger Abstimmung
zwischen der Kommission, dem betroffenen Mitgliedstaat und den von diesem
bestimmten zustindigen BehSrden, insbesondere auf regionaler Ebene, durchgeflhrt.

TITEL III

REGIONALENTWICKLUNG AUF GEMEINSCHAFTSEBENE

Artikel 10: Definition der Interventicnen

1. Gem3n Artikel 3 Absatz 1 Lletzter Unterabsatz der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
kann der EFRE auflerdem auf Gemeinschaftsebene zur Finanzierung von
folgenden MafBlnahmen beitragen:

a} auf Initiative der Kommission erstellter Studien, die untersuchen sollen:

- die r3umlichen Auswirkungen bestimmter von nationalen Beh3rden geplanter
MaBnahmen, vor aliem bei groBen Infrastrukturen, deren Auswirkungen den

nationalen Rahmen Gberschreiten;

- die MaBnahmen, mit denen den spezifischen Problemen von innergemeinschaft-
Lichen Grenzregionen abgeholfen werden soll;

- die zur Erstellung eines vorausschauenden Schemas fur die Nutzung des
Gemeinschaftsraumes notweridigen Elemente;

b) Pilotprojekte, die:

- einen Anreiz far Infrastrukturen, produkt1ue Investitionen und andere
spezifische Malnahmen darstellen und von ausgepr&gtem Gemeinschafts-
interesse sind, vor allem in den innergemeinschaftlichen Grenzregionen;

- den Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Ent-
wicklung zwischen den Regionen der Geme1nschaft sowie innovative Mafll-

nahmen f&rdern.

2. Auf Initiative der Kommission kann der in Artikel 28 derfﬁoordinierungqﬁ]
verordnung bezeichnete AusschuB mit Fragen zur Regionalentwicklung auf
Gemeinschaftsebene, zur Koordinierung der nationalen Regionalpolitiken
oder zu jedem anderen Problem, das mit der regionalpolitischen Tadtigkeit
der Gemeinschaft zusammenhsingt, befaflt werden. Er kann gemeinsame Schlufi-
folgerungen abgeben, auf deren Grundlage die Kommission gegebenenfalls Emp~
fehlungen an die Mitgliedstaaten richtet.-

3. Das Nahere regelt die Kommission.
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TITEL IV

ALLGEMEINE UND SCHLUSSVORSCHRIFTEN

Artikel 11: Kontrolle der Vereinbarkeit

Die Mitgliedstaaten sind gehalten, der Kommission in geeigneter Form nach-
zuweisen, dal die Vorschriften von Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 2U52/88 eingehalten wurden.

Artikel 12: Information und Publizitit

Die Informations— und Publizit8tsvorschriften gemif Artikel 33 derz;oordinierungqj
verordnung und fir die Mafnahmen des EFRE werden von der Kommission erlassen
und im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften ver&ffentlicht.

Artikel 13: Indikative Aufteilumng der Mittel des EFRE

GemdB Artikel 12 Absatz 6 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 beschliefit die
Kommission vor dem 1. Januar 1989 fir einen Zeitraum von finf Jahren Richt-
werte (ber die Aufteilung von 85 X der Verpflichtungsermichtigungen des EFRE
auf die Mitgliedstaaten. :

Artikel 14: Schlufivorschrift

Die Verordnung (EWG) Nr. 1787/84 des Rates (1) wird aufgehoben, vorbehaltlich der Amwendung _
von Artikel 15 der Verordnung (EWG) 2052/88 und von Artikel 34 der[@oordinierungsj
verordnung.

Artikel 15: Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1989 in Kraft.

Artikel 13 gilt jedoch ab dem-Tag der Verabschiedung dieser Verordnung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am

Im Namen des Rates

(1) ABL Nr. L 169 vom 2B.6.1984, S. 1.



Vorschlag fur eine

VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Durchfuhrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88

hinsichtlich des Europaischen Sozialfonds

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen

Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere Artikel 127,

auf Vorschlag der Kommission (1),
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3),

in Erwagung nachstehender Grunde:

Artikel I fbsatz & der Verordnung (EWG) des Rates Nr. 2052/88 vom 26. Juni 1988 lber die
Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds und uber die Koordinierung ihrer
Interventionen untereinander soWwie mit denen der EIB .und der anderen
vorhandenen Finanzinstrumente(4) bestimmt, daf} der Rat die spezifischen

Bestimmungen uber den Einsatz der einzelnen Strukturfonds erlafBt.

Es ist daher festzulegen, welche Arten von Malnahmen fur eine Intervention des

Europaischen Sozialfonds (nachstehend "Fonds™ genannt) in Frage kommen.

b L [ L LU T oo

(12
(27

3>
(4) ABL. Nr. L 185 vom 15.7.1988, 5. 9
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ber Geltungsbereich des Fonds ist unter Beriicksichtigung seiner Zustandigkeit

entsprechend den fiunf in Artikel 1 der genannten Verordnung niedergelegten

Zielen abzugrenzen.

Es ist festzulegen, welche Ausgaben fur die Fondsbeteiligung in Frage kommen.

7ur Vermeidung einer unterschiedlichen Entwicklung der Ausgaben sind
schrittweise Standardkosten flir die Durchfihrung der vom Fonds unterstutzten

Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen einzufuhren.

Nach Artikel 10 Absatz 1 der genannten Verordnung ertaBt die Kommission

Leitlinien fUr die Verwirklichung der in jener Verordnung genannten Ziele Nr.

3 und 4.

Es sind die Modalitaten fur die von den Mitgliedstaaten aufgrund derselben

Verordnung zu erstellenden Piane festzulegen.
Die Formen der Fondsbeteiligung und der Inhalt der ZuschuBantrige fur
Mallnahmen, die im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik der Mitgliedstaaten

durchgefiuhrt werden sollen, sind zu regeln.

Aulerdem sind die Einreichung und Genehmigung der Antriage auf Fondszuschusse

sowie ‘die Kontrollmodalitaten zu regeln.
schlieBlich mussen die Ubergangsvorschriften festgelegt werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:



Artikel 1: Zuschuﬂfﬁhige Haﬁnahmen
} o
1. Unter den in den Verordnungen (EWG) Nr. 2052/88 und [kOORDJBS 1
sowie den in dieser Verordnung festgelegten Voraussetzungen beteiligt sich

der Fonds an der Finanzierung folgender Mafinahmen:

a) Mafinahmen zur Berufsbildung, die erforderlichenfalls von Mafinahmen zur

Berufsberatung begleitet werden;

b) Beihilfen zur Einstellung in neu geschaffene Dauerarbeitsplatze und

MaBnahmen zur Existenzgrundung.

2. In diesem Rahmen beteiligt sich der Fonds auch an der Finanzierung

~

folgender MaBnahmen:

a) Mafinahmen innovativer Art, die neue Hypothesen uber Inhalt, Methodik

und Aufbau der Berufsbildung starken und ganz allgemein die
Beschiftigung fordern sollen, um die Grundlage fir spatere

Fondsbeteilggungen in mehreren Mitgliedstaaten zu schaffen;

b) die zur Durchfthrung dieser Verordnung erforderlichen Vorbereitungs—,
Begleit- und Verwaltungsmafinahmen; diese Mafinahmen erstrecken sich vor
allem auf Untersuchungen, technische Hilfe und Erfahrungsaustausch, von
dem ein Multiplikatoreffekt ausgeht, sowie Malnahmen zur Begleitung und

Bewertung der vom Fonds finanzierten Malinahmen;
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c) MaBnahmen zur Ausbildung von Arbeitnehmervertretern zweier oder mehrerer

Mitgliedstaaten auf Ersuchen der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen im Zusammenhang mit der Modernisierung des

Produktionsapparats.

Die Berufshildung im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a) umfafit einmal alle
MaBnahmen zur Vermittlung von Kenntnissen und Fahigkeiten, die auf dem
Arbeitsmarkt zur Ausubung einer oder mehrerer spezifischer
Berufstatigkeiten, mit Ausnahme der Lehre, erforderlich sind, und zum
andern alle MaBnahmen mit hochtechnologischem Inhalt zur Entwicklung
hochqualifizierter Fahigkeiten, die auf einem sich wandelnden Arbeitsmarkt

zur Besetzung offener Stellen erforderlich sind.

Abweichend von Absatz 3 umfaBt die Berufsbildung in den unter die Ziele Nr. 1 und
5b fallenden Regionen alle Maflnahmen zur beruflichen Qualifizierung und
Weiterbildung, die zum Einsatz neuer Produktions- und/oder
Managementverfahren in kleinen und mittleren Unternehmen erforderlich sind.

Abweichend davon umfafit die Berufsbildung in den unter Ziel Nr. 1 fallenden

Regionen

- den theoretischen Teil der im Rahmen einer Lehre vermittelten

Berufsbildung auferhalb des Unternehmens;

= den Teil der Ausbildung, der im Rahmen des innerstaatlichen
Sekundarschulsystems speziell auf die berufliche Ausbildung nach Ende dér
Vollzeitschulpflicht ausgerichtet ist, wenn diese Schulen ihr Lehrangebot
und ihre beruflichen Ausbildungsmethoden an die durch die
wirtschaftlichen und technologischen Verdnderungen bedingten

Herausforderungen anpassen.



6. In den unter Ziel Nr. 1 fallenden Regionen werden fir einen Zeitraum von
drei Jahren nach Inkrafttreten dieser Verordnung die MafBnahmen zur
Gewahrung von Einsteliungsbeihilfen auf Aktionen zur Beschaftigung im
Rahmen gemeinnutziger Vorhaben und zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze

von mindestens sechsmonatiger Dauer zugunsten von Langzeitarbeitslosen Uber

25 Jahren ausgedehnt.
Artikel 2: Geltungsbereich

Nach Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 kdnnen

Zuschiisse aus dem Fonds fur folgende Ziele gewdhrt werden:

a) Ziel Nr. 3 und 4 fur MaBnahmen zur

Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit durch berufliche Eingliederung

von Arbeitnehmern ab 26 Jahren, die seit mehr als zwolf Monaten ohne

Beschaftigung sind;

- Erleichterung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen bis zu 25
Jahren, die das Alter erreicht haben, in dem die Vollzeitschulpflicht
endet, und die eine Beschaftigung suchen, gleich, wie lange diese

Arbeitssuche dauert;

b) Ziele Nr. 1, 2 und 5b) fir MaBnahmen zur
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- Forderung der Beschaftigungsstabilitat und zur Schaffung neuer
Beschaftigungsmoglichkeiten zugunsten der Beschaftigten der kleinen und
mittleren Unternehmen und der von Arbeitslosigkeit bedrohten oder

arbeitslosen Personen;

- Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung aller Erwerbspersonen,
die an einer fur die Verwirklichung der EntwicklungszieLe und der

Umgestaltung eines integrierten Programms wesentlichen Mafnahme

teilnehmen;
c¢) Ziel Nr. 1 zugunsten von Perscnen, die
- in einem Lehrverhaltnis stehen;

- im Rahmen der innerstaatlichen berufsbildenden Sekundarschulsysteme eine

berufliche Ausbildung absclvieren.

Artikel 3: ZuschuBf3hige Ausgaben

1. Zuschisse aus dem Fonds konnen nur fur Ausgaben zur Deckung folgender

Kosten bzw. zur Finanzierung folgender MafBnahmen gewahrt werden:

a) des Einkommens wvon Personen, die an einer Berufsbildungsmafinahme

teilnehmen;



b) der Kosten fur:

- die Vorbereitung, Durchfuhrung und Verwaltung von
BerufsbildungsmaBnahmen, einschlielich Berufsberatung, sowie der

Kosten fur die Ausbildung des Lehrpersonals;

-~ den Aufenthalt, einschlieBlich Fahrkosten, der Teilnehmer an

BerufsbildungsmaBinahmen;

c) der Gewahrung von Beihilfen zur Einstellung in neugeschaffene

Dauerarbeitsplatze fur einen Zeitraum von hochstens zwolf Monaten je

Person und zur Existenzgrundung;

d) der Vorbereitung, Begleitung und Verwaltung von Mafinahmen, fur die ein
FondszuschuBB nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b) und ¢) dieser

Verordnung gewahrt wird.

Die Kommission legt jahrlich den zuschuBfahigen Hochstbetrag je Person und
Woche fest, der nach Absatz 1 Buchstabe c) gewshrt werden kann. Dieser
Betrag errechnet sich aus 30 X des durchschnittlichen
Bruttcarbeitsverdienstes der Industriearbeiter des jeweiligen
Mitgliedstaats, der entsprechend der harmonisierten Definition des
Statistischen Amtes der Europaischen Gemeinschaft ermittelt wird; er wird

im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften veroffentlicht.

Die Kommissijon achtet darauf, dafl sich die Ausgaben des Fonds fur
gleichartige Mafinahmen nicht unterschiedlich entwickeln. Zu diesem Zweck
setzt sie fUr jeden Mitgliedstaat und alle vom Fonds zu finanzierenden
Ausgaben Standardkosten entsprechend der Art der AusbildungsmaBnahmen fest.

-
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Die Kommission setzt die ersten Standardkosten im Laufe des ersten
Haushaltsjahres nach Inkrafttreten dieser Verordnung fest; diese
standardkosten, die von der Kommission im Amtsblatt der Europaischen

Gemeinschaften veroffentlicht werden, gelten fur das darauffolgende

Haushaltsjahr.

Artikel 4: Leitlinien

Nach Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 erlalt die
Kommission vor dem 15. Februar 1989 die fur einen Mehrjahreszeitraum
geltenden Leitlinien fiir die unter die Ziele Nr. 3 und &4 fallenden Aktionen
entsprechend der Definition der gemeinschaftlichen Forderkonzepte. Sie

verbffentlicht diese Leitlinien im Amtsblatt der Europaischen Gemein-

schaften.

Etwaige Anderungen werden vor dem 1. Februar eines jeden Haushaltsjahres
vaorgenommen; sie gelten fur die neuen gemeinschaftlichen Forderkonzepte

oder die geanderten Konzepte fur die folgenden Haushaltsjahre.

In den Leitlinien werden die bildungs— und beschaftigungspolitischen
Schwerpunktbereiche festgelegt, in die sich die fur einen Fondszuschul
in Frage kommende MaBnahmen einfugen; neben den unter die Ziele Nr. 1, 2
und 5 b) fallenden Regionen gelten im Hinblick auf eine Finanzierung der
Gemeinschaft die MaBnahmen als vorrangig, die auf die Besetzung offener

Stellen abzielen.



Artikel 5: Plane

In den PlLanen nach Artikel 8 bis 11 der Verordnung <(EWG) Nr. 2052/88

ist insbesondere fur den den Fonds betreffenden Teil folgendes aufzufuhren:

die Unausgewogenheiten zwischen S5tellenangeboten und

Stellengesuchen,

die . Art und die Merkmale der nicht befriedigten Stelienangebote,
- die an den Arbeitsmarkten auftretenden Qualifikationslicken,

- das Verzeichnis der geplanten oder laufenden Ausbildungs— und

BeschaftigungsmaBnahmen,

- die Zahl der betroffenen Personen, aufgegliedert nach Gruppen

und Arten von MaBnahmen,

~ der Umfang der finanziellen Bemihungen der staatlichen Stellen

auf allen Ebenen.
Artikel 6: Interventionsformen

1. Nach Artikel 5 der Verordnung (EWGY Nr. 2052/88 werden die
Antrage auf Fondszuschisse in Form von operationellen Programmen und
Globalzuschussen oder von MaBnahmen im Sinne von Artikel 1 Absatz 2

Buchstabe b) und ¢) vorgelegt. Die oberationeLLen Programme und die

Globalzuschiusse konnen
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die einschlagigen Vorbereitungs-, Begleit- und Verwaltungsmafinahmen

umfassen.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln die fir die Prifung der MaBnahmen
notwendigen Angaben, insbesondere die in Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung
{EWG) Nr. [kOORDﬁ%S genannten Angaben, und die fondsspezifischen
Angaben (Standort, Perscnenzahl, Dauer der Mallnahme je Person, angestrebter

Grad der beruflichen Qualifikation).

Auflerdem ist folgendes anzugeben:

Wenn es sich um Arbeitslose oder Beschaftigungslose handelt, der Grad ihrer

beruflichen Qualifikation zu Beginn der MaBnahmen;

wenn es sich um Erwerbstatige handelt, die Art und das Ausmall der geplanten

beruflichen Umschulung;

wenn es sich um Maflnahmen zur Umstellung oder zur wirtschaftlichen
Umstrukturierung handelt, der Umfang und die Art der geplanten Investition

sowie die Anderungen bei den Produkten oder den Produktionssystemen.



Artikel 7: Einreichung und Genehmigung der ZuschuBantrage

1. Die ZuschuBantrige werden spatestens drei Monate vor Beginn der MaBnahmen
eingereicht. Ihnen wird ein mit Hilfe von EDV~Verfahren erstelltes Formular
beigefugt, in dem die Merkmale jeder MaBnahme aufgefﬁhrt sind, so daB3 die
MaBnahme von der Zahlungsverpflichtﬁng bfs zur Endzahlung Gberwacht werden

kann.

2. Die Kommission beschliefit Uber diese Antrage vor Beginn der MaBnahmen.

_ Artikel 8: Xontrollmodalitaten

Nach Artikel 24 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. [KOORD/BE kann die
Kommission PrUfungen vor Ort vornehmen. Diese Prufungen konnen durch eine
reprasentative Stichprobe erfolgen. In diesem Falle legt die Kommission nach
Abstimmung mit dem betroffenen Mitgliedstaat unter Bericksichtigung der
inhaltlichen und technischen Bedingungen der betreffenden MaBnahme den Umfang
der Stichprobenrpifung fest. Soweit die Stichprobe zu einer Kirzung fuhrt,
wird diese proportional auf den Gesamtbetrag angewandt, fir den die Zahlung
beantragt wird; dem Mitgliedstaat ist zuvor Gelegenheit zur Stellungnahme zu

geben.
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Artikel 9: Ubergangsvorschriften

1. Nach Artikel 15 Absatz & der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 fallen
die vor dem 21. Oktober 1988 eingereichten ZuschuBantrage fir das
Haushaltsjahr 198% unter den Beschlufl 83/516/EWG des Rates (1)

und die zu seiner Durchfluhrung erlassenen Vorschriften.

2. Die ersten Plane erfassen einen Zeitraum ab 1. Januar 1990. Die die Ziele
Nr. 1, 2 und S5b betreffenden Plane werden vor dem 31. Marz 1989 vorgelegt.
Die die Ziele Nr. 3 und 4 betreffenden Plane werden bis spatestens 1. Juni

1989 vorgelegt.

3. Die ZuschuBantrage fur MaBnahmen, die mit Beginn des Haushaltsjahres 1990

durchgefuhrt werden, werden vor dem 30. Juni 1989 vorgelegt.

Artikel 10: Verwaltungsmodalititen

Die Kommission legt die Durchfuhrungsmodalitaten zu dieser Verord-

nung fest.

Artikel 17: Inkrafttreten

1. Biese Verordnung tritt am 1. Januar 1989 in Kraft. Vorbehaltlich der
Ubergangsvorschriften des Artikels 9 gilt sie ab dem gleichen Zeitpunkt.

(1) ABL Nr. L 289 vom 22.10.1983, S. 38.
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2. Die Verordnung (EWG) Nr. 2950/83 (2) wird aufgehoben.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Hjtgliedstaat;

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

(2) ABL. Nr. L 289 vom 22.10.1983, 5. 1.
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Vorschlag fur eine

VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur burchfuhrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
hinsichtlich des EAGFL, Abteilung Ausrichtung



Vorschlag fur eine

VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur burchfuhrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
hinsichtlich des EAGFL, Abteilung Ausrichtung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestltzt aut den Vertrag zur Grindung der Europ8ischen wWirtschaftsgemeinschatt,

insbesondere auf Artikel 43,
aut Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Eurcpdischen Parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (3),

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Gemd3 Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates (& erlalt der Rat
die spezifischen Bestimmungen fir den Einsatz der einzelnen Strukturfends.

pie dem Europdischen Ausrichtungs~ und Garantiefonds fdr die Landwirtschaft,
Abteilung Ausrichtung - nachstehend "Fonds® genannt - durch Artikel 3

Absatz 3 der genannten Verordnung Ubertragenen Aufgaben missen entsprechend
dem Beitrag dieses Fonds zur Verwirklichung der 1n Artikel 1 der Verordnung
genannten 2Ziele Nrn. 1, 5 a) und 5 b) pri¥zisiert werden.

Die Malnahmen zur beschleunigten Anpassung der Agrarstrukturen im Hinblick
auf die Reform der Strukturfonds missen die MaBnahmen umfassen, die eng mit
der Gemeinsamen Agrarpolitik zusammenhiingen und den sllgemeinen Zielen dieser

Politik entsprechen.

(13
(2)

(3
(43 ABL Nr. L 185 vom 15.7.1988, 5. 9.
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Ein Teil dieser auf Gemeinschaftsebene bereits getroffenen Malfinahmen kann
jedoch angepafit werden, um den in den einzelnen Regionen der Gemeinmschaft
unterschiedlichen strukturellen Gegebenheiten durch eine stdrkere Diversgi-
fizierung Rechnung zu tragen, und zwar insbesondere durch efne Di?f:renzierung

der Betefligung zugunsten der unter das Iiel Nr. 1 fallenden Gebiete.

pie Mafnahmen, dis zur Verwirklichung des Ziels Nr. 1 sowie zur F&rderung
der Entuiéklung des Lindlichen Raums (Zjel Nr. 5 b)) beitragen, mOssen die
Mafinahmen umfassen, die auf die besonderen Strukturprobleme dieser Gebiets

‘abgestimmt sind.

Piese Mafnahmen missen jedoch in Obereinstimmung mit den Zielen der Gemeinsamen

Agrarpolitik durchgeflhrt werden und ddrfen nicht zu einer Zunahme der Ober-

schuBerzeugung flhren; dies gilt insbesondere fir die BewdsserungsmaBnahmen.

Von besonderem Interesse sind die Maflnahmen zur Entwicklumg und Aufwertung
des Waldes, nicht nur als Beschdftigungs~ und Einkommensalternative flr die
Landwirtschatt in diesen Gebieten, sondern auch, um den Beitrag des Waldes

zur Umweltverbesserung zu erh8hen und seine Schutzfunktion zu verbessern.

Es ist angezeigt, die Interventionsformen des Fonds festzulegen; operationelie
Programme und gegebenenfalls Globalzuschlsse sind sowohl fdr die Malnahmen

zur Entwicklung der Gebiete mit Entwicklungsrickstand und die Ldndlichen Ge~
biete als auéh tdr die Madnahmen zur Verbesserung der Vermarktungs- und Ver-
arbeitungsstrukturen f0r landwirtschaftliche Erzeugnisse die geeignetsten

Formen.

Es ist vorzusehen, dall die Kommission die T0r die durchflhrung dieser Ver-
ordnung erforderlichen Durbhfﬁhrungsﬁorschriften, inspesondere 1n bezug aut

die Einreichung der operationellen Programme erid3t -



HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1 _
1. Der gemlfl Artikel 1 Absatz 1 der Verordmung (EWG) Nr. 729/70 des Rates (1) eingesetzte

Europfische Ausrichtungs- und Garantiefonds flr dis Landwirtschaft, Ab-
teilung Ausrichtung, nachstehend *Fondg™ genannt, kann entsprechend den
Kriterien und Ziele in Titel I bis IV der vorliegenden Verordﬁung die
Mafinahmen finanzieren, die zur DurchfDhrung der in Artikel 3 Absatz 3

der Veraordnung (EWG) Nr. 2052/88 genannten Aufgaben getroffen werden, um

die in Artikel 1 jener Verordnung definierten Ziele Nr. 1 und Nr. 5 zu

verwirklichen,

in der Verordnung C(EWG) Nr. {gooaojha genannten Bedingungen
finden auf die nach MaBgabe dieser Verordnung
denn, diese Verordnung

2. Die
und Kriterien
finanzierten MaBlnahmen Anwendung, es sei
oder die nach MaBgabe von Artikel 2 Absatr 1 getroffenen Best immungen

sehen etwas snderes vor.

Unbeschadat des Artikels 34 der Verordnung (EWG) Nr.{kOORDi@B und des
Artikels 11 der vorliegenden Verordnung beschlielt der Rat auf Vorschlag
der Kommission nach dem Verfnﬁren des Artikels 43 des Vertrages vor dem
31. Dezember 1989, wie die gemeinsamen Mafhahmen  anzupsssen sind, die nach Mal-
gabe von Artikel 6 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 im Hinblick au® die
Verwirklichung der in Varordmung (EWG) Nr. 2052/83 genannten Ziele sowile
nach Mafigsbe der durch die Verordnung (EWG) Nr.[FOORDJBB festgelegten
Regeln und nach Maflgabe der voriiegenden Vercrdnung eingeleitet worden

sind,

TITEL I: BESCHLEUNIGTE ANPASSUNG DER AGRARSTRUKTUREN IM HINBLICK AUF DIE
REFORM DER GEMEINSAMEN AGRARPOLITIK

Artikel 2
1. Aus dem Fonds k&nnen die vom Rat gemi#B dem Verfahren des Artikels 43

Absatz 2 dritter Unterabsatz des Vertrags im Minblick auf die beschleunigte
Anpassung der Agrarstrukturen und insbesondere mit Blick auf die Re<“orm
der Gemeinsamen Agrarpolitik beschlossenen gemeinsamen Maflnahmen finan-

ziert werden.

e Fomr eERarasr oo L L

(1) AEL.Nr. L 94 vom 28.4.1970, S. 13.
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Die in Absatz 1 genannten gemeinsamen Mallnahmer k8nnen insbesondere bSe-

treffen: .
~ flankierende MaBlnahmen zur Marktpolitik, wie Verringerung des Produi-

tionspotentials oder Newvausrichtung und Umstellung der Produktion, ein-
schlieBlich der Erzeugung qualitativ hochwertigeér Erzeugnisse uncd der
Vermarktung von Erzeugnissen suf dem Bauernhof; ‘
- die Aufforstung von bisher landwirtschaftlich genutzten FlBchen;
Maflnahaen zur FOrderung der vorzeitigen Einstellung der landwirtschaft-
lichen Erwerbstltigkeit, insbesondere im Hinblick auf eine Verringerung
der f0r die Agrarerzeugung genutzten LandwirtschaftLichen Fiichen;

Mafinahmwen zur StOtzung der landwirtschaftlichen Einkommen wie der Aus-
gleich flr dauerhafte naturbedingte Nachteile in den benachteiligten
Gebieten und den Berggebieten;

- Mallnahmen zum Schutz und-zur Erhaltung von Natur und Umwelt;

- Mafinghmen zur fFirderung der Niederlassung junger Landwirte; ‘
Maflnahmen zur Anpassung der innerbetrieblichen Strukturen, insbesondere
der Investitionen;

— Mafinahmen zur Verbesserung der Vermarktung und Verarbeitung land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse entsprechend den anhand der Vor-
schriften in Artikel 11 Absatz 1 festgelegten Bedingungen und Kriterien;

Mafinahmen zur Verbesserung der Vermarktung und Verarbeitung von Fische-

reierzeugnissen.



TITEL 1I: FUYRDERUNG DER ENTWICKLUNG UND DER STRUKTURELLEN ANPASSUNG DER
REGIONEN MIT ENTWICKLUNGSROCKSTAND

Artikel 3
1. Der Fonds karn zur Verwirklichung des in Artikel 1 der Verordnung (EWG)

Nr, 2052/88 genannten 2ieéls Nr. 1 durch die Finanzierung von Mafinahmen
beitragen, die die Entwicklung und Verbesserung der Land~ und forst-
wirtschaftlichen Strukturen, die Erhaltung der Natur und die léndliche

Entwicklung zum Gegenstand haben.

FOir aine Beteiligung dex Fonds haben die Gebiete innerhatb der Regionan
mit Entwicklungsrlckstard Vorrang, deren Agrarstrukiur eirnen besonders
deutiichen ROckstand aufweist, vor allem, wenn diese Gebiete innerhalb
von Berggebieten oder benachteiligten Gebieten im STnne von Artikel 3

dar Richtiinie 75/26B/EWG des Rates (1) Liegen..

Artikel §
Gem33 Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 kann der Fonds operatio-

nelle Programme, integrierte operationelle Programme sowie GlobalzuschOsse
finanzieren, die sich in ein gemeinschattliches Fdrderkonzept eingliedern

und &ine oder mehrere der in Artikel S genannten MaBinahmen betreffen.

Artikel 5 7 ) 7
pie finanzielle Beteiligung des Fonds an den operationeilen Programmen

kann insbhbesondere folgende Mafllnahmen umfassen:
FArderung der Einstellung der Landwirtschaftlichen Erwerbst¥tigkeit im
Hinblick auf die Umstrukturierung der Landwirtschaft und die Flrderung

der Niesderlassung junger Landwirte;
Unstelliung, Diversifizierung und Verringerung der Erzeugung mit Hilfe
spezifischer Malinahmen;

in dem Umtang, in dem ihre Finanzierung in der Verordnung (EWG)

Nr. /83 (EFRE) des Rates (2) nicht vorgesehen ist:

Verbesserung der fir die Entwicklung von Land- und Forstwirtschaft

unerli&itichen LEndlichen Infrastrukturen;
Diversifizierungsmalinahmen, um insbesondere den Landwirten zusitz-

Liche Beschiftigungsmiglichkeiten oder Einkommensalternatfuen zy

bieten;

A e el il

(1) ABL.Nr. L 128 vom 19.5.1975, S. 1.
(23 ABL.Nr. L
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Flurbereinibung, einschlieBlich der damit zusammenhdngenden Arbeiten;

individuelle oder kollektive Boden- und Wetdemelioration;
Bewlisserung, sinschiiellich der Erneuerung und Vorbesserung des Bewks-

Serungsnetzes; Anlage kollektiver Bewdsserungsnetze ausgehend von beste-
nicht durch kollektive Netze versorgter

henden Hauptkondlen Eowie kleiner,
Bewlsserungslysteme; Erneueruny der Entwlsserungssysteme;

~ FOrderung ven Investitionen zur Entwicklung des Fremdenverkehrs und des
Handwerks, efinschiiellich der wohnraummodernisierung in den landwirt-
schaftlichen Betrieben; ,

= Schutz der Umwelt und Erhaltung des Llndlichen Raums;

- Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen zerst8rten landwirtschaftiichen

Produktionapctentiats;
Entwicklung und Aufwertung des Waldes nach Bedingungen und Kriterien,
die vom Rat auf Vorschliag der Kommission erlassen werden, insbesondere:
« Aufforstung sowie Verbessequng und Neuanlage von Wildern,

. die fir die Valorisisrung des Waldes erforderlichen flankierenden Arbeiten

und BegleitmalBnahmen,
im Hinblick auf die Erh&hung des Beitrags des Waldes szur Erhaltung und zum
Schutz der Umwelt sowie als BeSch!ftigungé- undg E1nkommenser95nzung fir

die Landwirte,
= Entwicklung der (and- ung Torstwirtschaftlichen Beratun

landwirtschaftliche Ausbildung.

¢ und Verbesserung

der Ausstattung flir die



TITEL III: FORDERUNG DER ENTWICKLUNG DER LANDLICHEN GEBIETE DER GEMEINSCHAFT,
DIE IN DEN UNTER DAS ZIEL NR. 5b FALLENDEN REGIONEN LIEGEN

Artikel &

Un insbesondere im Hinblick auf die Reform der Gemeinsamen Agrarpslitik
und vornehmlich durch die Erschiiefung ihres endogenen Entwicklungspoten-
tials die Entwickiung der LEndlichen Gebiete der Gemeinschatt zu f8rdern,
die nicht in den unter das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen Liegen, kénnen
die Mitgliedstaaten PlYne zur Entwicklung des L!ndlicﬁen_kaumcs far
Gebiete aut der fOr geeignet gehaltenen Ebene einredichen, die anhand

der Kriterfen in Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr.[?OORD/ B ausgewahlt

1.

worden singd.

2. Gemdfl Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 kann der Fonds operatio=-
nelle Programme, integrierte operatianeslle Programme sowie Globalzuschlsse
finanzteren, die sich in ein gemeinschaftliches Fdrderkonzept eingliedern

und eine oder mehrere der in Artikel S genannten MaBinahmen betreffen.

Artikel 7

1. In den PLanen zur L8ndlichen Entwicklung sind aufler den in Artikel 11
Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/8B und 1in Artikel 5 der Vercrdnung
CEWG) Nr.{%OORDE@B genannten noch folgende Angaben zu machern:

die Abgrenzung der vorgeschlagenen lAndlichen Gebiete und die.

Begrindung hierflr. Im allgemeinen mufl ein vorgeschlagenes Gebiet

einer NUTS-Gebietseinheit der Ebene I1I oder einsm homogenen Gebiet

entsprechen, das nicht gréfier ist als eine NUTS -Gebietseinheit

der Ebene III;
die fdr die Oberpridfung der Auswahlkriterien gem#fl Artikel &4 Absatz 2

der Verordnung (EWG) Nr.[%OORQJBB erforderlichen Angaben;
die Angaben betreffend das sozioBkonomische Umfeld in den vorge=-

schlagenen Gebieten.
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TITEL IV: ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN UND OBERGANGSVORSCHRIFTEN

Artikel 8
Der Beitrag des Fonds zur Durchfflhrung der in Artikel! 5 Absatz 2

Buchstabe ‘e) der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 genannten Interventicn
kann sich erstrecken auf

die Verwirklichung von Pilotvorhaben im Bereich der Férderung

der Entwicklung der L&ndlichen Gebiete, elnschlieflich der Entwick~

- lung und Aufwertung des Waldes;
= die Unterstdtzung der technischen Hilfe und die Betejligung an
den fiir die Ausarbeitung der Aktionen erforderlichen Voruntersuchungen;
- die Untersuchungen 2ur Bewertung der Effizienz der in der
voriiegenden Verordnung vorgesehenen Mafinahmen;
= die Durchflihrung von Demonstrationsvofhaben, mit denen die Landwirte
Cbar die tatsdichlichen M8glichkeiten der den Zielen der Reform
der Gémeinsamen Agrarpolitik entsprechenden Produktionssysteme,

~methoden und -technikeninformiert werden k8nnen.

Artikel 9
Die Kommission ertdnt die erforderlichen Durchflhrungsvorschriften zu

dieser Verordnung.

Artikel 10
Ple Mitgiiedstaaten Ubermitteln der Kommission die Angaben, anhand

derer Oberprift werden kann, ob die Vorschriften von Artikel 7
Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 eingehalten worden sind.



Artikel 11

1-

Der Rat beschliefit auf Vorschlag der Kommission nach dem Verfaﬁren des

Artikels 43 des Vertrags vor dem 31. Dezember 1989, wie und unter

we lchen Bedingungen sich der fonds an den Mafinahmen f(r die Ver-

besserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fir Land-

und forstwirtschaftliche Erzeugnisse sowie fir Erzeugnisse der

Fischerei gem3 Artikel 2 Absatz é unter Berucksichtigung folgender

Grunds3tze beteiligen kann:

-~ Vorbedingung flr die Intervention der Gemeinschaft ist die Genehmi-

gung von Pl&nen fdr die einzelnen Sektoren, in denen insbesondere

nachgewiesen wird, dafl der betreffende Sektor an die Erfordernisse
der GAP und an die Gemeinsame Fischereipolitik angepafit werden muf};
die Interventionsform ist das operationelle Programm im Sinne von

Artikel 5 Absatz 5 der Verordnung (FWE Nr. 2052/88 bzw. der Globalzuschuf

gem83 Artikel 5 Absatz 2 jener Verordnung; -

- in den Gebieten der Gemeinschaft, die nicht in Artikel 3 und & der
vorliegenden Verordnung genannt sind, ist eine Intervention nur
zuldssig, wenn die Mafinahmen folgendes betreffen:

. die unerl¥Bliche Anpassung eines landwirtschaftlichen Produktions=

sektors,
. die Umstellung auf nicht Uberschissige Erzeugungen, auch auBerhalb

des Agrar-Nahrungsmittelbereichs, und alternative Produktionen,

den Sektor forstwirtschaft,

den Sektor Fischerei.

-

Die Verordnung (EWG) Nr. 355/77 des Rates (1) wird mit Inkrafttreten

des in Absatz 1 genannten Ratsbeschlusses aufgehoben.

Fir den Fischereisektor kdnnen jedoch Vorhaben nach MaQllgabe dieser Ver—
ordnung noch bis zum ....evevennnn eenon- eingereicht werden.
Abweichend von  Absatz 2 gelten jedoch die Vorschriften der

Artikel 6 bis 15 sowie 17 bis 23 der Verordnung (EWG) Nr. 355/77 fir
die vor Inkrafttreten des in Artikel 1 genannten Ratsbeschlusses ein-

gereichten bzw. im Sektor Fischerei fir die bis ZUM cvvvrevecncences

eingereichten Vorhaben auch weiterhin.

(1) ABL.Nr. L 51 vom 23.2.1977, 8. 1.
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4. Die operationellen Programme gemdifh Artikel & und & kBnnen nach
Inkrafttreten dieser Verordnung Mafinahmen zur Verbesserung der
Vermarktung und Verarbeitung von land~ und forstwirtschaftlichen
Erzeugnissen sowie von Erzeugnissen der Fischerei umfassen,
sofern sie den einschligigen Vorschriften entsprechen.

Artikel 12
Artikel 1 Absatz 3, Artikel 6 bis éc sowie Artikel 7 Absatz 2

der Verordnung KEWG) Nr. 72%/70 werden aufgehoben,

Artikel 13 ‘
‘Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1989 in Kraft.

-

Diese Verordnung ist in allen {hren Teilen verbindlich und gjlt

‘unmittelpar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates



Bundesrat Drucksache 39 5/ 8 8  (BeschluR)
14.09.88

BeschluB

des Bundesrates

- Xammer fir Vorlagen der Europdischen Gemeinschaften -
zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchflthrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich der Koordi-
nierung der Interventionen der verschiedenen Strukturfonds

einerseits und zwischen diesen und den Interventionen der

Europdischen Investitionsbank und der sonstigen vorhandenen
Finanzinstrumente andererseits '

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates :zur Durchfithrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des Euro-
pldischen Fonds fiir regionale Entwicklung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des FEuro-
pidischen Sozialfonds

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchftthrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des EAGFL,
Abteilung Ausrichtung

KOM(88) 500 endg.

Der Bundesrat hat durch seine EG-Kammer in deren 1. Sitzung
am 14. September 1988 zu der Vorlage wie folgt Stellung
genommen:

1. Der Bundesrat bekriftigt seine insbesondere in den
Beschllissen vom 06.11.1987 (Drucksache 367/87) und vom
18.03.1988 (Drucksache 121/88) niedergelegte Auffassung,
daB €£iir eine effiziente Strukturpolitik auch auf der
Ebene der FEuropiischen Gemeinschaft die Grundsltze der
Subsidiaritit und Dezentralitlit magebend sein missen.

Alisinvertneb Verlag Dr Hans Heger. Postlach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN Q720-2946



Die Verordnungsvorschldge der Kommission laufen dagegen
in vielen Punkten auf ein zentralistisches Planungs-,
Verwaltungs- und Kontrollsystem hinaus und werden damit
nicht dem Grundsatz der Partnerschaft zwischen Mitglied-

staaten und Kommission gerecht.

Die Verordnungsvorschldge sind daher auch im Lichte der
Erkl#rung von EG-Pr#sident Delors voam 14. Juni 1988 vor

dem Ministerrat zu sehen.

Die auch vom Bundesrat begriiBte Zusammenfithrung der
Fonds darf nicht dazu fihren, daB sich daraus ten-
denziell eine zentralistische Steuerung der Arbeits-
marktpolitik durch Briissel ergibt. Sie wire nur schwer
mit dem fbdderativen Staatsaufban in der Bundesrepublik
Deutschland zu vereinbaren.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, in den
Verhandlungen in Briissel darauf hinzuwirken, daf alle
wichtigen Entscheidungen, die bei der Koordinierung des
Einsatzes der drei Fonds oder bei dem jeweiligen Fonds
zu treffen sind, nicht von der Kommission allein,
sondern im Finvernehmen mit den Mitgliedstaaten gefidllt
werden. Diese Forderung impliziert, dafl Verhandlungs-
partner der Kommission fiir die gemeinschaftliche
Strukturpolitik die einzelnen Mitgliedstaaten (im Falle
der Bundesrepublik Deutschland die Bundesregierung unter
Beteiligung der Linder) und picht ihre regionalen und
lokalen Behdrden sind, wie es die Kommission anstrebt.

Die Mitgliedstaaten brauchen Klarheit hinsichtlich der
von der Kommission vorgesehenen Erglnzung oder Beteili-
gung an ihren nationalen Aktionen sowie hinsichtlich des
Verhdltnisses zu anderen Fdrderprogrammen. Daher mlissen
die Einzelheiten fifir die Gestaltung der Pline oder fir
die Beteiligung der Fonds in den Durchfithrungsverordnun-
gen durch den Rat bestimmt werden.
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Die Koordinierungsfunktion der EG-Kommission gemifl
Artikel 1, Artikel 3 und Artikel 7 Abs. 3 Koordinie-
rungsverordnung sollte sich auf die drei Fonds selbst,
die EIB-MaBnahmen und die sonstigen vorhandenen Finanz-
mafnahmen konzentrieren.

Der Text der Durchfthrungsverordnungen sollte an den
Text der Rahmenverordnung sowie an die bewidhrten
Regelungen der noch bestehenden Fondsverordnungen ange-
palt werden. Nicht akzeptabel ist z. B. eine Ober
Artikel 82 ff. EWG-Vertrag hinausgehende Prifung
nationaler Regionalbeihilferegelungen, wie sie in
Artikel 4 der EFRE~Verordnung vorgesehen ist; zumal dies
in keiner Weise der o. a. Erklirung von Prisident Delors
entsprechen wilrde.

. Es muB sichergestellt sein, daB die Mittel der Struktur-

fonds effizient eingesetzt werden, daBl rasche Entschei-
dungen mdglich sind und der blrokratische Aufwand so

weit wie mdglich begrenzt wird.

Durch das neue mehrstufige Verfahren (Plan, gemein-
schaftliches Férderkonzept sowie Programm und Antrag des
Mitgliedstaates), die intensivere Beteiligung der
Kommission bei der DurchfUhrung sowie die zus#tzlichen
Pflichten der Mitgliedstaaten im Rahmen der Bewertung
der Projekte vervielfacht sich der Verwaltungsaufwand.
Schon jetzt zeichnet sich ab, wie schwierig die
Koordinierung zwischen den Fonds auf regionaler und auf
Bundesebene sein wird.

Andererseits erscheinen die den Mitgliedstaaten aufer-
legten Fristen aufgrund der noch fehlenden Erfahrungen
mit dem neuen Ansatz einer gemeinschaftlichen Struktur-
politik als zu knapp und damit nicht einhaltbar. Sie
sollten in eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten
umgewandelt werden, ihre Pl#ne so rasch wie mdglich

vorzulegen.



11.

12.

13.

Die Aufstellung, DBegleitung und Bewertung von Plénen
sollte suf Effizienz bei mbglichst wenig blirokratischem
Aufwand ausgerichtet werden. Das in der Koordinierungs-~
verordnung vorgesehene umfangreiche Berichts-, Melde-,
Dberwachungs- und Kontrollsystem ist demgegeniiber zu

verwaltungsaufwendig.

Artikel 18 der Koordinierungsverordnung enth#lt Rege-
lungen fber die Differenzierung der Interventionssitze
der Fonds. Absatz 2 sieht vor, dal die SHtze der
finanziellen Beteiligung der Strukturfonds sich in
erster Linie nach dem Schweregrad der spezifischen
Regionalprobleme bestimmen (vgl. Artikel 13 Abs. 1,
1. Spiegelstrich der Rahmenverordnung). Die {brigen in
Artikel 13 Abs. 1 der Rshmenverordnung aufgeflihrten
Kriterien - alse auch die Finanzkraft und der relative
Wohlstand des Mitgliedstaates - sollen nur sekundir zur
weiteren Differenzierung der Interventionsslitze herange-
zogen werden. ‘
per Bundesrat geht davon asus, daB durch diese Regelung
sichergestellt werden kann, dafi auch kinftig die relativ
strukturschwachen Gebiete mit @berdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland in
derselben Grdfenordnung wie bisher in den Genuf von
ESF-F8rdermitteln kommen. Er bittet die Bundesregierung,
bei den weiteren Beratungen darauf hinzuwirken, daff es
nicht zu einer Benachteiligung der strukturschwachen
Gebiete in der Bundesrepublik Deutschland kommt.

Artikel 24 Abs. 2 der Koordinierungsverordnung, auf den
Artikel 8 der Durchffihrungsverordnung ESF Bezug nimmt,
geht davon aus, da8 die Mitgliedstaaten gemif
Artikel 206 EWG-Vertrag Kontrollen durchfithren kdnnen.
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Artikel 206 EWG-Vertrag beinhaltet Regelungen betreffend
den europiischen Rechnungshof. Dieser setzt sich zwar
aus Mitgliedern der einzelnen EG-Lidnder zusammen, iibt
jedoch die Kontrollbefugnisse in seiner Eigenschaft als
Hilfsorgan der Gemeinschaft aus. Der Bundesrat geht
davon aus, daB die Regelung des Artikels 24 Abs. 2
Koordinierungsverordnung in diesem Sinne verstanden
werden soll.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei den
weiteren Beratungen fiir eine Berichtigung bzw. Konkre-
tisierung dieser Vorschrift zu sorgen.

Nach Auffassung des Bundesrates mufl dabei insbesondere
die Abgrenzung der 5b-Gebiete (Fdrderung der Entwicklung
des landlichen Raumes) vorrangig den Mitgliedstaaten
vorbehalten bleiben,

Die Kriterien fUr die Festlegung der F8rdergebiete im
Rahmen des Ziels Nr. 5 b sollten so pr#zisiert werden,
dah mdglichst wenig Spielraum fOr Ermessensentscheidun-
gen der Xommission bleibt.

Die gemeinschaftlichen Fd&rderkonzepte im Rahmen des
7iels Nr. 5 b diirften auch den Einsatz von Mitteln aus
dem EFRE vorsehen. Der in Artikel 30 vorgesehene
Ausschul fiir Agrarstrukturen und l#ndliche Entwicklung
sollte daher Stellungnahmen zu den Entwilirfen gemein-
schaftlicher F8rderkonzepte im Rahmen des Ziels Nr. 5 b
erst abgeben, wenn hierzu der in Artikel 28 vorgesehene
Ausschuff fiir die Entwicklung und Umstellung der Regionen
bereits eine Stellungnahme abgegeben hat.



17.

18.

19.

20.

21.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzu-
wirken, daB die deutschen Gebiete mit schwerwiegenden
Strukturproblemen von den Zielen Nr. 2 und Nr. 5 b der
Rahmenverordnung angemessen beriicksichtigt werden.

Die Auswahlerwldgungen sollten EG-weit so transparent
gemacht werden, daf f{ir jedes einzelne Gebiet nachvell-
ziehbar wird, warum es in die F3rderung einbezogen oder

nicht einbezogen worden ist.

Bei der Verdffentlichungspraxis der EG-Kommission zu
Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft sollte den Erfor-
dernissen des Datenschutzes Rechnung getragen werden.

Die in Artikel 24 Koordinierungsverordnung vorgesehene
subsidiiire Haftung der Mitgliedstaaten f{ir zu unrecht

gezahlte Betrlige socllte abgelehnt werden.

Zum Fonds flr regionale Entwicklung

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzu-
wirken, daB die EG-Kommission bei ihrer Festlegung von
Richtgrtflen fiir die Aufteilung der EFRE-Mittel auf die
einzelnen Mitgliedstaaten (Artikel 12 Abs. 6 Rahmenver-
ordnung) die sozio-8konomischen Kriterien sowie ihre
sonstigen Uberlegungen nachvollziehbar und vergleichbar

offenlegt.

Die Infrastrukturfdrderung des EFRE in Ziel Nr. 2-Ge-
bieten sollte sich nicht auf die Wiederherrichtung von
brachliegendem Industriegeliinde beschrinken, sondern
auch die Infrastrukturen erfassen, die zur Schaffung,
Entwicklung und Anpassung von beschiftigungswirksamen
Tétigkeiten beitragen.
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23.

24,

25.
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Die vorgesehene Verpflichtung der Mitgliedstaaten in
Artikel 11 EFRE~Verordnung, der Kommission nachzuweisen,
daf die Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht be-
achtet wurde, ist als Umkehrung der Beweispflicht
abzulehnen. |

Die in Artikel 10 Abs. 1 a und b EFRE-Verordnung vorge-
sehene Finanzierung von Mafnahmen sollte nicht nur auf
innergemeinschaftliche Grenzregionen beschrinkt bleiben,
sondern auch Grenzregionen zu auflergemeinschaftlichen
Gebieten erfassen,

Zum Europdischen Sozialfonds

Der Bundesrat unterstreicht seine in dem Beschlufl vom
18. Midrz 1988 (Drucksache 121/88) niedergelegte Auf-
fassung und begriit in diesem Zusammenhang, dafl in der
Begriindung der Durchflhrungsverordnung ESF ausdrlicklich
ein horizontaler Einsatz des Europlischen Sozialfonds
(ESF) im Rahmen der Ziele Nr. 3 und 4 vorgesehen ist.
Der Bundesrat geht davon aus, daB damit der ESF
grundsiitzlich in allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
eingesetzt werden kann. Er ist jedoch der Auffassung,
dafl die Durchfihrungsverordnung ESF und dementsprechend
die Koordinierungsverordnung in einigen Teilen konkreti-
sierungs- und ergldnzungsbediirftig ist.

Aus der Sicht des Bundesrates erscheint die auch im
Rahmen des ESF vorgesehene weitgehende Bevorzugung der
"Regionen mit Entwicklungsriickstand" bedenklich. Dies
kdnnte unter Umstinden dazu fithren, daB das Instrumen-
tarium des ESF, das im Grundsatz problemgruppenorien-
tiert ist, zum Nachteil der Bundesrepublik Deutschland
zu stark regional ausgerichtet wird.



26. Artikel 1 Durchf@thrungsverordnung ESF ist teilweise zu

27.

28.

vage und zu restriktiv formuliert. Auslegungsschwierig-
keiten diirften damit vorprogrammiert sein. Das gilt in
besonderem MafBle fir Abs. 2, Buchstabe a ("neue Hypo-
thesen", "... ganz =allgemein die Beschliftigung fOrdern
..."}. In Abs. 2, Buchstabe ¢ ist die Beschrinkung der
AusbildungsmaB8nehmen auf Arbeitnehmervertreter ‘'iweier
oder mehrerer Mitgliedstaaten' nicht nachvollziehbar.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich insoweit
fiir eine Anderung der Vorschrift einzusetzen.

Artikel 2 Durchfﬂhrungsverbrdnung ESF befaBit sich unter
anderem mit Ma8nahmen zur Bek#mpfung der Langzeitar-
beitslosigkeit. ,

Der Bundesrat bittet die Bundesrcgicrung, sich bei den
weiteren Beratungen daflir einzusetzen, daf im Rahmen
dieses Zieles auch folgende Persconen vom F8rderspektrum
des ESF erfaflt werden:

~ Frauen, die nach familienbedingter Unterbrechung der
Berufstitigkeit den Wiedereinstieg in das Erwerbsleben
versuchen;

- Behinderte;
- Wanderarbeitnehmer, Aussiedler und Zuwanderer.

Unter die zuschuB3ifihigen MaBnahmen nach dem Europ#ischen
Sozialfonds sollte grundsitzlich auch die Lehre aufge-
nommen werden. Filir eine Integration der Jugendlichen in
den Arbeitsprozef ist der Abschlull einer praxisbezogenen
voll qualifizierten Berufsausbildung von ausschlaggeben-
der Bedeutung. .
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Zum EAGFL, Abteilung Ausrichtung

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Beratungen darauf zu achten, dafl auch nach
Verabschiedung dieses Verordnungsvorschlags eine eigen-
stindige Agrarstrukturpolitik der Mitgliedstaaten mit
einer angemessenen Mitfinanzierung durch die Gemein-
schaft gewihrleistet ist.

Der Bundesrat stellt fest, daB der Vorschlag der
Kommission flir eine Koordinierungsverordnung wie auch
fiir eine EAGFL-Durchfihrungsverordnung die Zust#ndig-
keiten und damit die Eigenverantwortlichkeit der Mit-
gliedstaaten zu weitgehend einschrinken will.

Er verweist in diesem Zusammenhang auf die Artikel 130a
bis e EWG-Vertrag und fordert die Bundesregierung auf,
bei den weiteren Verhandlungen in Brilssel mit allem
Nachdruck fiir eine strenge Beachtung dieser EG-recht-
lichen Bestimmungen einzutreten.

Der Vorschlag fiur eine EAGFL-Durchfihrungsverordnung
veranlaBt den Bundesrat, mit Bedauern darauf hinzuwei-
sen, daB die EG-Kommission ihre Bemtthungen fortsetzt, im
Forst- und Umweltbereich ihre Zustl#ndigkeiten zu weitge-
hend auszudehnen. Vor allem ist ihm unverstindlich, daB
die Verordnung (EWG) Nr. 355/77 Uber eine gemeinsame
MaBnahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Ver-
marktungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
und Erzeugnisse der Fischerei aufgehoben werden soll.



33.

34.

35.
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Der Bundesrat weist hierzu auf folgendes hin:

Er bekriftigt seine im Beschluf vem 27. Juni 1986 zum
Diskussionspapier {iber eine forstwirtschaftliche Aktion
- Drucksache 129/86 (BeschluB} - vertretene Auffassung,
daB sich gemeinsame Aktionen auf MafSnahmen zum Schutz
der Wilder vor Immissionen, Aufforstungen aus agrar-
politischen Erwidgungen sowie Forschungsvorhaben konzen-
trieren sollen. Die Abstimmung  dieser Aufgaben sollte
durch einen handlungsfdhigen Koordinierungsausschuf
vorgenommen werden. Er ist weiterhin der Auffassung, daf
sich nach Artikel 235 EWG-Vertrag keine rechtlichen
Voraussetzungen fiir forstwirtschaftliche Aktionen der
Gemeinschaft ergeben und durch die vieifﬁltigen Unter-
schiede zwischen den Forstwirtschaften der Gemeinschaft
eine sinnvolle EG-einheitliche Forstpolitik nicht mdg-

lich ist.

Hinsichtlich der angestrebten Zusti#ndigkeiten fiir Belan-
ge des Umweltschutzes "wiederholt der Bundesrat seinen
Standpunkt, dafl die, regional Spezifischeh Zielsetzungen
und der fdderative Stastsaufbau der Bundesrepublik
Deutschland gegen eine derart weitgehende Obertragung
von Zustiindigkeiten auf die EG-Kommission sprechen.

Die Fdrderung nach der Verordnung (EWG) Nr. 355/77 ist
eine MaBnahme nach dem Ziel Nr. 5a (beschleunigte
Anpassung der Agrarstrukturen) des Artikels 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 mit horizontalem Charakter
und damit das gesamte Gebiet der Gemeinschaft betref-
fend. Eine Einschrinkung im wesentlichen auf Regionen
nach dem 2Ziel Nr. 5b (Fdrderung der Entwicklung des
l#ndlichen Raumes)} des Artikels 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 2052/88 ist sachlich nicht gerechtfertigt und ent-
spricht nicht dem Gesamtkonzept der Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik; sie wird mit Nachdruck sabgelehnt.
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36. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, sich

37.

nachdriicklich dafiir einzusetzen, daf

- die in Artikel 11 des Verordnungsvorschlags regional

begrenzte Anwendung entfillt und wie bisher eine
Fé6rderung nach der Verordnung (EWG) Nr. 355/77 fir das
gesamte Gebiet der Gemeinschaft erﬁalten bleibt.
Er hat darilber hinaus die Sorge, daBl seitens der
EG-Kommission auch alle lbrigen Fdrderungsmalnahmen in
gleicher Weise (Uberpriift wund letztlich auf die
kiinftigen 5b-Gebiete beschrinkt werden solien;

- die flir die Strukturfonds vorgesehenen Gebietskulissen
in ihren Auswirkungen begrenzt werden und die noch
festzulegenden Kriterien ausreichenden Freiraum fir
nationale Anpassungsmalnahmen schaffen;

- die in den Artikeln 2 und 5 aufgef{ihrten Mafinahmen
(z.B. Bewldsserung) den bereits eingeleiteten Program-
men zur Rickffthrung der Agrarproduktion nicht entge-
genwirken,

Der Bundesrat benennté

Herrn MR Dr. Pfeifer
(Bayerisches Staatsministerium fdr
Wirtschaft und Verkehr)

und

Herrn Staatsrat Dr. Noé

(Behtirde fir Wirtschaft, Verkehr .
und Landwirtschaft der

Freien und Hansestadt Hamburg)

bis zum Abschlufl der Ratstagung am 26./27. Septem-
ber 1988 filr die Beratungen der vier Verordnungsvor-
schldge und fir die darauf folgenden Beratungen des
Vorschlags fiir die XKoordinierungsverordnung bis zu deren
Abschlufl zu Beauftragten des Bundesrates.
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BeschluBB

des Bundesrates

zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfthrung der
Verordnung (EWG) Nr., 2052/88 hinsichtlich der Koordinierung der
Interventionen der verschiedenen Strukturfonds einerseits und
zwischen diesen und den Interventionen der Europidischen Investi-
tionsbank und der sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente ande-

rerseits

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfilhrung der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des Europ#ischen Fonds
fiir regionale Entwicklung

Vorschlag einer Verofdnung (EWG) des Rates zur Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des Europ#dischen
Sozialfonds

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfithrung der
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des EAGFL, Abteilung

Ausrichtugg

KOM(88) 500 endg.

Der Bundesrat hat in seiner 592. Sitzung am 23, September 1988
in Ergldnzung seines Beschlusses vom 14. September 1988 fiir die
Beratungen nach der Ratstagung am 26./27. September 1988 folgen-
de Beauftragte benannt:

*) erster BeschluB: Drucksache 395/88 (Beschluf)
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- Buropllischer Fonds filr regionale Bntwicklung:

Herrn Leitenden Ministerialrat Dr. Becker, _
Ministerium flir Wirtschaft, Mittelstand und Technglogie

des Landes Nordrhein-Westfalen

und

Herrn Ministerialrat Dr. Hielscher,
Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr
des Landes Rheinland-Pfalz

- Europ#iischer Sorialfonds:

Herrn Regierungsdirektor Dr. Armbrilster,
Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

und

Frau Regierungsangestellte Dr. Backes-Miller,
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung

des Saarlandes

- BAGFL, Abteilung Ausrichtung:

Herrn Landwirtschaftsoberrat Linz,
Niedersdchsisches Ministerium f£iir Ern#hrung, Landwirtschaft

und Forsten
und

Herrn Ministerialrat Dr. Clauss, .

Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und
Fischerei

des Landes Schleswig~Holstein
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BeschiuBB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfithrung

der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich der Koordi-
nierung der Interventionen der verschiedenen Strukturfonds

einerseits und zwischen diesen und den Interventionen der

Europdischen Investitionsbank und der sonstigen vorhandenen

Finanzinstrumente andererseits

Vorschlag einer‘Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfithrung

der Verordnung (EWG)} Nr. 2052/88 hinsichtlich des Europiischen
Fonds fir regionale Entwicklung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Durchfithrung
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des Europidischen
Sozialfonds

Vorschlag einer Verordnung (EWG)} des Rates zur Durchfiihrung

‘der_ Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des EAGFL,

Abteilung Ausrjchtung

'KOM(88) 500 endg.; Ratsdok. 7937/1/88

Der Bundesrat hat in seiner 597. Sitzung am 10. Februar 1989
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat stellt fest, daB seine in den Beschliissen vom
6. November 1987 (Drucksache 367/87), vom 18. Mirz 1988
(Drucksache 121/88) und vom 14. September 1988 {Drucksache
395/88) dargelegte Auffassung Uber eine effiziente euro-
pdische Strukturpolitik nur teilweise in den Texten der

*7 ersFe?‘Beschluﬁ: Drucksache 395/88 (BeschluB)
zwelter BeschluB: Drucksache 395/88 (BeschluB3) (2)

Alieinvertrieb. Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Koordinierungsverordnung zu den Strﬁkturfbnds sowie den
Durchfihrungsverordnungen berticksichtigt werden konnte.
Insbesondere die Vorstellungen der EG-Kommission zu den
zentralistischen Planungs-, Verwaltungs- und Kontrollver-
fahren finden sich weiterhin in den Vérordnungstexten.

Daher bittet der Bundesrat die Bundesregierung, ihm gemdR
Artikel 2 Abs. 4 des Gesetzes zur Einheitlichen Buro-
piischen Akte die maBgeblichen Griinde flr die Abweichung
von seinen Stellungnahmen in den vorgenaﬁnten Beschlilssen
mitzuteilen. Dabei verkennt der Bundesrat nicht, daff die
Bundesregierung in deni Verhandlungen_ﬂbéi die Strukturfonds
gegenilber den urspriinglichen. Textentwlirfen der Kommission
Verbesserungen erreicht hat und weitergehende Vorstellungen

der Linder schwer durchsetzbar gewesen wiren.

Eine Hauptforderunﬁ des Bundesrates im Zusammenhang mit der
Reform der EG-Strukturfonds war die Sicherﬁng eines
ausreichenden Handlungsspielraums der Linder fiir eine
eigenstidndige, effektive und flexible Strukturpolitik sowie
die Beschrinkung der MaBnahmen &gf_seihilfeaufsicht durch
die EG-Kommission auf diejenigen Beihilfen, die den
Empfingern einen splirbaren Vorteil im Handel zwischen den
Mitgliedstaaten sichern.

Aus Sicht des Bundesrates ist zur Sicherstellung dieses
7ieles insbesondere eine Anpassung der Schwellenwerte bei
der bisherigen De-minimis-Regelung erforderlich.

AuBerdem darf die regional beschrinkte Anwendung der
De-minimis-Regelung nicht auf die ngietskulisse fir die

deutsche Regionalfd8rderung angerechnet werden.
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In der Tagung des Allgemeinen Rates am 14, Juni 1988 hat
Pridsident Delors eine entsprechende Erkldrung zu Protokoll
des Rates gegeben, die den Vorstellungen der Linder und der
Bundesregierung Rechnung trigt.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, nach
Verabschiedung der Koordinierungsverordnung und den Durch-
fiihrungsverordnungen durch das Europdische Parlament jetzt
unverzliglich die Verhandlungen mit der EG-Kommission f{iber
die Neugestaltung der De-minimis~Regelung wiederaufzu-
nehmen, um den gebotenen Handlungsspielraum der Bundes-
l#inder bei der Strukturpolitik sicherzustellen.

Die Erstellung und Abwicklung der Plidne und Programme im
Rahmen der EG-Strukturfonds bedingt bei den Bundeslindern
einen erheblichen Verwaltungsaufwand. Ohne konkrete Angaben
iber die 2zu erwartenden Mittelzufliilsse aus den Struktur-
fonds ist eine realistische Erstellung von Plidnen und
Programmen nicht méglich und £8hrt in vielen Fillen zu
einem-v81lig unangemessenen Verwaltungs- und Kostenaufwand.
Die Bundesregierung wird daher gebeten, bei der
EG-Kommission darauf hinzuwirken, daf die konkrete Mittel-
zuweisung aus den Strukturfonds fir einzelne Bundeslidnder
und Regionen wunverziiglich festgelegt wird, wum eine
realistische Planungsgrundlage filir die Bundeslinder zu
schaffen.

Bereits jetzt zeichnet es sich ab, daff die Mittelzufliisse
fiir die Bundesrepublik aus den EG-Strukturfonds relativ
gering ausfallen werden. Die fiir die Beantragung der Mittel
erforderlichen Verwaltungs- und Planungsaufwendungen milissen
daher in einem wirtschaftlich vertretbaren Verh#ltnis zu
den zu erwartenden Mittelriickfliissen stehen, Die Bundes-
regierung wird daher gebeten, bei der EG-Kommission darauf
hinzuwirken, dafl das in den Verordnungstexten vorgesehene
Planungsverfahren im Fall der Bundesrepublik entsprechend

den zu erwartenden Mittelzuflilissen modifiziert wird.



