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Gesetzesantrag

der Freien Hansestadt Bremen

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Arbeitsplitze
in der deutschen Seeschiffahrt und eines einheitlichen
deutschen Schiffsregisters

A. Zielsetzung

Trotz umfangreicher Hilfen durch Bund und Kiistenlinder hat
sich die Situation der deutschen Seeschiffahrt so gravierend
verschlechtert, daB weitere schiffahrtspolitische MaBnahmen
unumgdnglich sind, um den Schiffahrtsstandort Bundesrepublik
Deutschland zu erhaiten.

B. Lisung

Zur Vermeidung einer befirchteten Totalausflaggung der
deutschen Handelsflotte und zur Sicherung der Arbeitsplitze
deutscher Seeleute auf den verblijebenen Handelsschiffen
unter deutscher Flagge sollen

- die die Seeschiffahrt unter deutscher Flagge begiinstigenden
Regelungen des Gewerbesteuer- und des Bewertungsgesetzes
(Vermigensteuer) flir Schiffahrtsunternehmen, deren Schiffe
im internationalen Verkehr betrieben werden, durch Halbie-
rung der geltenden SteuermeBzahlen bzw. Bemessungsgrund-
lage verbessert werden, um die steuerlichen Wettbewerbs-
nachteile der deutschen Seeschiffahrtsunternehmen insbe-~
sondere im Bereich der ertragsunabhingigen Steuern zu ver-
ringern und damit den Verbleib der Schiffe unter deutscher
Flagge zu erleichtern;
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c.

- die Lohnsteuerfretheit des Arbeitslohns von Seeleuten auf
im internationalen Verkehr betriebenen Handelsschiffen
unter deutscher Flagge eingefilhrt werden, um die Personal~
kosten der Seeschiffahrtsunternehmen durch ErmiBigung der
Heuern um die durch die Steuerfreiheit ersparten Lohnteile
zu senken und die steuerlichen Rahmenbedingungen an die

konkurrierender Flaggen anzugieichen;

- die angestrebten zus¥tzlichen Steuerentlastungen ebenso
wie die bestehenden Steuererleichterungen fiir im inter-
nationalen Verkehr betriebene Handelsschiffe unter
deutscher Flagge auf dem Gebiet des Einkommensteuer-,
Gewerbesteuer- und Vermbgensteuerrechts davon abhdngig
gemacht werden, daB auf den begiinstigten Handelsschiffen
iberwiegend deutsche Seeleute besch&ftigt bleiben.

Alternativen

Ohne die vorgesehenen Steuererleichterungen bei den ertrags-
unabhingigen Steuern und zur Reduzierung der Personalkosten
aus dem Schiffsbetrieb unter deutscher Flagge im internatio-
nalen Verkehr best#nde die Gefahr einer Totalausflaggung
der deutschen Handelsflotte mit der Folge, daB ausldndische
Sealeute auch die verbliebenen deutschen Bordbeschiftigten
vollstindig oder weitgehend ersetzen und sich die Arbeits-
losigkeit in den Kilstenldndern um rd. 14.000 deutsche See-
leute erhtht, die heute noch auf Handelsschiffen unter
deutscher Flagge beschiftigt sind.

Kosten

Durch die vorgesehenen Anderungen des Gewerbesteuer- und
des Bewertungsgesetzes (Vermigensteuer) sind jahrliche
Steuerausfille von rd. 19 Mio DM bei der Gewerbesteuer und
rd. 5 Mio DM bei der Verm&gensteuer zu erwarten, die fast
ausschlie8lich zu Lasten der Linder und Kommunen gehen.
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Aufgrund der vorgesehenen Steuerfreiheit fiir Heuerbezlige von
Seeleuten auf im internationalen Verkehr betriebenen Handels-
schiffen unter deutscher Flagge entstehen j#hrliche Einnahme-
ausfédlle von 85 bis 95 Mio DM.
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Gesetzesantrag

der Freien Hansestadt Bremen

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Arbeitsplédtze
in der deutschen Seeschiffahrt und eines einheitlichen
deutschen Schiffsregisters

DER PRASIDENT DES SENATS DER
FREIEN HANSESTADT BREMEN Bremen, den 29. August 1988

An den
Herrn Prdasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Président!

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat in seiner Sitzung vom
23.08.1988 beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begriin-
dung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Arbeits-
pldtze in der deutschen Seeschiffahrt und eines
einheitlichen deutschen Schiffsregisters

mit dem Antrage 2uzuleiten, die Einbringung beim Deutschen Bundes-
tag gem. Art, 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gem. § 36 Abs. 1 der Geschﬁftsofd-
nung des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung
zuzuweisen.

Mit freundlichem GruB

y A Zya

Klaus Wedemeier
Birgermeister
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Arbeitsplltze in
der deutschen Seeschiffahrt und eines einheitlichen deutschen

Schiffsregisters

Der Bundescag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesecrz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Cewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
14, Mai 1384 (BGBl. I S. 657), zuletzt gedndert durch Art. 3 des
Gesetzes vom 25, Juli 1988 (BGBl. I S. 1093) wird wie folgt

geadnderc:

§ 11 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worte "auf 2,5 vom Hundert" warden gestrichen.

b) In Nummer 1 werden die Worte "auf 2,5 vom Hundert*
vorangestellt .

¢} In Nummer ; werden die Worte "auf 1,25 vom Hundert*

vorangestellt,

2. In § 13 Abs. 3 Satz | werden die Worte "1 vom Tausend" durch
die Worte "0,5 vom Tausend" erseczt,

3. In § 36 wird folgenderAbs. Ga eingafiigt:

“(6a) § 11 Abs. 3 und § 13 Abs. 3 sind erstmals fiir den
Erhebungszeitraum 1989 anzuwenden,"

Artikel 2

Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
30. Mai 1985 (BGBL. I S. 845), zuletzt gedndert durch Art. 10 des

Gesetzes vom 25. Juli 1988 (BGBl. I S. 1093) wird wie folgt

geandert:
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1. In § 117a Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "der HXlfte*
durch die Worte “25 vewm Hundert" ersetzt.

2, In § 124 wird folgender Satz angefiigt:

“§ 117a Abs. 2 Satz 1 ist erstmals zum 1. Januar 1989 an-

zuwenden.”

Artikel 3
Anderung des Einkommensteuergesetzes
Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung

vom 27, Februar 1987 (BGB1. I S. 657), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Julli 1988 (BGBL, I s, 1193),

wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 wird folgende Nummer 69 angefllgt:

69, Beziige filr Dienste auf Handelsschiffen im
internationalen Verkehr im Sinne des § 34c¢

Abs. 4 Satz 2, 3 und 6.7
2. In § 52 wird folgender Abs. 2d eingefiigt:

"{2d) § 3 Nr. 69 ist erstmals auf nach dem 31. Dezember 1588

zuflieflende Beziige anzuwenden.®
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Artikel 4

Anderung des Flaggenrechtsgesetzes

Das Flaggenrechtsgesetz vom 8. Febr. 1951 (BGBl. I S. 79), zuletzt
gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Mal 1978 (BGBl. I

S.

1.

613), wird wie folgt gedndert:

Nach § 2 wird folgender § 2a eingefligt:
!l§ 23.

Das Recht zur Filhrung der Bundesflagge nach §§ 1 und 2 haben Kauf-
fahrteischiffe nur, wenn die Besatzung des Schiffes mlt Kapitdn,
Schiffsoffizieren und Mannschaften zu einem angemessenen Anteil
aus Deutschen oder Staatsangehdrigen aus Mitgliedstaaten der
Eurcpdischen Gemeinschaft besteht. Angemessener Anteil nach Satz 1
ist ein Anteil von mindestens zwel Dritteln der nach den Vor-
schriften des Bundesrechts {ber die Besetzung des Schiffes mit
Kapitdn, Schiffsoffizieren und Mannschaften erforderlichen Be-
satzungsstédrke. Der Wegfall der Voraussetzungen nach den Sdtzen 1
und 2 ist vom Eigentiimer des Schiffes, wenn der Eigentimer nicht
der Reeder des Schiffes ist, von diesem unverzilglich dem Bundes-
minister fiir Verkehr anzuzeigen, der das Erldschen des Rechts zur
Filhrung der Bundesflagge gegenilber dem Eigentimer filr die Zeit
nach Beendigung der Relse feststellt."

In § 3 Abs. ‘1 Satz 1 erhdlt der Klammerinhalt folgende Fassung:

"(§§ 1 bis 2a)"

Artikel 5
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gllt nach Magfgabe des § 12 Abs. 1 und des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrindung:

A. Allgemein

Die Bundesrepublik Deutschland benétigt als rohstoffabhdngiges und
exportorientiertes Land eine qualitativ hochwertige und leistungs-
fdhige Handelsflotte. Trotz umfangreicher Hilfen des Bundes und der
Kistenldnder hat sich die Situation der deutschen Seeschiffahrt S0
gravierend verschlechtert, daB weitere schiffahrtspolitische MaBnahmen
unumgdnglich sind, um den Schiffahrtsstandort Bundesrepublik Deutsch-
land zu erhalten. Von Ende 1977 bis Ende 1987 schrumpfte die Handels-
tonnage unter deutscher Flagge von 9,3 auf 3,8 Mio. BRT. Allein im
Verlauf des vergangenen Jahres reduzierte sich die Handelsflotte unter
deutscher Flagge um 1l Prozent. Seit 1970 sind nach einem von den
Kistenldndern in Auftrag gegebenen Gutachten des Bremer Instituts fiir
Seeverkehrswirtschaft und Logistik mehr als 27.000 Bordarbeitspliatze
auf Schiffen unter deutscher Flagge verlorengegangen. Anfang 1988
fuhren nur noch 19.130 Seeleute an Bord von Schiffen unter deutscher
Flagge, davon 2.457 in der Fischereij. '

Bei Fortgang dieser Entwicklung besteht die Gefahr einer Totalaus-
flaggung der deutschen Handelsflotte mit schwerwiegenden Folgen:

- fir die Bundesrepublik Deutschland als rostoffabhdngige und
exportorientierte Handelsnation

- fir die auf die Seehafenverkehrswirtschaft mit deutschen
Reedereien und Schiffbauunternehmen gestitzte maritime Wirt-
schaft der Kistenldnder und davon abhdngige rd. 72.000 Arbeits-
pldtze in Norddeutschland

- flr die weitere Verfigbarkeit der Berufsgruppe qualifizierter
deutscher Seeleute und die weltweit anerkannten deutschen Aus-
bildungsstdtten und nautischen Einrichtungen
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- flr die Gewdhrleistung dér Versorgungssicherheit der Bevlkerung

im Krisenfall.

Die von inldndischen Reedereien zu tragende Steuerlast ist nach dem
npericht (ber die internationale steuerliche Wettbewerbssituatlon
im Bereich des Seeverkehrs" der Bundesminister der Finanzen und

filr Verkehr vom 27. Okt, 1986 gerade in den qgegebenen permanent
ertragsschwachen Zeiten hdher als bel vergleichbaren Unternehmen

im konkurrierenden Ausland.

Das Steuerrecht berilcksichtigt im nationalen Interesse die extreme
Wettbewerbslage durch Ermdfigung der Ertragsteuern und der Ge-
werbesteuermefbetrige sowie entsprechende Bestimmungen im Bewer-
tungsgesetz (Vermdgensteuer). Diese Erleichterungen sind an das
Fithren der deutschen Bundesflagge und 2n die Eintragung der Schiffs-
einheiten in ein inlédndisches Seeschiffsregister gebunden, um neben
der Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen auch das Aus-
weichen auf "billige Flaggeﬁ" durch Vorteilsentzug zu erschweren.

Die Besteuerung der Seeschiffahrt hdlt - wie der o. a. Bericht vom
27. Okt. 1986 zeigt - ungeachtet der bereits ergriffenen Mafnahmen
einem internationalen Vergleich nur unter qilnstigen Begleitumstdn-
den stand. Auch hierin liegt ein Grund dafilr, dafs heute bereilts
mehr als die Hilfte der von deutschen Seeschiffsreedereien ge-

haltene Tonnage unter fremder Flagge registriert ist.

Die Wettbewerbsnachteile der deutschen Flagge im Personalkostenbe-

reich gegeniiber den typischen Fremdflaggenlindern und die im Ver-
gleich zu diesen hdhere Besteuerung deutscher Schiffahrtsunter-

nehmen und Seeleute beim Schiffsbetrieb unter deutscher Flagge

sind durch die hdhere Produktivitit moderner deutscher Tonnage
u. a. wegen der weltweiten Tonnage-iUberkapazitdten und des dadurch

ausgeldsten Ratendrucks in zunehmendem Umfang nicht mehr auszu-
gleichen.
Nach dem Seeschiffahrtsqutachten des Bremer Instituts fir Seever-

kehrswirtschaft und Logistik von September 1987 lassen sich durch
Rusflaggung die Schiffshetriebskosten um bis zu 33 &8, die Personal-
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kosten um bis zu 30 % senken. Das Institut beziffert den Wettbhe-
werbsnachteil der gesamten Handelsflotte unter deutscher Flagge im
Personalkostenbereich gegeniber den typischen Fremdflaggen mit

680 Mio DM jdhrlich und im Durchschnitt mit jdhrlich rd. 570.000 DM

pro Schiff.

Zur Vermeidung einer Totalausflaggung der deutschen Handelsflotte
und eines Verlustes weiterer Bordarbeitsplidtze sollen daher im Wege
einer weiteren Harmonisierung der fiskalischen Rahmenbedingungen

durch den Gesetzentwurf

-~ die bestehenden steuerlichen Nachteile der deutschen Seeschiff-
fahrtsunternehmen im internationalen Verkehr unter deutscher
Flagge gegeniber ihren Wettbewerbern dadurch gemildert werden,
daB die bestehenden Steuererleichterungen im Gewerbesteuer- und
Vermdgensteuerrecht weiter verbessert werden, um damit den Anreiz

zum Ausflaggen deutscher Schiffe zu verringern;

- die Lohnsteuerfreiheit des Arbeitslohns von Seeleuten auf im
internationalen Verkehr betriebenen Handelsschiffen unter deut-
scher Flagge eingefiihrt werden, um die Personalkosten der See-
schiffahrtsunternéhmen durch Ermdsigung der Heuern um die durch
die Steuerfreiheit ersparten Lohnteile zu senken und einem Aus-
flagqén unter Flaggen mit Steuerfreiheit fiir die Einkiinfte von
Seeleuten (z. B. Zypern) entgegenzuwirken;

~ als Voraussetzung fiir die bestehenden und angestrebten‘zusatz-
lichen Steuererleichterungen ein ﬁberwiegender'Anteil der sich aus
den Vorschriften des Bundes iiber die erforderliche Besatzungsstirke
deutscher Schiffe ergebenden Bordarbeitspldtze Deutschen und EG-
Angeh®rigen vorbehalten bleiben. '

Die zusdtzlich vorgesehenen Steuererleichterungen fiir die deutsche See-
schiffahrt im Bereich der Gewerbe-, Vermégen- und Einkommensteuer {rd.
114 Mio.DM jihrlich) werden ebensc wie die nach der derzeitigen Rechts-

Jage vereits bestehenden Steuererleichterungen bei der Gewerbe- und
Vermbgensteuer (rd. 45 Mio.DM jdhrlich) und bei der Einkommensteuer
davon apbhdngig gemacht, dal im Degiinstigten Schiffsbetrieb unter
deutscher Flagge im internationalen Verkehr mindestens zwei Dritte!l
der jeweiligen Schiffsbesatzung aus Deutschen bestehen.



Steuererleichterungen fiir die; Handelsflotte unter deutscher Flagge
aind wesentlich durch die Sicherung deutscher Seearbeitsplitze im
Rahmen der maritimen vVerbundwirtschaft der von Strukturproblemen
petroffenen Kiistenlédnder legitimiert. Dem entspricht es, die Steuer-
erleichterungen fir die deutsche geeschliffahrt rechtlich an dem Ziel

der Arbeitsplatzsicherung deugtscher Seeleute zu orientieren.

pDieses Zliel wird dadurch erreicht, das erstmalig das Recht zur Fiihrung
der Bundesflagge durch Erginzung des Flaggenrechtsgesetzes um die
vorgesehene Bestimmung des § Za einen mit mindestens zwei Dritteln
iberwiegenden Anteil Deutscher an der jeweiligen Schiffsbesatzung
voraussetzt. Die rechtliche Verknilpfung von Flaggenrecht und Steuer-
recht erfolgt dadurch, daB bereits nach gliltigem Steuerrecht die be-
stehenden gewerbesteuerlichen, vermtgensteuerlichen und einkommen-'
steuerlichen Vergiinstigungen fir die deutsche Seeschiffahrt an das

Filhren der Bundesflagge ankniipfen;

Einem weiteren Abbau von deutschen Seearbeitspldtzen auf Schiffen
unter deutscher Flagge zugunsten ausléndischer Besatzungen wird
damit entgegengewirkt. Dies ist notwendig, weil bereits von 17.459
Beschiftigten, die am 1. Mail 1988 von der deutschen See-Sozialver-
sicherung erfast waren, 3.333 ausldndisches Bordpersonal darstellen.
Die Tendenz zu vermehrter Auslidnderbeschdftigqung auf deutschen
Schiffen wird dadurch verschirft, daf nur noch wenige Reedereien
bereit sind, sich an die tarifvertraglichen Regeln zu halten. Durch’
die Einstellung ausléndischer Seeleute auf Handelsschiffen unter
deutscher Flagge wird die Durchsetzung untertariflicher Heuern er-

leichtert.

Die Steuererleichterungen flr die deutsche Seeschiffahrt sollen Uber
die Sicherung einer Handelsflotte unter deutscher Flagge auch die
vVersorgung der Bevdlkerung im Krisenfall gewdhrleisten.

Die Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit fiir die Bundesre-

publik Deutschland im Krisenfall durch den Fortbestand einer ange-
messenen Handelsflotte unter deutscher Flgggé und die langfristige
Sicherung einer angemessenen Zahl von Arbeitspl&tzen fiir deutsche

Seeleute auf den verbliebenen Handelsschiffen unter deutscher
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Flagge stehen in einem unl®sbaren Zusammenhang. Das filr den Krisen-
fall vorgesehene staatliche Zugriffsrecht auf deutsche Handelsschiffe
verliert seinen Sinn, wenn nicht die Fahrbereitschaft etwa zu re-—
quirierender Handelsschiffe im Krisenfall gewdhrleistet ist. Dazu
bedarf es ausreichend groBer deutscher Bordbesatzungen. Die Erfiillung
nationaler Aufgaben fir die Bundesrepublik Deutschland im Krisenfall
kann von (berwiegend ausléndischen Besatzungen nicht sicher erwartet
werden.

Mit dem durch die angestrebte Nbvellierung des Flaggenrechtsgesetzes
vor@esehenen Mindestanteil (zweli Drittel) deutscher Seeleute und
EG~AngehOriger sowie dem ihm entsprechenden H3chstanteil auslin-~
discher Seeleute (ein Drittel) auBerhalb der EG werden starre Be-
setzungsquoten vermieden. Die Besetzung besonders der qualifizier-—
ten Bordarbeitspldtze des Fach~ und Fihrungspersonals mit deutschen
Seeleuten wird nicht behindert. Die Reeder bleiben - innerhalb der
HBGchst- und Mindestmarge - flexibel, bestimmte Funktionen an Bord
auszuwdhlen, die deutschen Seeleuten vorbehalten bzw. mit auslédn-
dischem Bordpersonal besetzt werden. Da die Ladungsakquisitions~
chancen von Handelsschiffen unter deutscher Flagge weltgehend da-
von abhdngig sind, daB8 die Schiffe zumindest mit deutschem Fach-
und Flihrungspersonal betriebep werden, erscheinen komplizierte
Rechtsvorschriften, z. B. in der Schiffsbesetzungsverordnung, die
etwa bestimmte Bordfunktionen der einzelnen Schiffstypen im Fach-
und Flhrungsbereich deutschen Seeleuten vorbehalten, neben den

nit der Novellierung des Flaggenrechtsgesetzes vorgesehenen Hchst-
und Mindestquoten entbehrlich. Eine entsprechende Bemannungspraxis
wird weitgehend von den Mirkten erzwungen.

Da nur noch ein Blindel aufeinander abgestimmter MaBnahmen geeignet
ist, einen angemessenen Bestand der Handelsflotte unter deutscher
‘Flagge dauerhaft zu sichern, ist neben den vorgesehenen Regelungen
die Weitergewdhrung der Finanzbeitrége fiir Schiffe unter deutscher
Flagge in der jetzigen HBhe von 180 Mio DM j&hrlich Uiber 1991 hinaus
erforderlich,. '
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

o2u Artikel 1 Nr. 1 - § 11 Abs. 3

Mit dem Buchstaben ¢ wird der Mefbetrag fir den durch den Betrieb

ternatiocnalen Ver
ertrag von der Halfte auf ein viertel des Naormalbetrages gesenkt.
nd b handelt es sich um hieraus folgende

von Handelsschiffen im in kehr erzielten Cewerbe-

pgei den Buchstaben a u
redaktionelle Korrekturen.

2y Artikel 1 Nr. 2 - § 13 Abs. 3

gs handelt sich um eine der Nr. 1 analoge Regelung fiir das Ge-

werbekapital.

zu Artikel 1 Nr. 3 - § 36

Yier ist das Wirksamwerden der Knderungen geregelt.

7u Artikel 2 Nr. 1 - § 117a Abs. 2

Bewertungsgesetzes wi;d der Ansatz inldn-~
das auf Handelsschiffe entfillt und
4 Sitze 2 und 3 des Einkommen—

mit der Anderung des
diéches Betriebsvermdgen,
den Voraussetzungen des § 34c Abs.
steuergesetzes entspricht, von der Hilfte auf ein Viertel des Nor-

malbetrages gesenkt.

2u Artikel 2 Nr. 2 - § 124

Hier ist das Wirksamwerden der Anderung geregelt.
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Zu Artikel 3 Nr. 1 - § 3

Durch die Vorschrift soll der Wettbewerbsnachteil der deutschen
Flagge entfallen, der darin besteht, dag die Einkommen der Seeleute
nach den Bestimmungen der typischen Fremdflaggenldnder regelmigig
gar nicht oder erheblich niedriger besteuert werden. Beispielsweise
in Zypern - rund ein Drittel der bisher ausgeflaggten deutschen
Handelsschiffe fahren unter Zypern-Flagge - sind Einkiinfte von See-
leuten steuerfrei. Auch die norwegischen und dinischen Interna-
tionalen Register (Zweitregister) sehen die Steuerfreiheit fiilr See-
leute auf den in den Registern gefilhrten Schiffen vor. Zur Anpassung
der steuerlichen Rahmenbedingungen der deutschen Seeschiffahrtsun-
ternehmen hinsichtlich der im internationalen Verkehr betriebenen
Handelsschiffe unter deutscher Flagge an die steuerlichen Bedin-
gungen mafgeblicher Wettbewerber miissen daher Bezilge flir Dienste
auf Handelsschiffen im internationalen Verkehr steuerfrei gestellt
werden. Durch die Bezugnahme auf § 34c Abs. 4 EStG (ertragsteuer-
liche Steuerermdfigung fiir Gewinne aus dem Betrieb von Handels-
schiffen im internationalen Verkehr) soll sichergestellt werden,
daf es sich um Handelsschiffe handelt, die im Kalenderjahr liber-
wiegend in einem inlindischen Seeschiffahrtsregister elngetragen
sind und die Bundesflagge fihren. Auferdem miissen diese Schiffe
iiberwiegend zur Befdrderung von Personen und Glitern im Verkehy mit
oder zwischen ausldndischen Hdfen und der freien See elngesetzt
werden. Unter den genannten Voraussetzungen fallen auch Schiffe
darunter, die iiberwiegend auBerhalb der deutschen Hoheitsgewisser
zur Aufsuchung von Bodenschdtzen oder zur Vermessung von Energie-
lagerstidtten unter dem Meeresboden eingesetzt werden.

Durch die ab 1. Jan. 1989 vorgesehene Steuerfreiheit des Arbeits-
Johnes von Seeleuten auf im internationalen Verkehr betriebenen
Handelsschiffen unter deutscher Flagge sollen die Personalkosten
der Seeschiffahrtsunternehmen durch Ermdfigung der Heuern um die
durch die Steuerfreiheit ersparten Lohnanteile gesenkt werden.

Die jdhrliche Entlastungswirkung der Unternehmen bei einer mit
den deutschen Seeleute-Gewerkschaften konzertierten entsprechenden

Reduzierung der Heuern wixd mit 85 bis 95 Mio DM veranschlagt.
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Zu Artikel 3 Nr. 2 - § 52 Abs. 1la

Hier ist das Wirksamwerden deér Anderung geregelt.

Zu Artikel 4 Nr. 1 - § 2a

Die Vorschrift bezweckt, einén Anteil von mindestens zwel Dritteln
als angemessenen Anteil der Schiffsbesatzung von Kauffahrtei-
schiffen unter deutscher Flagge Deutschen im Sinne des Grundgesetzes

vorzubehalten. Wegen des sich aus dem europdischen Recht ergeben-
den Diskriminierungsverbots gegeniiber EG-Auslindern werden Staats-
angehdrige anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Cemeinschaft

Deutschen gleichgestellt, so daf auch Bestrebungen zur Einflhrung

einer europdischen Flagge nicht behindert werden.

Die Regelung folgt internationalen Vorbildern des Flaggenrechts,

z. B. der USA, und dient dazu, eine "echte Verbindung" {"qenuine
1ink™®) im Sinne des im Rahmen der UNCTAD abgeschlossenen Uberein-
kommens iibar die Bedingungen flr die Registrierung von Schiffen

aus dem Jahre 1986 zwischen Plaggenstaat und Schiffsbesatzung
herzustellen. Artikel 9 des Ubereinkommens, das noch nicht in Kraft
getreten ist, fordert, daf ein geniligender Tell der Besatzung aus
Offizieren und Mannschaften Staatsangehdrige des Flaggenstaates
sind oder im Flagqenstaat ihren wohnsitz oder stdndigen Aufenthalt

haben.

Das deutsche Flaggenrecht, das die Staatszugé&hdrigkeit (Nationali-
tdt) des Schiffes bisher allein unter dem Gesichtspunkt der deut-
schen Staatsangehdrigkeit der Schiffseigentiimer regelt, ist die
geeignete Rechtsmaterie, um fir die deutsche Nationalitdt des
Schiffes einen ihr entsprechenden Mindestbesatzungsantei! deutscher

Natignalitdt als zusiitzliche Voraussetzung vorzusehen,

Die Schiffsbesetzungsverordnung schrxeibt lediglich fiir die Position

des Kapitdns einen Deutschen fest {(§ 14), im ilbrigen k&nnen zur
zeit alle anderen Schiffsoffiziere und die Mannschaften auf Schiffen

unter deutscher Flagge Auslander s&in.
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Die mit der Novellierung des Flaggenrechtsgesetzes vorgesehenen Mindest-
anteile deutscher und Héchstanteile ausldndischer Seeleute ayf Hande]s-
schiffen unter deutscher Flagge machen - unter Entb&rokratisierungs—
und Dereguiierungsgesichtspunkten urzweckmiBige - umfangreiche und
detaillierte Regelungen in der Schiffsbesetzungsverordnung Uber den
Vorbehalt einzelner konkreter Bordfunktionen fiir deutsche Seeleute
entbehrlich. Die Reeder erhalten - innerhalb der Héchst- und Mindest-
marge - die erforderliche Flexibilitdt, bestimmte Funktionen an Bord
auszuwdhlen, die deutschen Seeleute vorbehalten bzw. auch mit aus-
landischem Bordpersonal besetzt werden. Regelungen iiber einen Vorbe-
halt etwa von Fach- und Fihrungsfunktionen fijr deutsches-Bordpersonal
in der Schiffsbesetzungsverordnung wiirden einen unverhdltnismidBigen
legislativen Regelungsaufwand erfordern, weil die Schiffsbesetzungs-
verordnung Besatzungsstarken, Art und Zahl der Bordfunktionen fiir

die diversen Schiffstypen und Einsatzgebiete (Kiistenfahrt /Kleine
Fahrt, Mittlere Fahrt, Grofe Fahrt) unterschiedlich regelt. Im librigen
ist ein zwingender Regelungsbedarf fiir einen ausdricklichen Vorbehalt
von Fach- und Fihrungsfunktionen aufHandelsschiffen unter deutscher
Flagge fir deutsche Seeleute wegen entsprechender Ladungsakquisitions-
bedingungen auf den internationalen Schiffahrtsmirkten nicht erkennbar,

Auch erlauben die Rechtsverordnungserméchtigungen des Seemannsgesetzes
Beschrdnkungen der Auslénderbeschﬁftigung auf Schiffen unter deutscher
Flagge in der Schiff;besetzungsverordnung nur unter dem Gesichtspunkt
der Schiffssicherheit, d.h. bei - gemessen am deutschen Ausbildungs-
standard - nicht gieichwertigen Befdhigungszeugnissen der Schiffs-
offiziere des nautischen oder technischen Schiffsdienstes, bei nicht
gleichwertiger Ausbildung der Facharbeiter des Decks- oder Maschinen-
dienstes bzw. bei im Interesse der Schiffssici.orheit nicht gewdhr-
leisteter sprachlicher Verstdndiqgung an Bord (vgl. § 14 der Schiffs-
besetzungsverordnung). Zumindest Besetzungsvorbehalte zugunsten
deutscher Seeleute fiir Funktionen im Mannschaftsbereich erscheinen
danach weitgehend ausgeschlossen.
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Andererseits hingt der Erhalt einer deutschen Ausbildung in see-
mdnnischen Berufen davon ah, das Arbeitspldtze fiir deutsche See-
jeute auch im Mannschaftsbepgich bestehen bleiben. Eine Ausbildung
von qualifizierten Schiffsqffizieren, deren Ausbildung heute lber-
wiegend auf eine qualifiziexte Ausbildung im Schiffshetrieb vor

Aufnahme des Studiums abstellt, wire sonst kaum noch m&glich.

Die in Satz 3 vorgesehene Fqgtstellung des Bundesministers fir
verkehr iiber das Erl&schen dgs Rechts zuy Fihrung der deutschen
Flagge ist flir die Zeit pach_Beendigung_derjenigen Fahrt zu treffen,
wihrend der die Flaggenrechisvoraussetzungen nach Sitzen 1 und 2
weggefallen sind. Dadurch wird vermieden, dag das Schiff wihrend
der Fahrt flaggenlos wird, was im widersprugh zum Ubereinkommen

ilber die Hohe See stinde.

Zu Artikel 5

Die Vorschrift enthidlt die ijbliche Berlin-Klausel.

21 Artikel 6

Zur Sicherung der Wettbewerbsfdhigkeit der international tdtigen
deutschen Seeschiffahrt sollen die erforderlichen Gesetzesidnde-

runcen so bald wie mdglich in Kraft treten.
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BeschluB

des Bundesrates

um

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Arbeitsplédtze in der
deutschen Seeschiffahrt und eines einheitlichen deutschen
Schiffsregisters

- Antrag der Freien Hansestadt Bremen -

Der Bundesrat hat in seiner 595. Sitzung am 25. November 1988
beschlossen, die Beratung des Gesetzesantrages der Freien
Hansestadt Bremen bis zur Behandlung des Gesetzesbeschlusses des
Deutschen Bundestages zur Einfithrung eines Seeschiffahrts-
registers flir deutsche Handelsschiffe im internationalen Verkehr

(Internationales Seeschiffahrtsregister) - BT-Drucksache 11/2161 -
zuriickzustellen.
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