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A. Europiische integration und Europaische Politische Zusammenarbeit

. Zusammenfassende Wiirdigung

Das europapolitische Geschehen im Berichtszeitraum
wurde vor allem durch zwei fiir die zukinftige Ent-
wicklung der Gemeinschaft bedeutsame Vorgdnge
bestimmt:

Nach dem positiven Ausgang des Referendums in Ir-
land, das wegen eines Urteils des obersten irischen
Gerichtshofs erforderlich wurde, trat die Einheitliche
Europdische Akte am 1.Juli 1987 in Kraft. Damit
wurde der Weg frei, die wichtigste Reform der ver-
traglichen Grundlagen seit Grindung der Gemein-
schaften in konkretes europapolitisches Handeln um-
zusetzen. Die Bundesregierung wird sich konsequent
dafiir einsetzen, daB die neuen Bestimmungen, inshe-
sondere das neue Entscheidungsverfahren des Zu-
sammenwirkens von Rat und Européischem Parla-
ment im Interesse weiterer Integrationsfortschritte
rasch verwirklicht und die Méglichkeiten der Akte
insbesondere im Hinblick auf die Vollendung des Bin-
nenmarktes (weitere Mehrheitsentscheidungen) aus-
geschopit werden. Dabei wird die Bundesregierung
die Mitwirkungsrechte der Bundeslénder gemaB Arti-
kel 2 EEAG beachten.

Die Beratungen iiber das von der Europaischen Kom-
mission im Februar 1987 vorgestellte sogenannte , De-
lors-Paket* sind durch die Verabschiedung von Leitli-
nien und eines Arbeitsprogrammes durch den Euro-
péischen Rat in Briissel vom 29./30. Juni 1987 in eine
neue Phase getreten. Das Delors-Paket", das unter
dem Motto steht ,Die Einheitliche Akte muB ein Er-
folg werden — Eine neue Perspektive fiir Europa “ ent-
hilt ein mittelfristig orientiertes Gesamtkonzept fiir
die Reformen der Gemeinsamen Agrarpolitik, der
Strukturfends, fiir Haushaltsdisziplin und fir die klinf-
tige Finanzierung der Gemeinschaft. Die urspriinglich
weit auseinanderliegenden Positionen der Mitglied-
staaten zum Delors-Paket konnten wihrend des Rates
in einigen Grundfragen einander angendhert werden.
Die Bereitschaft der Bundesregierung, die mittelfristi-
gen Aufgaben der Gemeinschaft in der Perspektive
des Binnenmarktes und seiner Vollendung bis 1992 in
einem umfassenden Rahmen anzusprechen, hat der
Bundesrepublik Deutschland auf dem Européischen
Rat eine gestaltende Rolle gesichert und dazu gefiihrt,
daB kurzfristige Probleme — vor allem das Agrar-
preispaket — gelost werden konnten. Das Delors-Pa-
ket mit seinen verschiedenen Bestandteilen wird der-
zeit auf der Grundlage der Leitlinien und Arbeitsauf-
trage des Europdischen Rates intensiv beraten. Die
Bundesregierung wird alles daran setzen, daf der Eu-
ropaische Rat in Kopenhagen die notwendigen
Grundsatzentscheidungen trifft.

Der positive Ausgang des Europdischen Ratesin Briis-
sel trug wesentlich dazu bei, daB anschlieBend wich-
tige, bisher noch ausstehende Entscheidungen im
Agrar- und Haushaltsbereich getroffen werden konn-
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ten. In der Agrarpolitik beschioB der Rat in seiner
sechsten Verhandlungsrunde am 1, Juli 1987 das
Agrarpreispaket 1987/88. Die Bundesregierung
stimmte dem Gesamtvorschlag der Kommission zu,
jedoch nicht den Verordnungen iiber Getreide- und
Rapspreise, die mit qualifizierter Mehrheit beschlos-
sen wurden. Dieses nach schwierigen finfmonatigen
Verhandlungen erreichte Ergebnis beruht auf einer
am Rande des Europaischen Rates erzielten deutsch-
franzésischen Verstindigung zum Abbau des Wah-
rungsausgleichs, das auch von der Kommission und
den anderen Mitgliedstaaten akzeptiert wurde.

Am 3. Juli 1987 einigte sich der Rat auf MaBnahmen
zur Deckung der Heaushaltsliicke fir den Haushalt
1987, die rund sechs Milliarden ECU hetragt.

Auf dem Wege zur Vollendung des Binnenmarkls ist
die Gemeinschaft im Berichtszeitraum wieder ein
Stiick vorangekommen, wenngleich sich die Bundes-
regierung noch raschere Fortschritte gewiinscht hatte,
Sie wird diesen Bereich zu einem Schwerpunkt der
kommenden deutschen Prisidentschaft machen.

Im Bereich der Verkehrspolitik lag der Schwerpunkt
der Aktivititen in Bemiihungen um Integrationsfort-
schritte im Luftverkehr. Die Verabschiedung eines
MaBnahmenpakets, das den Einstieg in die Liberali-
sierung des EG-Luftverkehrs bedeuten wiirde, wird
derzeit zum Bedauern der Bundesregierung noch
durch die ungeldste Frage der Einbeziehung des Flug-
hafens von Gibraitar blockiert.

In der Forschungs- und Technologiepolitik wurde mit
der Verabschiedung des neuen gemeinschaftlichen
Rahmenprogramms {1987 bis 1991) eine nach dem
inkraftireten der Einheiflichen Europdischen Akte
verbindliche Planung fir die F- und E-Aktionen der
Gemeinschaft mit Finanzplanungsmitteln von rd.
6,5 Mrd. ECU geschalfen.

In der Umweltpolitik setzte sich die Bundesregierung
im Rat weiterhin fiir gemeinschafiliche Lésungen zur
Verbesserung der Luftqualitat ein. Sie hat im Rat die
Verabschiedung der notwendigen gemeinschafts-
rechilichen Voraussetzungen fiir das Verbot verblei-
ten Normalbenzins ab 1988 erreicht. Grofe Auimerk-
samkeit widmet die Bundesregierung weiterhin der
Bewéltigung der Folgen des Reaktorunfalls von
Tschernobyl. In den laufenden Beratungen (iber eine
Folgeregelung fir die am 31. Oktober 1987 auslau-
fende Verordnung betreffend die Hochstgrenzen der
Radipaktivitit setzt sich die Bundesregierung fir die
Beibehaltung strenger Werte ein.

Die Verwirklichung des ,Europa der Biirger® bleibt
ein Hauptanliegen der Bundesregierung. Von beson-
derer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die
Einigung des Rates vom 14. Mai 1987 iiber das Stu-
dentenaustauschprogramm ERASMUS, das jetzt ohne
2 eitverlust anlaufen kann, wenngleich die Kommis-



sion den Rat wegen der nach ihrer Auffassung fehler-
haften Rechtsgrundlage im August 1987 vor dem
EuGH verklagt hat,

In den Auflenbeziehungen der Gemeinschaft bleibt
das Verhéltnis zu den USA auf dem Agrarsektor wei-
ter gespannt. Hier drohen wegen der 1988 in Kraft
tretenden EG-Hormonrichtlinie und der steigenden
Olsaatenproduktion in der Gemeinschaft neue Kon-
flikte. Die Bundesregierung bleibt weiterhin bemiiht,
eine Eskalation zu vermeiden. Die herausragende Be-

deutung der Beziehungen EG-EFTA in der Perspek- ;

tive der vereinbarten Herbeifithrung eines dynami-
schen europdischen Wirtschaftsraums wurde vom Rat
erneut unterstrichen, Ermutigend entwickelten sich
die Kontakte zum Rat fiir Gegenseitige Wirtschafts-
hilfe (RGW) und seinen Mitgliedstaaten. Die Bundes-
regierung begriiBt, daB die 8stlichen Nachbarn der
Gemeinschaft endlich die politische und wirtschaftli-
che Bedeutung der Gemeinschaft anerkannt haben
und so die Voraussetzungen dafiir schufen, daB der
jetzt eingeleitete VerhandlungsprozeB beginnen
konnte,

In der Entwicklungspolitik der Gemeinscheft sind die
allgemeinen Leitlinien fiir die finanzieile und techni-
sche Hilfe zugunsten der Entwicklungslander in La-
teinamerika und Asien fiir das Jahr 1987, das Pro-
gramm zur Bekdmpfung von AIDS in AKP-Staaten mit
einem Volumen von 35 Mio. ECU und die Regelungen
zur Beschleunigung und Verbesserung des Systems
der Nahrungsmittelhilfen hervorzuheben,

Im Lomé /II-Rahmen konnten nach schwierigen Ver-
handlungen die Voraussetzungen fiir den Beitritt der
beiden neuen EG-Mitgliedstaaten Spanien und Portu-
gal zum Lomé-Vertrag geschaffen werden.

Auch fiur die Europdische Politische Zusammenarbeit
{EPZ} bedeutet das Inkraftireten der Einheitlichen Eu-
ropaischen Akte einen grundlegenden Schritt nach
vorn. Die auBenpolitische Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft wird darin zum ersten
Mal vdlkerrechtlich verankert, bindend unter den

Grundsatz der Ausarbeitung und Verwirklichung ei-.

ner gemeinsamen, europdischen Aullenpolitik ge-
stellt, in ihrer Wirkungsweise verbessert und institu-
tionell gestarkt. Die Zwilf haben damit die EPZ als
zentrales Instrument auBenpolitischer Interessenwah-
rung und europdischer Integration bestéatigt.

Die umfassende und enge Zusammenarbeit auf allen
Ebenen auBenpolitischen Handelns wurde fortge-
fahrt. Unverziigliche Reaktionen auf Brennpunkte der
internationalen Politik haben das Bild einer auch au-
Benpolitisch handlungsfihigen Gemeinschaft weiter
gefestigt. Intensive Bemiithungen um EinfluBnahme
auf die Entwicklungen im Nahen und Mittleren Osten
und in Siidafrika setzten Schwerpunkte gestaltender
europdischer AuBlenpolitik. Der menschenrechtliche
Auftrag der Gemeinschaft wurde in einer Reihe von
Aktionen deutlich, Das seit Anfang 1987 arbeitende
EPZ-Sekretariat bewdhrt sich als dufierst wirksame
Unterstiitzung und Entlastung der Prasidentschaft,

Die wichtigsten Entwicklungen im Berichtszeitraum
werden im folgenden zusammenfassend dargestellt.
Einzelheiten sind in dem nachfolgenden Besonderen

Teil aufgefithrt, auf den in der Zusammenfassung je-
weils durch Ziffern verwiesen wird,

Il. Europdische Gemeinschaften

1. Institutionelle Fragen

Européisches Parlament

Im Juni und Juli 1987 fanden die ersten Direktwahlen
der spanischen und portugiesischen Abgeordneten
statt. Das Européische Parlament hat damit seine nun-
mehr endgiiltige und aus unmittelbaren Wahlen in
allen zwolf Mitgliedstaaten hervorgegangene Zusam-
mensetzung erhalten. Auf der Grundlage seiner hier-
durch erneut in der gesamten Gemeinschait bekréf-
tigten Legitimation hat das EP inzwischen seine Aui-
gaben bei der Umsetzung der Einheitlichen Europii-
schen Akte aufgenommen und ist in die Arbeit der
letzten beiden Jahre vor der nichsten — dritten —
Direktwahl eingetreten.

Am 29, Juni erlduterte Prisident Lord Plumb vor dem
Europdischen Rat in Briissel das Anliegen des EP, die
EEA in Zusammenarbeit mit Kommission und Rat
rasch, gemal einem genauen Zeitplan und im Zuge
eines umfassenden Programms zu verwirklichen,

In der Bundesrepublik Deutschland machte der Be-
such Lord Plumbs vom 1. bis 3. April 1987 das grofe
Interesse der Bundesregierung sowie beider Hauser
des Parlamentes am Dialog mit dem Europaischen
Parlament und seinem Prasidenten deutlich.

Rat

Die Verhandlungen tiber einen RatsbeschluB zur
Ubertragung von Durchftihrungsbefugnissen auf die
Kommission konnten im Juni nach schwierigen Bera-
tungen abgeschlossen werden. Damit wird die bishe-
rige Vielfalt von Ausschiissen kiinftig auf drei Modell-
gruppen beschriankt (beratender, Verwaltungs- und
Regelungsausschul). Die Entscheidung iiber die Ein-
setzung eines Ausschusses (rifft der Ministerrat von
Fall zu Fall. AuBerdem gibt es eine Sonderregelung
ftir SchutzmaBnahmen. Der Rat hat ferner seine Ge-
schéftsordnung um Bestimmungen ergénzt, welche
das Abstimmungsverfahren, einschlieBlich des Initia-
tivrechts, regeln.

Kommission

Das deutsche Mitglied der Kommission, Alois Pfeiffer,
verstarb am 1. August 1987. Als Nachfolger wurde am
22, September auf Vorschlag der Bundesregierung
Herr Peter M, Schmidhuber, zuvor bayerischer Staats-
minister flir Bundesangelegenheiten und Bevoll-
mdchtigter des Freistaates Bayern beim Bund, im ge-
genseitigen Einvernehmen der Regierungen der Mit-
gliedstaaten ernannt. :



2. Innerer Ausbhau und Fortentwickiung der
Gemeinschaft

Die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinschaft
war im abgelaufenen Halbjahr von einem weiter an-
haltenden, aber verlangsamten Wachstum gekenn-
zeichnet. Das- reale Wachstum betrug ca. 2% und
diirfte auch im Gesamtjahr 1987 kaum dariiber liegen.
Die Wachstumsverlangsamung ist im wesentlichen
auf ungiinstigere aufenwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen (starke Aufwertung der européischen
Wihrungen gegentiber dem Dollar und schwicher
wachsender Welthandel) zuriickzufithren, Die Abfla-
chung des Exportanstiegs hatte geringere Zuwachsra-
ten bei Produktion und Ausriistungsinvestitionen zur
Folge. Dieser Anpassungsprozess konnte auch durch
eine vom privaten Verbrauch getragene weiter zu-
nehmende Inlandsnachfrage nicht ausgeglichen wer-
den.

Das prioritire Ziel des Abbaus der hohen Arbeitslosig-
keit wurde in allen Mitgliedsldnder weiter verfolgt.
Trotz leicht zunehmender Beschiftigung konnten je-
doch nur geringe Erfolge erzielt werden. Nach wie vor
sind fast 17 Millionen oder rd. 12% der Erwerbsbeval-
kerung arbeitslos — mit entsprechenden Risiken fiir
den sozialen Frieden in der Gemeinschaft.

Demgegeniiber ist als Erfolg zu verbuchen, daB deut-
lich gesunkene Einfuhrpreise und eine Anpassung
der Nominallohnentwicklung an die niedrige Infla-
tionsrate {durchschnittlich 3%) zu einem Grad an
Preisstabilitdt gefiihrt haben, wie er seit zwei Jahr-
zehnten nicht mehr beobachtet werden konnte.

Stabilisierend ausgewirkt hat sich auch die im Euro-
piischen Wahrungssystem erreichte groBere Konver-
genz der Wirtschaftspolitiken und die Annaherung
wichtiger dkonomischer Indikatoren. Im Anschiufi an
das 11. Realignment im EWS vom 12. Januar 1987 und
das Louvre-Abkommen vom 22. Februar 1987 ergab
sich im Berichtszeitraum eine Periode stabiler Wech-
selkursrelationen, sowohl gegeniiber Drittwdhrungen
als auch innerhalb des europaischen Wechselkursver-
bundes. Erst Ende August/Anfang September 1987
nahmen die Spannungen aufgrund des wieder schwa-
cheren US-Dollar und dadurch ausgeloster Aufwer-
tungstendenzen der D-Mark erneut zu. Parallel zum
weiteren Abbau noch bestehender Kapitalverkehrs-
beschrankungen wurden am 13. September 1987 von
den Finanzministern der Gemeinschaft die von den
EG-Zentralbankprasidenten vereinbarten MaBnah-
men zur Starkung des EWS begriiBt. Weitere Schritte
bei der Liberalisierung der Kapitalbewegungen ZTwWin-
gen zu einer wirksameren Koordinierung der Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik, ausgerichtet am Ziel
der Preisstabilitit, die zu einer Verstetigung der
Wechselkursentwicklung und der wirtschaftlichen

Rahmenbedingungen fithrt und Unternehmem wie

Werbrauchern ihre wirtschaftlichen Entscheidungen
erleichtert.

Gleichwohl bleibt der strukturelle Anpassungsbedarf
der Gemeinschaft groB und die Notwendigkeit ausge-
pragt, die Wettbewerbstahigkeit der europdischen
Wirtschaft weiter zu stirken. Fortgesetzte Anstren-
gungen im Bereich von Forschung und Entwicklung
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und bei der Schaffung des européischen Binnenmark-
tes bleiben notwendig. Die Bundesregierung begribt
daher ausdriicklich die im August 1987 von der Kom-
mission gemachten Vorschlage zu einer Harmonisie-
rung der indirekten Steuern in der EG. Denn ohne
eine Angleichung von Steuersatzen und Steuerstruk-
turen sowohl bei der Mehrwertsteuer als auch beiden
wichtigsten Verbrauchsteuern wird es einen echten
Binnenmarkt nicht geben. Die von der Kommission
vorgelegten Richtlinienvorschlage werden wegen ih-
rer erheblichen steuerlichen, wirtschafts-, haushalts-
und sozialpolitischen Auswirkungen zunichst auf na-
tionaler Ebene eingehend gepriift. Die Beratungen in
Briissel werden im Herbst 1987 aufgenommen; sie
werden einen Schwerpunkt der deutschen Prasident-
schaft im ersten Halbjahr 1988 bilden.

Das von der Kommission im Friithjahr 1987 unter dem
Motto ,Die Einheitliche Akte muB ein Erfolg werden
— Fine neue Perspektive fiir Europa” vorgestellte Re-
formpaket (,Delors-Paket”) rickte im Berichiszeit-
raum in den Mittelpunkt des integrationspolitischen
Interesses. Die drei Teilbereiche des Pakets (Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik, der Strukturpolitiken
und EG-Finanzverfassung) wurden von der Kommis-
sion am 1./2. April 1987 in Bonn in einer erstmals
durchgefithrten gemeinsamen Sitzung mit dem Bun-
deskabinett intensiv erdrtert. Dabei machten derBun-
deskanzler und die zustandigen Bundesminister be-
reits deutlich, daB die Bundesregierung das Gesamt-
konzept der Kommission als Verhandlungsgrundlage
begriiBt und bereit ist, sich an den weiteren Arbeiten
konstruktiv zu beteiligen.

Im einzelnen wurde dargelegt, dal die Bundesregie-
rung einer sachgerechten Anpassung der Gemeinsa-
men Agrarpoliik hohe Bedeutung beimifit, daB ein
besseres Gleichgewicht der Agrarmarkte aber nicht
allein iiber Preissenkungen herbeigefuhrt werden
darf und daB der deutschen Landwirtschaft fir den
notwendigen Strukturwandel geniigend Zeit gelassen
werden muB. Auch derim Delors-Paket vorgeschlage-
nen Konzentration der Strukturfonds auf spezifische
sachliche Ziele in strukturell riickstindigen oder im
Niedergang befindlichen Regionen steht die Bundes-
regierung grundsatzlich positiv gegenlber. Sie ist
_ im Rahmen einer Gesamteinigung — auch zu einer
substantiellen Aufstockung der Strukturfonds bis
1992 bereit; eine Verdoppelung — wie von der Kom-
mission vorgeschlagen — lehnt die Bundesregierung
jedoch ab. Beziiglich des von der Kommission vorge-
schlagenen neuen Eigenmittelsystems vertritt die
Bundesregierung die Meinung, daB der Gemeinschaft
einerseits ausreichende Mittel zur Verfigung gestellt
werden miissen, um ihre Finanzierung mittelfristig
auf eine stabilere Basis zu stellen und Raum fir zu-
kunftsorientierte Aufgaben zu schaffen. Andererseits
mub die Mittelverwendung aber auch einer effektiven
und zwingenden Haushaltsdisziplin sowohl bei den
Agrarausgaben wie bei den nicht obligatorischen
Ausgaben unterworfen werden.

Das neue Finanzierungssystem miilite die Proportio-
nalitit der Beitrige entsprechend dem relativen
Wohlstand der Mitgliedstaaten besser beriicksichti-
gen. Die Bundesregierung ist allerdings der Ansicht,
dab dieses Ziel durch den von der Kommission vorge-



legten Vorschlag nicht in dem gewiinschten MaBe
erreicht wird und daB deshalb das BIP als Bemes-
sungsgrundlage fir die Komplementédrfinanzierung
(anstelle der Differenz zwischen BSP und MWSt-Be-
messungsgrundlage} herangezogen werden sollte,

Nicht zuletzt dank entschiedener Bemithungen und
einer offensiven Verhandlungsstrategie der Bundes-
regierung haben sich anlalich der Tagung des Euro-
paischen Rats vom 29./30. Juni 1987 in Briissel elf
Regierungschefs auf gemeinsame SchluBfolgerungen
sowie auf ein Arbeitsprogramm geeinigt, das es er-
moglichen soll, auf der nachsten Tagung des Européi-
schen Rats in Kopenhagen im Dezember 1987 zu end-
gultigen Entscheidungen zu kommen. Das Arbeits-
programm betrifft die erforderlichen Anpassungs-
mabBnahmen im Bereich der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik, die Reform der Strukturfonds, eine verbesserte
Haushaltsdisziplin, ein neues Eigenmittelsystem ein-
schlieBlich einer neuen, auf dem Gemeinschafts-BSP
basierenden Eigenmittelobergrenze sowie eine Rege-
lung zur Berichtigung von Haushaltsungleichgewich-
ten. Ausdriicklich betont wurde vom Europaischen
Rat, daBl es sich bei diesen Punkten um ein untrenn-
bares Ganzes handele.

Die Kommission ist dem Auftrag des Furopiischen
Rats zur Vorlage konkreter Vorschlage fir die einzel-
nen Teilbereiche ihres Reformkonzepts wihrend der
Monate Juli und August 1987 nachgekommen. Im
September 1987 wurden intensive Beratungen dar-
iber sowohl auf der Ebene des Rates als auch der
Standigen Vertreter sowie eigens beauftragter Ar-
beitsgruppen aufgenommen. Die Bundesregierung
wird sich mit Entschiedenheit dafiir einsetzen, daB der
Européische Rat im Pezember 1987 zu einer abschlie-
Benden Entscheidung iiber das Gesamtpaket kommt.
Die notwandigen Folgebeschliisse werden sodann un-
ter deutscher Prdsidentschaft im ersten Halbjahr 1988
zu fassen sein.

Der Haushait der Europiischen Gemeinschaft fiir
1987 wies eine Deckungsliicke von ca, 6 Mrd, ECU
auf, weil sich aus dem AbschiuB} des Jahres 1986 ein
Fehlbetrag ergab, die Einnahmen aus Zdllen und
Agrarabschépfungen niedriger waren als veran-
schlagt und die Agrarausgaben den Haushaltsansatz
ttberschreiten werden. Die Kommission legte deshalb
am 27, Mai 1987 den Vorentwurf fiir einen Nachtrags-
und Berichtigungshaushalt vor. Der Haushaltsrat
stellte am 2./3. Juli den Entwurf eines Nachtragshaus-
halts auf. Er wurde vom Europiischen Parlament un-
verdndert libernommen und von seinem Prasidenten
am 17. Juli 1987 endgqiiltig festgestellt.

Zur Deckung der Haushaltslicke im Agrarbereich
werden im Rahmen einer Ubergangslosung die
Agrarausgaben fir die beiden letzten Monate des
Jahres 1987 von den Mitgliedstaaten vorfinanziert
und mit einer Verzégerung von rund zwei Monalen
von der Kommission erstattet.

Am 15. Juni 1987 hat die Kommission den Vorentwurf
fiir den Haushaltsplan 1988 vorgelegt: in ihm sind
42,3 Mrd. ECU Verpflichtungsermachtigung und
41,1 Mrd. ECU Zahlungserméchtigung vorgesehen.
Der Rat hat sich nicht einigen und dem Parlament
rechtzeittig zum 5. Oktober 1987 einen Entwurf {iber-

mitteln kdnnen. Die Haushaltsberatungen werden da-
durch beeinfluBt, daB der Eurcopiische Rat im Dezem-
ber 1987 iiber ein neues Finanzierungssystem ent-
scheiden will, das ab 1. Januar 1988 in Kraft treten
soll.

Auf dem Weg zur Vollendung des Binnenmarktes
konnten in einigen Bereichen weitere Fortschritte er-
zielt werden. Bis zur Verwirklichung des Binnen-
marktes bleibt aber noch viel zu tun. Die Bundesregie-
rung wird deshalb diesen zentralen Bereich der Ge-
meinschaftspolitiken zu einem Schwerpunkt der kom-

menden deutschen EG-Prasidentschaft machen. '

Auf den Ratstagungen im Juni gelang es, grundsatz-
liche Einigung iiber eine Reihe von Vorhaben zu er-
zielen. Erstmals kam dabei im Falle der Druckbehil-
terrichtlinie der ,neue Ansatz* auf dem Gebiet der
Harmonisierung technischer NMormen zum Tragen:
Dieses neue Konzept sieht vor, daB die jeweilige
Richtlinie lediglich grundlegende Anforderungen fiir
die Vereinheitlichung der betreffenden Normen vor-
gibt, die Regelung von Detailvorschriften dagegen
den zustindigen Normungsgremien iibertragt. Die
Bundesregierung begriiBt diesen ,neuen Ansatz’
ausdriicklich, der es ermdglicht, bei diesen komple-
xen Materien kiinftig raschere Entscheidungen und
unbiirokratischere Regelungen herbeizufithren.

Die Beratungen iiber die Schaffung eines einheitli-
chen Markenrechts in der Gemeinschaft wurden im
Rahmen des vom Rat gebilligten Zeitplans weiter vor-
angeirieben. Ein Vorschlag der Kommission fiir den
kiinftigen Sitz des Markenamts, fiir den sich u. a.
Minchen bewirbt, steht immer noch aus.

In der Verkehrspolitik lag der Schwerpunkt im Be-
reich des Luftverkehrs. Mit Unterstiitzung der Bun-
desregierung gelang es im Juni, die zum Teil weit
auseinanderklaffenden wirtschaftlichen Interessen
einzelner Mitgliedstaaten in einem KompromiBpaket
zum Ausgleich zu bringen. Die Verabschiedung des
Gesamtvorschlags, die den Einstieg in die Liberalisie-
rung des EG-Luftverkehrs bedeuten wiirde, ist jedoch
durch die noch ungeldste Frage der Einbeziehung des
Flughafens von Gibraltar blockiert.

In der fir die Bundesrepublik Deutschland besonders
wichtigen Frage des Gleichgewichts zwischen Libera-
lisierungs- und HarmonisierungsmaBnahmen im Bin-
nengiiterkraftverkehr faBte der Rat am 25. Juni 1987
auf deutsche Initiative einen Orientierungsbeschluf
zur Beseitigung der Wettbewerbsverzerrungen im fis-
kalischen Bereich. Der Rat bestitigte damit den be-
reits von der EG-Kommission in ihrer Studie vom
10. Dezember 1986 festgestellten Harmonisierungs-
bedarf. Der getroffene CrientierungsbeschluB ermég-
lichte es der deutschen Delegation, einer nachtriigli-
chen Aufstockung des Gemeinschaftskonlingents fiir
den Giiterkraftverkehr fiir 1987 um 40% =zuzustim-
men,

Die belgische Ankiindigung zur Einfiihrung einer all-
gemeinen Autobahngebiihr ab 1. Januar 1988 er-
schwert die Errichtung des gemeinsamen Binnen-
marktes, insbesondere auf dem Gebiet des Verkehrs.
Die Bundesregierung hat daher bei der belgischen
Regierung gegen das Vorhaben protestiert und die
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Kommission aufgefordert, diese MabBnahme auf ihre
Vereinbarkeit mit dem EG-Recht zu iiberprafen.

In der Forschungs- und Technologiepolitik verab-
schiedete der Rat am 28. September 1987 das neue
Rahmenprogramm (1987 bis 1991), nachdem er auf
einer Taqung am 23. Juli 1987 Einvernehmen iiber
Inhalt und Dotierung festgestellt hatte. Mit dem Rah-
menprogramm hat sich die Gemeinschaft ein Instru-
ment geschaffen, um das in der Einheitlichen Europai-
schen Akte definierte Ziel der Starkung der wissen-
schaftlichen und technischen Grundlagen der euro-
paischen Industrie und der Entwicklung ihrer interna-
tionalen Wettbewerbstahigkeit zu erreichen.

Mit einem Gesamtrahmen von rd. 6,5 Mrd. ECU fiir
acht Hauptaktionslinien — darunter z. B. die grofien
Einzelaktionen Informationstechnologien (ESPRIT)
mitrd. 1,8 Mrd. ECU, Telekommunikation (RACE) mit
550 Mio. ECU und Kernfusion mit 1 Mrd. ECU — {iber
fiinf Jahre, stellt das Rahmenprogramm das Rickgrat
der EG-Forschungs- und Technologie-Anstrengun-
gen dar; auch andere westeuropiische Lander kon-
nen unter bestimmten Modalitdten an ihnen teilha-
ben,

Zu den wichtigsten Ergebnissen in der Umweltpolitik
gehorte die Verabschiedung einer Richtlinie, die die
notwendige gemeinschaftsrechtliche Voraussetzung
fiir das Verbot verbleiten Normelbenzins in nationa-
len Rahmen schafft. Fin soiches Verbot, fiir das sich
die Bundesregierung besonders eingesetzt hat, kann
damit fiir die Bundesrepublik Deutschland Anfang
1988 in Kraft treten.

Besondere Beachtung widmet die Bundesregierung
weiterhin der Bewéltigung der Folgen des Reaklorun-
falls von Tschernobyl im Gemeinschaftsrahmen. In-
tensive Diskussionen in den Ratsgremien galten dem
im Juni 1987 vorgelegten Vorschlag der Kommission
fiir eine ,Verordnung zur Festlequng von Hochst-
grenzen der Radioaktivitit in Nahrungsmitteln, Fut-
termitteln und Trinkwasser im Falle anomaler Radio-
aktivititswerte oder eines nuklearen Unfalls*. Die
vorgeschlagene Verordnung soll fir zukiinftige Falle
die Kommission erméchtigen, vorab festgelegte Kon-
taminationswerte fiir Nahrungsmittel usw. in Kraft zu
setzen. Sie soll auch die Basis fiir eine Anschiufirege-
lung an die EG-Rats-VO Nr. 1707/86 bilden, die im
Gefolge des Reaktorunfalls von Tschernobyl handels-
peschrinkende MaBnahmen fiir Einfuhren aus Dritt-
landern vorsah und am 31. Oktober 1987 auslaufen
wird. Die Bundesregierung hat sich an den Beratun-
gen konstrukliv beteiligt, so daB in mehreren Schliis-
selfragen (Rechtsgrundlage der geplanten VO, An-
wendungsbereich, einzubeziehende Erzeugnisse,
handelsrechtlicher Status dieser Erzeugnisse) Fort-
schritte erzielt werden konnten. Eingehende weitere
Beratungen sind jedoch noch erforderlich, um auch
Einvernehmen iiber die der Verordnung zugrundelie-
genden Hochstgrenzen der Radioaktivitat zu erzielen.
Die Bundesregierung hat dazu verdeutlicht, daB die
Grenzwerte des geplanten ,Standigen Systems® sich
grundsatzlich zundchst an den Werten orientieren
soliten, die nach Tschernobyl bereits von der EG fest-
gelegt wurden und die sowohl wissenschaftlich be-
griindet als auch der Situation angemessen waren.
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Des weiteren unterstiitzte die Bundesregierung die
Vorschlage der Kommission, dal die Gemeinschaft
den beiden im Rahmen der I[AEO im September 1986
geschlossenen internationalen Ubereinkommen iiber
frithzeitige Benachrichtigung und Gber Hilfeleistung
bei Nuklearunfallen beitreten solle. Die Bundesregie-
rung nahm auBerdem an den Diskussionen iiber die
Einfilhrung eines besonderen gemeinschaitlichen
Schnellinformationssystems teil und &uBerte hierzu
jhre Zustimmung, zumal dieses System weiterge-
hende Informationspflichten als das erwahnte inter-
nationale Ubereinkommen vorsieht.

In der Sozialpolitik liegen die Schwerpunkie weiter-
hin bei der Bekdmpfung der Jugend- und Langzeitar-
beitslosigkeit. Die Kommission hat bei den Beratun-
gen iiber die Umsetzungen des Aktionsprogramms
die Auffassung vertreten, daf die Verantwortung fiir
die Beschaftigungspolitik in erster Linie bei den ein-
zelnen Mitgliedstaaten liegt und die MaBnahmen der
Kommission in diesem Bereich lediglich unterstiit-
send wirken. Dies entspricht der Auffassung der Bun-
desregierung, die auch beiden inzwischen angelaufe-
nen Beratungen iiber die Reform der Strukturfonds,
darunter auch des Furopéischen Sczialfonds, zum
Ausdruck gebracht wurde.

Die Bemiihungen der Gemeinschaft, die Gemeinsame
Agrarpolitik den veranderten innergemeinschaftli-
chen Bedingungen wie internationalen Rahmenbe-
dingungen anzupassen, wurden weitergefithet. Der
Rat der Agrarminister hat am 1. Juli 1987 nach insge-
samt sechs zahen und langwierigen Verhandilungs-
runden eine Einigung iiber das Agrarpreispaket
1987/88 erzielt. Der Weg zur Einigung wurde vom
Européischen Rat am 29./30. Juni 1987 geebnet. Der
Durchbruch wurde méglich durch einen Kompromif
beim Wihrungsausgleich sowie in der Vorgabe des
Europiischen Rates, die Fettabgabe aus dem Agrar-
preispaket auszuklammern. Die Einigung beim Wih-
rungsausgleich wurde in intensiven deutsch-franzosi-
schen Verhandiungen am Rande des Europdischen
Rates vorbereitet.

Beim Dbestehenden positiven Wahrungsausgleich
konnte eine zweistufige Abbauvereinbarung erreicht
werden, die in der ersten Stufe in diesem Jahr nicht zu
einer Senkung der Marktordnungspreise fiithrt. Als
Gegenleistung fiir den Gesamtabbaun darf in der Bun-

-desrepublik Deutschland der Einkommensausgleich

im bisherigen Umfang iiber das Jahr 1988 hinaus fort-
gefiihri werden.

Bei den Celreide- und Rapspreisen konnten die mas-
siven Preissenkungsvorschlage der EG-Kommission
zwar betrachtlich abgemildert werden, sie gingen der
Bundesregierung aber im Ergebnis immer noch zu
weit, so dab sie diesem Teil des Agrarpreispaketes
nicht zustimmen konnte,

Bei Milch konnte im Rahmen einer Kennzeichnungs-
regelung das Imitationsverbot zunéchst fiir zwei Jahre
gesichert werden.

Am 13. Juli 1987 konnte sich der Rat darauf verstan-
digen, daB die Mitgliedstaaten nach Erschopfung der
Gemeinschaftsmittel die Garantieausgaben vorfinan-
zieren und im Haushaltsjahr 1988 erstattet bekom-



men. Ferner beschlof der Rat die Durchfithrungsmo-
dalititen zu den Preisbeschliissen im Olsaatenbe-
reich. Prasidentschaft und Kommission legten die
Schwerpunkte fiir die Ratsarbeit unter dénischer Pra-
sidentschaft dar, in deren Mittelpunkt die weitere An-
passung der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie die Be-
ratung der Kommissionsvorschlige zu den Einkom-
mensbeihilfen und zum Vorruhestand stehen,

Auf der Grundlage der Gemeinsamen Fischereipolitik
beschloB der Fischereirat die Aufteilung der Fangquo-~
ten fiir Kabeljau im Fangbereich Spitzbergen, die
beim letzten Rat am 17./18. Dezember 1986 strittig
geblieben war. Es gelang, den urspriinglichen Vor-
schlag der EG-Kommission, der fiir die deutsche Flotte
in diesem traditionellen Fanggebiet keine Fangrechte
vorsah, fiir uns zu Lasten Spaniens soweit zu verbes-
sern, daB zumindest 3 200t = 15,24 % von der deut-
schen Flotte gefangen werden kénnen.

Die Aufteilung der Quoten in verschiedenen Fangge-
bieten des Nordwestatlantik {auBerhalb der kanadi-
schen 200 Seemeilen-Zone) erfolgte weitgehend zur
deutschen Zufriedenheit,

Des weiteren beschloB der Rat eine Gemeinschaftsbe-
teiligung bei den nationalen Kosten der Fischereikon-
trolle.

Auf den durch eine Fernsehsendung ausgelésten dra-
matischen Rickgang des Fischkonsums hat die Bun-
desregierung in Abstimmung mit den zustandigen
Landesbehdrden und den betroffenen Lieferantenlan-
dern der Europdischen Gemeinschaft eine Reihe von
SofortmaBnahmen ergriffen, um der Besorgnis vieler
Verbraucher Gber den méglichen Befall von Seefisch
mit Nematodenlarven entgegenzuwirken. Die Bun-
desregierung hat die Kommission aufgrund der Vor-
gange aufgefordert, dem Fischereirat einen Richtli-
nienvorschlag zur Fischhygiene vorzulegen.

Die zukiinftige Gestalt der Regional- und Strukturpo-
litik der Gemeinschaft ist derzeit Gegenstand intensi-
ver Beratungen in und zwischen den EG-Mitglied-
staaten. Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemii-
hungen, die Beratungen bis zum Europdischen Rat in
Kopenhagen im Dezember 1987 zum AbschluB zu
bringen. Die Bundesregierung tritt bei der anstehen-
den Reform der Strukturfonds fiir eine Konzentration
der Mittel aut die wirtschaftlich am wenigsten entwik-
kelten Regionen sowie fir eine Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaa-
ten beim Einsatz der Mittel ein, Sie hat auf dem Euro-
péaischen Rat vom 28./30, Juni einer substantiellen Fr-
héhung der Strukturfondsmittel zugestimmt, lehnt je-
doch die von der EG-Kommission geforderte Verdop-
pelung ab. Sie vertritt im tibrigen den Grundsatz der
Subsidiaritat, dem zufolge die Strukturfonds lediglich
einen die nationale Strukturpolitik unterstittzenden
Beitrag leisten kénnen und die Verantwortung fir
Aufstellung und Durchfithrung strukturpolitischer
Malinahmen weiterhin bei den einzelnen Mitglied-
staaten liegen soll. In diesem Sinne fiihrt die Bundes-
regierung auch die Verhandlungen mit der EG-Kom-
mission liber die deutschen Regionalbeihilfen fiir die
Jahre 1988 bis 1990,

Am 30. Juli 1987 hat die Kommission ihren Gesamt-
vorschlag zur zukiinftigen Stahlpolitik dem Rat vorge-
legt, mit dem sie eine weitere Rationalisierung der
Stahlproduktion zur Unterstiitzung des Strukturwan-
dels anstrebt. Dieser Vorschlag wurde erstmals am
21. September 1987 im Industrieministerrat diskutiert,
Dabei wurde — ausreichende Garantien fiir die Errei-
chung des notwendigen Kapazitiatsabbaus vorausge-
setzt — eine grundsitzliche Einigung tiber die noch-
malige Verlangerung des Quotensystems bis 1990 er-
zielt. Die Moglichkeiten zur weiteren Umstrukturie-
rung sollen drei von der Kommission zu berufende
«Weise" his Mitte November 1987 priifen. Das von der
Kommission vorgesehene Umlage- und Anreizsystem
wird von der Bundesregierung weiterhin abgelehnt,
da es diejenigen Unternehmen benachteiligt, die in
der Vergangenheit die gréBten Rationalisierungsan-
strengungen unternommen haben, Ebenso wird die
von der Kommission vorgesehene Liberalisierung der
Kategorien IV (Walzdraht} und VI (Stabstahl) in An-
betracht der immer noch schwierigen Marktlage ab-
gelehnt. Der EG-Ministerrat wird seine Beratungen
am 8. Dezember 1987 fortsetzen.

Am 2. Juni 1987 befafBite sich der Rat mit dem allge-
meinen Problem der Vollendung des Binnenmarktes
auf dem Energiesektor. Die Kommission kiindigte
hierzu eine umfassende Bestandsaufnahme noch be-
stehender Hindernisse an.

Der Rat befalBte sich mit der Raffineriesituation ein-
schliefilich der Umweltkosten in den Mitgliedstaaten.
In diesem Zusammenhang kommt dem Abbau von
Wetthewerbsverzerrungen durch unterschiedliche
Umweltanforderungen aus deutscher Sicht besondere
Bedeutung zu.

Der Rat bekréftigte die Notwendigkeit der Fortfiih-
rung der gemeinsamen Politik der rationellen Ener-
gieverwendung. In der Kohlepolitik genehmigte die
Kommission die nationalen Beihilfen zugunsten des
deutschen Steinkohlebergbaus fiir das Jahr 1987 erst-
mals auf der Grundlage der am 1. Juli 1986 in Kraft
getretenen neuen EGKS-Beihilferegelung,

3. AuBenbezichungen

Fir die Gemeinschaft lag der Schwerpunkt der allge-
meinen Handelspolitik wiederum bei der Uruguay-
Rundeim Rahmen des GATT in Genf. Im Berichtszeit-
raum wurde die Konstituierung aller Verhandlungs-
gruppen der Uruguay-Runde abgeschlossen, Die Ge-
meinschaft hat sich an den Beratungen der Verhand-
lungsgruppen, die sich derzeit noch in einer Phase der
Problemidentifikation und -analyse befinden, in her-
ausgehobener Stellung beteiligt.

Mit den agrarhandelspolitischen Folgerungen des
OECD-Ministerrats-Treffens vom 12./13. Mai 1987,
an dem auch die EG-Mitgliedstaaten und die Kom-
mission teilnahmen, wurden Wege aufgezeigt, die
auch fiir die Agrarverhandlungen im Rahmen der
Uruguay-Runde von Bédeutung sein kénnten.

Die Handelsbeziehungen zu den USA bleiben weiter-
hin gespannt. Angesichts unverandert hoher Defizite
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in der amerikanischen Handelsbilanz spielt die Han-
delspolitik im beginnenden amerikanischen Wahi-
kampf in der Auseinandersetzung zwischen Regie-
rung und Opposition eine erhebliche Rolle. Die vom
KongreB und Repréasentantenhaus vorgelegten Ent-
wiirfe fir ein neues allgemeines Handelsgesetz (om-
nibus trade bill) werden von den amerikanischen
Handelspartnern aber auch von der Administration
als teilweise protektionistisch und GATT-widrig ab-
gelehnt. Die Gemeinschaft hat versucht, ihre Beden-
ken gegeniiber den USA zu verdeutlichen, und wird
auch wahrend der jetzt anstehenden Beratung liber
das Gesetz im Vermittlungsausschul des Kongresses
ihren EinfluB geltend machen, um moglichen Schaden
fiir die neue GATT-Runde und den freien internatio-
nalen Handel abzuwenden.

Besonders problematisch in den Beziehungen EG —
USA bleibt trotz der Beilegung der Konflikte um die
Folgen der Siiderweiterung und den jahrelangen
Streit um Zitrusfriichte und Teigwaren der Agrarsek-
tor. Hier drohen wegen der am 1. Januar 1988 in Kraft
tretenden EG-Hormonrichtlinie, der Drittlandsrichtli-
nie Fleisch und der steigenden Olsaatenproduktion in
der Gemeinschaft neue Konflikte.

Im gewerblichen Bereich sind die Forderung nach
Offnung der europaischen Fernmeldemarkte und die
Airbus-Diskussion Themen, die von amerikanischer
Seite mit erheblicher Schérfe vorgetragen werden.

Die Bundesregierung bleibt bemiiht, in allen Fragen
eine Eskalation der Konflikte zu vermeiden. Sie hat
sich stets fiir Verhandlungslésungen und gegen nicht
kontrollierbare Handelsbeschréankungen, die letztlich
allen Beteiligten schaden miiBten, eingesetzt.

Auch im ersten Halbjahr 1987 sind die Uberschisse
Japans im Handel mit der EG im Vergleich zum Vor-
jahreszeitraum zwar weiter gestiegen. Dies hat sich
jedoch nach der Sommerpause nicht fortgesetzt. Ob
das eine Tendenzwende bedeutet, bleibt abzuwar-
ten.

Der Ministerrat hat sich wiederholt, zuletzt am 20. Juli
1987, mit den Beziehungen zu Japan befabt und dabei
die Notwendigkeit einer wirklichen japanischen
Marktéffnung betont. Zu den erforderlichen MaBnah-
men gehoren neben handelspolitischen Verbesserun-
gen auch makroSkonomische Schritte in der Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik und institutionelie Ver-
besserungen des japanischen Wirtschaftssystems. Der
Rat zeigte sich auch Uber die wachsende Gefahr be-
sorgt, daB japanische Handelsstrome aufgrund von
bilateralen Absprachen Japan — USA auf eurcpai-
sche Markte umgelenkt werden konnten. Die Ge-
meinschaft wird kiinftig verstirkt Einzelprobleme
aufgreifen und diese auch im GATT-Rahmen zuwr
Sprache bringen.

Obwohl mehr als ein Drittel des Defizits der Gemein-
schaft im Handel mit Japan auf die Bundesrepublik
Deutschland entfallt, hat sich die Bundesregierung
stets gegen eine Abschottung des EG-Marktes und fir
eine expansive Losung der Handelsprobleme iiber
weitere Marktéffnung ausgesprochen. Sie wird an
dieser Politik auch zukiinftig festhalten.
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Die herausragende Bedeutung der Beziehungen EG
_ EFTA wurde vom Rat am 20. Juli 1987 erneut unter-
strichen. Ziel der Zusammenarbeit bleibt die in der
.Gemeinsamen Erklarung von Luxemburg (1984}"
vereinbarte Schaffung eines dynamischen, europai-
schen Wirtschaftsraumes.

Im Hinblick auf die Schaffung eines gemeinsamen
Binnenmarktes der EG haben alle EFTA-Staaten ihr
Interesse an maglichst enger Abstimmung bekraftigt.
Themen der Zusammenarbeit sind vor allem markt-
nahe Bereiche wie Ursprungsregeln, Zolldokumente
und technische Handelshemmnisse. Daneben werden
aber auch ,neue Themen" wie Kapitalverkehr,
Dienstleistungen, Bildungszusammenarbeit und 6f-
fentliche Beihilfen behandelt. Beim Tretfen EG-Kom-
mission — EFTA in Interlaken am 20./21. Mai 1987
konnten zwei Vereinbarungen (Einheitsdokument fHir
den Warenverkehr und Regelung zum gemeinsamen
Versandverfahren) abgeschlossen werden.

Da die Bundesrepublik Deutschland wichtigster Han-
dels- und Wirtschaftspartner der EFTA-Staaten in der
Ceemeinschaft ist, ist die Bundesregierung mit Nach-
druck fiir eine enge Zusammenarbeit mit diesen Staa-
ten eingetreten. Sie hat sich dabet auch fiir ein Treffen
der fiir den Binnenmarkt zustandigen Minister von EG
und EFTA in naher Zukunft ausgesprochen.

Nach Abschluf der Verhandlungen iber die Anpas-
sung der Kooperations- und Assoziationsabkommen
mit den Mittelmeerdrittlindern (Agypten, Algerien,
Tunesien, Libanon, Israel, Marokko, Jordanien und
Syrien} genehmigte der Rat die Zeichnung der techni-
schen und materiellen Protokolle mit diesen Landem
mit Ausnahme derjenigen Israels, Marokkos und Sy-
rens. Damit konnte ein bedeutsames Kapitel der Au-
Benpolitik der Gemeinschaft gegeniiber dieser, der
Gemeinschaft benachbarten Landergruppe weitge-
hend abgeschlossen werden. Die Mittelmeerdrittlan-
der sind nicht nur die natiirlichen Handelspartner an
der Stidgrenze der Ciemeinschaft, sondern auch poli-
tische Gesprichspartner, die zu den Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft traditionelle und enge Beziehun-
gen unterhalten. Die Mittelmeerpolitik der Gemein-
schaft wird auch in Zukunft sichtbarer Ausdruck die-
ser Beziehungen bleiben und bedarf weiterhin beson-
derer Aufmerksamkeit.

Ein weiterer Wendepunkt in den Beziehungen der
Cemeinschaft zu den Mittelmeerlandern wurde mit
dem AbschluB der Verhandlungen mit Zypern iber
ein Protokoll zur Errichtung einer Zollunion zwischen
der Gemeinschaft und Zypern erreicht. Die Zeich-
nung dieses Protokells ist fir Ende des Jahres 1987 in
Aussicht genommen.

Nach Wahlen in Melta erbrterte die neue Regierung
Maltas mit der Gemeinschaft Méglichkeiten des Aus-
baus seiner Beziehungen zur EG.

Marokko stellte als Ausdruck seiner engen Beziehun-
gen im Juli 1987 einen Beitrittsantrag an den Ratspra-
sidenten, der Marokko bereits bei Ubergabe des Bei-
trittsantrags bedeutete, dal ein Beitritl wegen Fehlens
der vertraglichen Voraussetzungen zwar ausscheidet,
Die Gemeinschaft ist aber bereit, alle Méglichkeiten



der Vertiefung und des Ausbaus der Zusammenarbeit
mit Marokko zu priifen,

Die Tiirkei hat am 14. April 1987 Antrage auf Beitritt
zu den Europédischen Gemeinschaften gestelit. Der
Beitrittsantrag wurde am 27. April vom Rat der Kom-
mission entsprechend den vertraglichen Vorschriften
zur Stellungnahme zugeleitet. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB die Stellungnahme der Kommis-
sion auch auf die Frage eingehen wird, ob die Erfah-
rungen aus der Assoziation darauf schlieBen lassen,
daB die Tlrkei in der Lage ist, die Verpflichtungen aus
dem EWG-Vertrag voll zu iibernehmen.

Mit dem Beitritt der iberischen Staaten Spanien und
Portugal wurde eine Neuorientierung der Lateiname-
rikapolitik der EG eingeleitet. Am 22. Juni 1987 hat
der Rat SchluBfolgerungen iiber den Ausbau der Be-
ziehungen mit Lateinamerika verabschiedet, die als
Leitlinie fiir die Fortentwicklung der wirtschaftlichen
und politischen Zusammenarbeit dienen sollen.

Am 17./18, Juni 1987 trat erstinals der Gemischte Aus-
schuBl des am 1. Mérz 1987 in Kraft getretenen Koope-
rationsabkommens BEG—Zentralamerika zusammen,
Dabel wurden vor allem Fragen der Ausfuhr von Roh-
stoffen, tropischen Produkten und nicht-traditionellen
Produkten der Region sowie Méglichkeiten der indu-
siriellen und technischen Ztsammenarbeit erértert.
Auch Prioritdten und Auswahlkriterien fiir beste-
hende und kiinftige Entwicklungsprojekte wurden er-
ortert.

Auf der Grundlage des 1980 geschlossenen Koopera-
tionsabkommens hat sich eine intensive Zusammen-
arbeit der Gemeinschaft mit der Vereinigung siidost-
asiatischer Lander (ASEAN) entwickelt, Beim 7. Tref-
fen des gemischten Kooperationsausschusses, das
vom 30. April bis 2. Mai 1987 in Jakarta stattfand,
standen wichtige Themen (Praferenzsystem der Ge-
meinschaft, Fettabgabe, Schutz des geistigen Eigen-
tums, Rohstoffe} auf der Tagesordnung. Die von den
Aullenministern bei ihrem 6. Treffen im Oktober 1986
in Jakarta beschlossenen gemischten Investitionsaus-
schiisse haben sich inzwischen konstituiert und sind
zu ersten Sitzungen zusammengetreten,

Die im November 1984 aufgenommenen Kontakie
zwischen der Gemeinschaft und den Staaten des Golf-
kooperationsrates (GCC) haben bisher noch nicht zum
Abschlufl eines Kooperationsabkommens gefiihrt. Bei
einem Treffen der Troika mit den AuBenministern der
GCC-Staaten am 23. Juni in Briissel wurde von bei-
den Seiten die Aufnahme konkreter Verhandlungen
spdtestens im Herbst 1987 befiirwortet. Ein solches
Kooperationsabkommen sollte die Bereiche Energie,
Investitionen, Industriekooperation, wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit und Ausbildung umfas-
sent. Einzige noch offene Frage ist der Charakter des
angestrebten Kooperationsabkommens. Wahrend die
EG bisher ein nicht-priferenzielles Abkommen ver-
gleichbar dem ASEAN-Abkommen befiirwortet,
strebt der GCC ein Freihandelsabkommen an.

Im Berichtszeitraum wurden die Kontakte zwischen
alien europdischen RGW-Lindern und der Kommis-
sion liber den moglichen AbschluB von Handels- bzw.
Handels- und Kooperationsabkommen fortgesetzt.

Nachdem die Kommission im November 1986 ein Ver-
handlungsmandat fiir ein nicht praferenzielles Ab-
kommen im gewerblichen Bereich mit der Tschecho-
slowakei und im Dezember 1986 Verhandlungsman-
dat fiir ein Handels- und Kooperationsabkommen mit
Rumdnien erhalten hatte, konnte nunmehr nach lan-
gen und intensiven Beratungen der Kommission ein
Verhandlungsmandat auch fiir ein Handels- und Ko-
operationsabkommen mit Ungan erteilt werden. In
jeweils mehreren Expertenrunden sind die Gesprache
zwischen der Kommission und den diei genannten
Staaten forlgesetzt worden.

Auch mit anderen europaischen RGW-Staaten ist es
zu weiteren Kontakten iiber die Aufnahme offizieller
Beziehungen bzw. den AbschluB von Vertragen ge-
kommen. Parallel zu diesen bilateralen Verhandlun-
gen wird eine von EWG und RGW zu unterzeichnende
gemeinsame Erklarung ausgearbeitet, mit der diese
beiden Organisationen die Aufnahme offizieller Be-
ziehungen vereinbaren wollen. Ein AbschluB der Ar-
beiten an dieser Vereinbarung scheiterte bisher an
einer fiir uns befriedigenden Einbeziehung Berlins.

Die Bundesregierung hat es begriiBt, daB die dstlichen
Nachbarn der Gemeinschaft endlich die politische
und wirtschaftliche Bedeutung der Gemeinschaft er-
kannt haben und so die Voraussetzung dafiir bieten,
daB der jetzt eingeleitete VerhandlungsprozeB begin-
nen konnte, Die Bundesregierung ist iiberzeugt, daf
damit eine langst liberfillige Entwicklung in Gang
geselzt wurde; wie schon in der Vergangenheit wird
sie auch in Zukunft die Bemithungen der Gemein-
schaft um eine veriragliche Gestaltung ihrer Bezie-
hungen zu allen europdischen RGW-Liandern nach-
haltig unterstiiizen. Die Bundesregierung sieht darin
einen wichtigen Beitrag fiir die Fortsetzung und wei-
tere Abstiitzung des KSZE-Prozesses.

Im Berichtszeitraum hat die Kommission mit verschie-
denen VorstéBen ihre Bemiihungen fortgesetzt, der
Gemeinschaft mehr als bisher Teilnahmerechte inner-
halb internationaler Organisationen zu verschaffen,
Damit die Gemeinschaft die ihr im AuBenbereich zu-
stehenden Kompetenzen gebithrend wahrnehmen
kann, ist es unabweislich, daB sie mehr als dies bisher
oftmnals der Fall ist, mit eigenen Rechten innerhalb
internationaler Organisationen agieren kann: die
Bundesregierung ist fiberzeugt, dal das verstirkte
Auftreten der Gemeinschaft innerhalb internationaler
Organisationen auch politisch den Zusammenhalt
zwischen den Partnern weiter stirken wird.

Im Rahmen der Entwicklungspolitik stellt die EG,
nachdem der Rat am 21. Mai 1987 grundsitzlich zuge-
stimmt hatte, 35 Mio., ECU aus Restmitteln des
2. Lomé-Abkommens fijr ein Programm zur Bekamp-
fung von AIDS in Entwicklungsldndern gemeinsam
mit der WHO bereit.

Der Rat genehmigte am 21. Mai 1987 SchluBfolgerun-
gen zur Rolle des privaten Sektors in der Entwick-
lungspolitik und am 22. Juni 1987 iiber die industrielle
Zusammenarbeit mit bestimmten Entwicklungslin-
dern Lateinamerikas, Asiens, der Golfregion und des
Mittelmeerraums,
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Am 15. September 1987 unterbreitete die Kommission
einen Vorschlag fir ein Sonderpregramm von
100 Mio. ECU zur Unterstitzung besonders armer,
hochverschuldeter Entwicklungslander in Afrika sid-
Iich der Sahara. Dartiber soll der Rat voraussichtlich
im November beraten. Der Wirtschaftsgipfel in Vene-
dig hatte die nationalen und internationalen Geber
zur Verstirkung der Hilfe aufgefordert.

Des weiteren sind in einem Beschiuff des Rates vom
27. April 1987 die allgemeinen Leitlinien fiir die finan-
zielle und technische Hilfe zugunsten der Entwick-
lungsldnder in Lateinamerika und Asien (nichtassozi-
jerte Lander) fiir das Jahr 1987 festgelegt worden. Die
Aktionen der Gemeinschaft sind demzufolge nach
MaBgabe der Bediirftigkeit schwerpunktmaBig auf
die landliche Entwicklung auszurichten, wobei die
Verbesserung der Ernahrungssituation in diesem Zu-
sammenhang Prioritdt genieBt. 75% der Mittel sind
fiir Asien und 25 % fiir Lateinamerika vorgesehen.

Ferner legte die Kommission am 8. Mai 1987 eine
Empfehlung fiir einen BeschluB des Rates vor, mitdem
sie zur Aufnahme von Verhandlungen mit Haiti und
der Dominikanischen Republik iiber den AbschluB ei-
nes Abkommens ber regionale Zusammenarbeit er-
machtigt werden soll. Die beiden Linder stehen als
einzige in der Karibik (auBer Kuba) nicht in vertragli-
cher Beziehung zur Gemeinschaft. Beide Lander ha-
ben inzwischen Beitrittsantrage zum Lomé-Abkom-
men gestellt, iber die noch zu beraten ist.

Die im Dezember 1986 begonnene Reform der Nah-

rungsmittelhilfe wurde fortgesetzt. Nach der starke-
ren Betonung entwicklungspolitischer Zielsetzungen
in der Rahmenverordnung, fiir die sich die Bundesre-
gierung besonders eingesetzt hatte, stelite die Kom-
mission mit der am 25. Juli 1987 in Kraft getretenen
neuen Bereitstellungsverordnung die Einzelheiten
der Durchfithrung der Nahrungsmittelhiife auf eine
neue Grundlage. Mit den neuen Regelungen erstrebt
die Kommission eine kostengiinstigere Durchfihrung
der Transporte, eine bessere Qualitat der gelieferten
Waren und eine Starkung der rechtlichen Position des
Begiinstigten, Auf diese Weise sollen Schwierigkeiten
beseitigt werden, auf die auch der Rechnungshof in
einem im August 1987 verdffentlichten Bericht iber
die Nahrungsmittelhilfe der EG hingewiesen hatte.

Die Durchfithrung und Finanzierung von Projekten
und Programmen der EG-Finanzhilfe aus dem 6. eu-
ropaischen Entwicklungsfonds (EEF) ist im Berichts-
zeitraum fortgesetzt worden. Die technische und fi-
nanzielle Zusammenarbeit (Gesamtvolumen 7,5 Mrd.
EC'U aus dem EEF sowie 1,1 Mrd. ECU aus Mitteln der
Europaischen Investitionsbank) ist das Herzstiick des
3. AKP-EWG-Abkommens von Lomé (Lomé III).

Nach schwierigen Verhandlungen konnten im Be-
richtszeitraum die Voraussetzungen fiir den Beitritt
der beiden neuen EG-MS Spanien und Portugal zum
Lomé-IlI-Vertrag geschaffen werden. Dieser Erfolg
war das wichtigste Ergebnis des 12. {ordentlichen)
AKP-EWG-Ministerrates, der am 14. und 15. Mai 1987
in Briissel stattfand. Fin anderes wihrend des Mini-
sterrates kontrovers beratendes Thema war die von
der Kommission vorgeschlagene Fettsteuer, die von
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den AKP-Staaten als Handelshemmnis abgelehnt
wird. Im {brigen hat der Ministerrat trotz mancher
Schwierigkeiten im einzelnen erneut gezeigt, daB die
mit den Lomé-Vertragen eingerichtete Zusammenar-
beit zwischen der Gemeinschaft und den 66 AKP-
Staaten vorbildlich ist fiir ein partnerschaftliches Ver-
haltnis zwischen Nord und Sid.

Die enge Abstimmung der Gemeinschaft in den ver-
schiedenen Foren des Nord-Siid-Dialogs wurde er-
folgreich fortgefiihrt. Die Bundesregierung hat sich
4. a. intensiv an der Erarbeitung einer Gemeinschafts-
position fiir die 7. Welthandels- und Entwicklungs-
konferenz {UNCTAD VII, 9.Juli bis 3. August in
Genf) beteiligt. Die Geschlossenheit der Gemein-
schaft und ihre konstruktive Haltung haben das posi-
tive Ergebnis der Konferenz in hohem MaBe mitbe-
stimmt.

In den laufenden Bemithungen um eine Wiederein-
setzung des Exportquotensystems im Internationalen
Kaffee-Abkommen sowie fiir eine realistische Gestal-
tung der Ausgleichslager-Tatigkeit im Internationa-

| len Kakao-Abkommen hat die Gemeinschaft eben-

falls eine geschlossene und konstruktive Haltung ent-
wickelt.

lll. Europdische Politische Zusammenarbeit
(EPZ)

Die Europiische Politische Zusammenarbeil wurde
nach Geist und Buchstaben der Einheitlichen Euro-
péischen Akte intensiv fortgefiihrt.

Schwerpunkte der aubBenpolitischen Zusammenarbeit
der Zwolf waren im Berichtszeitranm die West-Ost-
Beziehungen, Nah-Mitielost, Zentralamerika, stdli-
ches Afrika und Asien.

Die Zwdlf fuhren fort, sich eingehend mit der Stellung
und den Interessen der Gemeinschaft in den West-
Ost-Beziehungen in allen ihren Aspekten zu befassen.
Sie verfolgten aufmerksam den intensivierten Rii-
stungskontrolldialeg, jingste Entwicklungen in der
Politik der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten. Sie
bekraftigten in einer Erklarung vom 13. Juli 1987, daf}
die neuen Worte der Sowjetunion in konkrete Taten
umgesetzt werden missen.

Die Zwdlf setzten ihre Zusammenarbeit beim Wienert
KSZE-Folgelreffen auf der Grundlage gemeinsamer
Positionen und in engen regelmaBigen Konsuitatio-
nen fort. Sie waren bestrebt, ihre gemeinsam einge-
brachten Konferenzvorschlage zu alien Bereichen des

| KSZE-Prozesses weiter zu fordern. In ihrer Erklarung

vom 13. Juli 1987 forderten sie nachdriicklich, daB in
Wien konkrete Ergebnisse sowie bedeutsame und
dauerhafte Fortschritte in allen Bereichen, insbeson-
dere bei der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten erzielt werden. Die dénische EPZ-
Prasidentschaft gab namens der Zwolf am 31. Juli
1987 ein Statement zum Ende der zweiten Sitzungs-
periode des Wiener Treffens ab, in der sie diese For-
derung bekraftigte.



Im Vordergrund der Aufmerksamkeit der Zwélf stand
weiter der Bereich der Entwicklungen im Nahen und
Mittleren Osten. In einer Erklarung der Minister vom
13. Juli 1987 zum Nahen Osten stellten die Zwaif fest,
daf} ihre Erklarung vom 23, Februar 1987, in der sie
sich tir die Abhaltung einer internationalen Friedens-
konferenz tiber den Nahen Osten ausgesprochen hat-
ten, positiv aufgenommen wurde. Sie halten eine sol-
che Konferenz, die den geeigneten Rahmen fiir die
erforderiichen Verhandlungen zwischen den unmit-
telbar betroffenen Parfeien schafft, derzeit fiir die ein-

zige Moglichkeit, den Friedensprozel in der Region

voranzubringen. Sie beschlossen, ihre Kontakte zu
den betroffenien Parteien auf allen Ebenen weiterzu-
entwickeln und so im Finklang mit der Erkiarung von
Venedig von 1980 zur Suche nach einer gerechten,
umfassenden und dauverhaften Losung des israelisch-
arabischen Konflikts ainschl, des Paldstinenserpro-
blems beizutragen. :

Die Zwolf erinnerten daran, daB sie fiir die Achtung
der Menschenrechte in den besetzten Gebieten ein-
treten. Sie waren sich einig, daB die Verschlechterung
der wirtschaftlichen und sozialen Lage in diesen Ge-
bieten sowie in der Region insgesamt die Suche nach
emner friedlichen Lésung zu erschweren droht.

In einer Erkliarung vom 14, September 1987 duBerten
die Zwolf sich kritisch zu der nach ihrer Auffassung
illegalen Siedlungspolitik Israels in den besetzten Ge-
bieten.

In Erklarungen vom 25. Mai, 13. Juli und 3. Septem-
ber 1987 brachten die Zwdlf ihre Sorge tiber den Kon-
flikt zwischen Jrak und Ifran zum Ausdruck. Am
25. Mai 1987 verurteilten die Zwolf die offenkundigen
Verletzungen des Genfer Protokolls von 1925 zum
Verhbot des Einsatzes chemischer Waffen. Die Zwblf
riefen eindringlich dazu auf, den Einsatz chemischer
Waffen in dem Konflikt zwischen beiden Landern un-
verziglich einzustellen,

Die Zwolf betonten erneut, daB dieser Krieg mit den
daraus resultierenden Spannungen im Golf beendet
werden muB. Sie gaben am 3. September 1987 ihrem
Bedauern dartiber Ausdruck, daB die Feindseligkei-
ten trotz der Bemithungen um die Durchfithrung der
Resolution 588 des Sicherheitsrats der Vereinten Na-
tionen erneut schwerwiegend eskalierten. Die Zwélf
unterstrichen ihre uneingeschrankte Unterstiitzung
der Resolution 598, Sie forderten ihre baldige und
volistandige Durchfithrung. Sie unterstiitzten unver-
andert und mit Nachdruck die diesbeziiglichen Bemii-
hungen des VN-Generalsekretirs. Sie verurteilten
alle Handlungen, die dieser Resolution zuwiderlaufen
und forderten die Parteien auf, duBerste Zuriickhal-
tung zu tiben.

Die Zwdlf verurteilten am 3. September 1987 mit
Nachdruck die Angrifte auf Handelsschiffe im Golf.

Die Zwélf bekundeten am 13. Juli 1987 im Zusam-
menhang mit der Ermordung des libanesischen Pre-
mierministers, den weiteren Geiselnahmen und der
Eskalation tédlicher Zwischenfalle im Siidlibanon ihre
tiefe Sorge iiber die eskalierende Gewalt im Liba-
non.

In einer Erklirung der Zwélf zu Afghanistan vom
13, Juli 1987 bekraftigten sie ihre Uberzeugung, daf
ein schneller Riickzug der sowjetischen Truppen nach
einem unwiderruflichen Zeitplan die wesentliche
Voraussetzung fiir die Beendigung des langjahrigen
Konflikts ist. Die Zwélf stellten ihre Unterstiitzung der
Bemiithungen des VN-Generalsekretirs und seines
Sonderbeauftragten heraus.

Die Zwolf nahmen in einer Erklirung vom 22. Juni
1987 mit groBem Interesse die Friedensinitiative fiir
Zentralomerika zur Kenntnis, die der Prasident Costa
Ricas den iibrigen Staatschefs Zentralamerikas im
Rahmen des Contadora-Prozesses unterbreitete. Sie
war Hauptthema der Tagesordnung der Gipfelkonfe-
renz der finf zentralamerikanischen Staatschefs am
6./7. August 1987 in Guatemala. Die Zwélf legten in
einer Erklarung vom 5. August 1987 ihre Aulfassung
dar, dali die Friedensinitiative von Prisident Arias ei-
nen konstruktiven, neuartigen und Unterstiitzung
verdienenden Beitrag darstellt, um Frieden mit politi-
schen Mitteln zu erreichen und die Demokratie in
Zentralamerika zu festigen. In einer weiteren Erkla-
rung vom 13. August 1987 nahmen die Zw#$If mit gro-
Ber Befriedigung vom Ergebnis des Gipfels Kenntnis.
Sie forderten die finf zentralamerikanischen Staaten
sowie aile Staaten mit Verbindungen und Interessen
in dieser Region zur konstruktiven Zusammenarbeit
bei der Umsetzung des am 6./7, August 1987 erzielten
Ubereinkommens auf.

Die Zwdlf befaBten sich intensiv mit der Lage im stid-
lichen Afrika und in Sidafrika. Sie verurteilten am
29. April 1987 die Militiraktion Siidafrikas vom
25. April 1987 im Hoheitsgebiet Sambias. Sie gaben
ihrer Sorge Ausdruck und bedauerten, daB Stdafrika
trotz der wiederholten Appelle der Zwélf und der ge-
samten Voélkergemeinschaft mehrfach mit Anschli-
gen auf seine Nachbarn gedroht hat.

Im Lichte der Wahlen innerhalb der weillen Bevolke-
rung vom 6, Mai 1987 und der Rede von Prasident
Botha anléBlich der Konstituiérung des Parlaments am
19. Mai 1987 driickten die Zwolf ihre tiefe Besorgnis
angesichts der ernsten Gefahr einer weiteren Polari-
sierung der Haltungen in Siidafrika aus. Sie bekriftig-
ten, dab die Politik der Zwdlf in bezug auf Siidafrika
weiterhin auf eine vollstindige Abschaffung der
Apartheid zielt, an deren Stelle ein wahrhaft demo-
kratisches, von Rassenvorurteilen freies Regierungs-
system treten soll. Sie riefen erneut zu einem grund-
legenden, friedlichen Wandel auf und appellierten an
Président Botha, die fiir die Einleitung eines nationa-
len Dialogs erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen.
Die Zwélf unterstrichen, daB sie weiterhin entschlos-
sen sind, aktiv daran mitzuarbeiten, daB ein friedli-
cher Wandel in Siidafrika eingeleitet wird.

Die Zwdlf verurteilten in einer Erkldrung vom 3. Juni
1987 die Militdraktion vom 28. Mai 1987 in Mosambik,
die eine schwerwiegende Verletzung der Souverani-
tat von Mosambik darstellte,

Die Zwdlf setzten sich in mehreren gemeinsamen De-
marchen fiir die Wahrung der Menschenrechte in
Siidafrika ein.
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Die Zwolf verurteilten in einer Erklarung vom
27. April 1987 extreme Formen des Terrorismus in Sri
Lanka, Sie befaBten sich in einer Erklidrung vormn
5. Juni 1987 mit Spannungen zwischen Indien und Sri
Lanka. Sie driickten ihre Uberzeugung aus, dab nur
Verhandlungen zwischen den beiden Parteien zu ei-
ner dauerhaften und fiir alle beteiligten Parteien ak-
zeptablen Losung fithren konnen. Sie begriiten in
einer Erklarung vom 20. August 1987 das am 29. Juli
1987 unterzeichnete Abkommen zwischen Sri Lanka
und Indien zur friedlichen Lésung des ethnischen

Konflikts in Sri Lanka. Die Zwolf forderten alle betrof--

fenen Parteien auf, die Bestimmungen des Abkom-
mens einzuhalten und aile Handlungen zu unterlas-
sen, die es gefdhrden.

Die Zwolf bekundeten in einer Erklarung vom 28. Au-
gust 1987 ihre groBe Sorge angesichts des gewaltsa-
men Versuchs, den Sturz der Prasidentin der Republik
der Philippinen herbeizufiihren. Sie versicherten der
Prasidentin ihre uneingeschrankte Unterstiitzung.

Die Zwodlf gaben am 2. Juli 1987 eine Erklarung zu
Siid-Korea ab. Sie begriiBten die jiingsten ermutigen-
den Entwicklungen.

Die Zusammenarbeit der Zwélf in Drittstaaten wurde
intensiviert. Neben die Kooperation im technischen
Bereich und bei der Krisenvorsorge tritt verstarkt eine
Gesundheitsvorsorge zur AIDS-Bekampfung.

Die Zwolf fuhren fort, das Instrument gemeinsamer
Einladungen der Missionschefs und Vertreter des
Gastlandes zu nutzen, Auf diese Weise wurde der
Zusammenhalt der Zwélf nach auBen erneut deutlich
gemacht und zugleich ein umfassender Meinungs-
und Informationsaustausch ermdglicht.

IV. Rechtliche Zusammenarbeit und innere
Sicherheit

Entsprechend dem Auftrag des Europdischen Rates
vom 5./6. Dezember 1986, die nationalen MaBnahmen
zur Verhinderung eines MiBbrauchs des Asylrechts
aufeinander abzustimmen, haben die Zwdlf am
28. April 1987 gemeinsame SchluBloigerungen fiir
eine verbesserte Uberwachung der Einwanderung in
den Mitgliedstaaten und {iir eine engere Zusammen-
arbeit im Bereich des Asylrechts verabschiedet. Zu-

gleich wurde die fortdauernde Verpflichtung zur
Asylgewihrung nach den innerstaatlichen und vél-
kerrechtlichen Bestimmungen bekraftigt.

Angesichts des Fortbestehens der terroristischen Be-
drohung befaBten sich die Zwolf vertieft mit Grund-
satz- und Einzelproblemen einer wirksamen Terroris-
musbekampfung im Rahmen der Gemeinschaft
selbst.

Bei einem Treffen der fiir Fragen der Inneren Sicher-

" heit zustindigen Minister (TREV]) am 28. April 1987

wurden Fragen des weiteren Ausbaus der Zusam-
menarbeit der Zwalf erdrtert. Sie vereinbarten insbe-
sondere:

— Finen Informationsaustausch iiber Entwendung
von Waffen und Sprengstoffen, die moglicher-
weise terroristischen Zwecken dienen kénnen,
einzurichten;

— ein Verfahren zur Erstellung einer regelmafigen
Analyse der Bedrohung der EG-Staaten durch den
Terrorismus;

_ eine unmittelbare Nutzung von Drogenverbin-
dungsbeamten in Drittstaaten zugunsten aller Mit-
gliedstaaten.

Dariiber hinaus intensivierten die Zwdlf ihren Dialog
mit Lindern und Organisationen auBerhalb des Ge-
meinschaftsgebiets, um einen Beitrag zu einem mdg-
lichst weitgespannten Kampf gegen den Terrorismus
zu leisten; Gegenstand dieser Beratungen waren
picht zuletzt Fragen der Luft- und Seesicherheit, die
durch neu zu schaffende internationale Vereinbarun-

.gen verbessert werden soll. Die Ad-hoc-Arbeits-

gruppe ,Justizielle Zusammenarbeit” setzte ihre Be-
ratungen fort. Im strafrechtlichen Rereich wancte sie
sich nach AbschiuB der Arbeiten an den Ubereinkom-
men iiber die Anwendung des Ubereinkommens des
Europarats iiber die Uberstellung verurteilter Perso-
nen sowie iber das Verbot der doppelten Strafverfol-
gung {beide Ubereinkommen wurden im Mai 1987 zur
Zeichnung aufgelegt) Fragen der Beschleunigung
und Vereinfachung des Auslieferungs- und Rechtshil-
feverkehrs zu. Im zivilrechtlichen Bereich erstreckte
sich im Berichtszeitraum die Zusammenarbeit insbhe-
sondere auf die Rechtshilfe bei internationalen Kin-
desentfiihrungen.

B. Ausbau der Europdischen Gemeinschaft

Integration nach innen

i. Institutionelle Fragen

Europaisches Parlament

Das Européische Parlament hat mit dem Inkrafttreten
der EEA am 1. Juli 1987 mehr Mitwirkungsméglich-
keiten im Entscheidungsprozed der Gemeinschaft er-
halten. Das neue Verfahren ,der Zusammenarbeit mit
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dem Europaischen Parlament” erhalt besonderes Ge-
wicht bei den MaBrahmen zur Vollendung des euro-
paischen Binnenmarktes. Die Bundesregierung sieht
in diesem Verfahren, das sich jetzt in der Gemein-
schaftspraxis bewdhren mubB, eine bedeutsame Star-
kung der Rolle des EP, das jetzt in der Mitverantwor-
tung fiir einen zentralen Bereich der Gemeinschafts-
politiken steht.



Die Bedeutung, die die Bundesregierung der Arbeit
des EP und dem Dialog mit seinen Organen beispiels-
weise auch bei der Weiterentwicklung der West-Ost-
Beziehungen, im Bereich der Sicherheits- und Abrii-
stungspolitik und in der Menschenrechtspolitik bei-
milBt, wurde in einem Keolloquium mit dem Politischen
AusschuB des EP am 25. Juni 1987 in Berlin unterstri-
chen.

Europa der Biirger, Zusammenarbeit in der Kultur-,
Bildungs- und Gesundheitspolitik

Die Verwirklichung der im Adonnino-Bericht ge-
machten und vom Buropdischen Rat im Mérz und Juni
1985 im Grundsatz befiirworteten 76 EinzelmaBnah-
mern, mit denen der européische EinigungsprozeB den
Biirgern durch greifbare Aktionen mit unmittelbaren
praktischen Auswirkungen nahergebracht werden
soll, bleibt ein Anliegen der Bundesregierung. Sie
wird deshalb wéhrend der deutschen EG-Président-
schaft im ersten Halbjahr 1988 dieser Idee besondere
Aufmerksamkeit widmen.

Im Berichtszeitraum gab es neben einigen unbestreit-
baren Fortschritten leider auch Riickschlige. Zu letz-
teren zahlt die Ankiindigung der belgischen Regie-
rung, flir auslandische Benutzer eine Autobahnge-
buhr einfithren zu wollen. Abgesehen vom Diskrimi-
nierungseffekt wiirde dies u. a. dazu fithren, daR die
erreichten bilateralen Vereinbarungen (eine EG-
weite Regelung steht noch aus) zwischen der Bundes-
republik Deutschland, Frankreich, den Beneluxstaa-

“ten und Dénemark iiber den Abbau von Personenkon-
trollen im Grenzverkehr teilweise unterlaufen wiir-
den.

Positiv zu vermerken ist, daB das Studentenaustausch-
programm ERASMUS, auf das sich die Bildungsmini-
ster der Gemeinschaft am 14. Mai 1887 einigen konn-
ten, ochne Zeitverlust angelaufen ist.

Andere Initiativen wie das Jugendaustauschpro-
gramm , YES fiir Europa” oder das Aktionsprogramm
zur beruflichen Ausbildung von Jugendlichen befin-
den sich noch im Vorbereitungsstadium. Zu beachten
ist, daf die Handlungsfahigkeit der Bundesregierung
im Kultur- und Bildungsbereich stark von der Tatsa-
che bestimmt ist, daB dieser Bereich gréBtenteils in der
Zustandigkeit der Bundesldnder liegt. Gleichwohl ist
die Bundesregierung bestrebt, im Zusammenhang mit
der von der EG-Kommission fiir Herbst 1987 angekiin-
digten Vorlage eines Vorschlagspakets fiir den Kul-
turbereich zu siner intensiveren kulturellen Zusam-
menarbeit in der Gemeinschaft zu kommen, Dabei
wird sie in enger Abstimmung mit den Bundeslindern
handeln.

Auf dem Gebiet der Gesundheitspolitik, inshesondere
bei der Bekdmpfung von AIDS und Krebs hat die euro-
paische Zusammenarbeit Fortschritte gebracht. Der
von den Gesundheitsministern beschlossenen Einset-
zung einer Arbeitsgruppe zur Erarbeitung einer ge-
meinsamen européischen Strategie zur Bekampfung
von AIDS kommt groBe Bedeutung zu.

Rat

Am 1, Juli 1987 ging der Vorsitz im Rat turnusgemas
von Belgien auf Didnemark Gber,

Europdischer Gerichtshof .

Von den im Berichtszeitraum ergangenen Entschei-
dungen verdienen drei besondere Beachtung.

Das Urteil vom 9, Juli 1987 (verbundene Rechtssa-
che 281, 283, 284, 285 und 287/85) betrifft die Kompe-
tenzen der Gemeinschaft im Bereich der Sozialpolitik.
Konkret ging es um die Frage, ob die Kommission
berechtigt ist, das Verfahren der in Artikel 118
EWG-V vorgesehenen Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten in sozialen Fragen durch den Erla8 von Ent-
scheidungen verbindlich zu regeln. Ein entsprechen-
der Rechtsakt war von mehreren Mitgliedstaaten, dar-
unter der Bundesrepublik Deutschland, mit der Be-
griindung angefochten worden, daB Artikel 118
EWG-V keine ausdriickliche Erméchtigung hierfiir
enthalte. Der Gerichtshof hat die Klagen zum dber-
wiegenden Teil abgewiesen, Wenn eine Bestimmung
des EWG-Vertrages der Kommission eine bestimmte
Aufgabe (im Fall des Artikels 118 die Vorbereitung
der Beratungen der Mitgliedstaaten) zuweise, miisse
davon ausgegangen werden, daB sie ihr zugleich die
zur Erfiillung dieser Aufgabe erforderlichen Befugnis-
se libertrage. Die Frage, wie sich diese Austegung des
Gerichtshofs auf das grundgesetzliche Gefiige der Zu-
standigkeiten von Bund und Landern auswirkt, bedart
noch eingehender Priifung.

In seinem Urteil vom 17. September 1987 (Rechtssa-
che 433/85) hatte sich der Gerichtshof aufgrund eines
Vorabentscheidungsersuchens des Tribunal de
Grande Instance Miilhausen erneut mit der Ausge-
stallung des franzdsischen Kfz-Steuersystems zu be-
fassen. Dieses zeichnet sich dadurch aus, daB alle
Fahrzeuge, deren Hubraum eine bestimmte GroBe
itbersteigt, mit einer exponentiell wachsenden Son-
dersteuer belastet werden. Der Cerichtshof kam zu
dem Ergebnis, daB eine solche Regelung mit dem Dis-
kriminierungsverbot des Artikels 95 EWG-V unver-
einbar ist, wenn sie aufgrund der Ausgestaltung der
Steuerstufen oder der Methode der Bestimmung der
steuerlichen Nutzleistung dazu. fiihrt, daB tiberwie-
gend oder ausschlieBlich eingefiihrte Fahrzeuge von
der progressiven Steigerung betroffen sind.

Besondere Hervorhebung verdient schliefilich das Ut-
teil vom 30. September 1987 (Rechtssache 12/86) zur
Auslegung der Artike] 7 und 12 des Assoziierungsab-
kommens EWG/Tirket und des Artikels 36 des Zu-
satzprotokolls zu diesem Abkommen.

Nach diesen Vorschriften sollte die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer entsprechend den vom Assoziationsrat
festzulegenden Regeln bis spatestens 30. November
1986 hergestellt werden. Die danach erforderlichen
Beschliisse wurden vom Assoziationsrat bisher jedoch
nicht gefalBt.

Aufgrund eines Vorabentscheidungsersuchens des
Verwaltungsgerichts Stuttgart hatte der Gerichtshof
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deshalb daruber zu entscheiden, ob die Bestimmun-
gen des Assoziierungsabkommens bzw. des Zusatz-
protokolis unmittelbare Wirkung in den Rechtsord-
nungen der Mitgliedstaaten entfalten.

Der Gerichtshof hat diese Frage eindeutig verneint, In
der Begriindung weist er darauf hin, dal die betref-
fenden Bestimmungen im wesentlichen Programm-
charakter hitten und keine hinreichend genauen und
unbedingten Vorschriften seien, die die Freizigigkeit
der Arbeitnehmer unmittelbar regeln kénnten.

Dienstrecht der EG-Bediensteten

Unter den vielen Vorschlagen zur Anderung und Fort-
entwicklung des Dienstrechts der EG-Bediensteten ist
fiir den Berichtszeitraum der Kommissionsvorschlag
zum Abbau der seit 1981 auf die EG-Gehalter erhobe-
nen sog. Krisenabgabe hervorzuheben.

Da diese Abgabe der wirtschaftlichen und insbeson-
dere auch der sozialen Lage in der Gemeinschaft
Rechnung tragen soll, mift die Bundesregierung dem
Vorschlag groBe Bedeutung zu. Die innenpolitische
Bedeutung wird unterstrichen durch Aufforderungen
des Deutschen Bundestages und des Bundesrates an
die Bundesregierung, sich fiir ein angemessenes Ver-
haltnis zwischen EG-Gehaltern und nationaler Besol-
dung im offentlichen Dienst einzusetzen.

Die Bundesregierung verfolgt dieses Ziel bei den noch
laufenden Beratungen in enger Abstimmurg mit den
anderen Mitgliedstaaten.

Ii. Wirtschaftslage, Wirtschafts- und
wWihrungspolitik

Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik

Die Konjunktur der Weltwirtschaft ist gekennzeichnet
durch die Folgen der kraftigen Dollarabwertung. Hin-
gegen laufen die preisdimpfenden Effekte des dl-
preisverfalls aus. Inzwischen stabilisiert sich wieder
die Nachfrage der Olstaaten.

Die EG-Mitgliedstaaten und Japan haben die Folgen
von starken Aufwertungen ibrer Wahrungen zu ver-
kraften. Dies schafft Unsicherheiten {iber die weitere
Entwicklung der Exporte und der Wechselkurse, die
ihrerseits von grofem EinfluB auf das Investitions-
klima sind.

So ist die wirtschaftliche Entwicklung in Europa von
starker auBenwirtschaftlicher Anpassung gepragt,
wobei Exportbelastungen vor allem in Deutschland
und Frankreich hervortreten.

Starkster Impulsgeber fiir das 2-Prozent-Wachstum
von 1987/88 bleibt die Inlandsfiachfrage. Sie steigt als
Folge gewachsener verfigbarer Einkommen und
niedriger Zinsen.

Diese Impulse reichen jedoch nicht aus, um die auflen-

handelsbedingten Wachstumsverluste zu kompensie--

ren.
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Eindeutig positiv ist bisher die Preisentwickiung in
Furopa zu bewerten. Die Inflationsrate stabilisiert sich
bei durchschnittlich 3 Prozent. Allerdings gibt es im-
mer noch betrachtliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft,

Obwohl die Arbeitslosigkeit als Folge gestiegener Be-
schaftigung in letzter Zeit etwas abgenommen hat,
sind in der EG immer noch fast 12 Prozent der Er-
werbsbevélkerung arbeitslos. Das sind etwa 16 Mil-
lionen Arbeitslose. Spanien und Irland haben mit ei-
ner Arbeitslosigkeit von 20 Prozent die groften Sor-
gen.

Der Leistungsbilanzsaldo der Gemeinschaft wird auch
1987 positiv ausfallen.

Europiische Wihrungspolitik

Die Bundesregierung hat sich weiterhin fiir die voll-
standige Liberalisierung des Kapitalverkehrs in der
Europaischen Gemeinschaft eingesetzt. Die Liberali-
sierungsschritte in wichtigen Mitgliedstaaten zeigen,
daB der Integrationsprozel der européischen Kapital-
markte im Gange ist.

Da insgesamt Fortschritte bei der Liberalisierung des
Kapitalverkehrs zu verzeichnen sind und die ECU im
Geld-, Kapital- sowie im AuBenwirtschaftsverkehr ei-
niger Partnerlander eine gewisse Bedeutung erlangt
hat, hat die Bundesbank mit Wirkung vom 16, Juni
1087 beschlossen, die private Verwendung der ECU
im gleichen Umfang wie die vVerwendung fremder
Wahrungen zu ermoglichen.

Die EC-Finanzminister haben bei threm informellen
Treffen im September nach intensiven Beratungen im
Wahrungsausschuff und im Ausschufl der Zentral-
bankprasidenten die von den Notenbankgouverneu-
ren vereinbarten technischen Neuerungen des Wech- -
selkurssystems begriibt. Diese betreffen im wesentli-
chen die Finanzierung von intramarginalen Interven-
tionen sowie die Frist und Verwendung der ECU bei
der Riickzahlung von Krediten, die im Rahmen der
,sehr kurzfristigen Finanzierung” ber den Europai-
cchen Fonds fiir Wahrungspolitische Zusammenarbeit
in Anspruch genommen werden. AuBerdem sollen der
wihrungsausschuB und der Ausschuf der Zentral-
bankprasidenten die Wirtschafts- und Wahrungsent-
wicklung regelmiBig priifen. Durch diese Neuerun-
gen, die die laufende Diskussion um eine Reform des
EWS-Wechselkurssystems zum Abschlui bringen,
wird der Handlungsspielraum der Deutschen Bundes-
bank zur Verteidigung der Geldwertstabilitat nicht
beeintrdchtigt.

f11. Finanzpolitik
Kiinftige Finanzierung der EG

Die Kommission hatte im Frithjahr 1987 ihre Vorstel-
lungen tiber die kunftige Finanzverfassung der Ge-
meinschaft skizziert. Vor dem Hintergrund der Zwi-
schenzeitlich erfolgten Beratungen auf EG-Ebene
— insbesondere vor dem Hintergrund der Erérterun-



gen auf dem Europdaischen Rat im Juni 1987 in Briis-
sel — hat die Kommission im August thre Vorstellun-
gen prazisiert und formliche Vorschliage fir eine Re-
form der Finanzverfassung der Gemeinschaft unter-
breitet, Die Kommission hat sich dabei im wesentli-
chen an ihre bereits im Frihjahr skizzierten Vorstel-
lungen gehalten, d. h.

~ neuer, alle Eigenmittelarten umfassender Plafond
{1,4 v. H.-BSP), mit jdhrlichen Unterplafonds bis
1992

— Anderungen im Finanzierungssystem:
statt allein MWSt-Eigenmittel:
Kombinaton von

= 1 v. H.-Abfiihrungssatz auf die MWS5t-Bemes-
sungsgrundilage (durch einstimmigen Ratsbe-
schiuf} ohne nat. Ratifizierung anderbar)

= jahrlich festzulegendem Abfiihrungssatz auf die
erganzende Bemessungsgrundlage

(Komplementarfinanzierung = Differenz zwi-
schen BSP und MWSt-Bemessungsgrundlage)

— Wegfall der Erstattungen an die Mitgliedstaaten
tir die Erhebungskosten bei Zollen und Agrarab-
schiépfungen (10 v. H. des Aufkommens)

— Ubertragqung der EGKS-Zélle auf den Gemein-
schaftshaushalt.

Zum Thema GB-Ausgleich: der von der KOM vorge-
legte Verordnungsentwurf enthélt keine spezifische
Ausgleichsregelung fir die Jahre 1988ff.; die KOM
verweist jedoch auf ihren im Frihjahr skizzierten Vor-
schlag: Anwendung eines Korreklurmechanismus nur
fir GB (mit D-Minderbeteiligung an der Finanzie-
rung} und lediglich bezogen auf die Agrarmarktaus-
gaben.

Die Kommissionsvorschlige werden zur Zeit in Briis-
sel intensiv beraten, Die Bundesregierung wird alles
daransetzen, daB auf dem Européischen Rat in Kopen-

hagen die notwendigen Grundsatzentscheidungen
getroffen werden.

EG-Haushalt 1987

Am 27, Mai 1987 hat die EG-Komimission den Vorent-
wurf des Berichtigungs- und Nachtragshaushalts-
plans Nr. 1/1887 vorgelegt. Nach Beratungen am
2. Juni und am 2./3. Juli 1987 stellte der Rat seinen
Entwurf auf. Er wurde vom Europaischen Parlament
unverdandert ibernommen und von seinem Prasiden-
ten am 17. Juli 1987 endgtilug festgestellt,

EG-Haushalt 1988

Die Kommission legte am 15. Juni 1987 den Vorent-
wurf des Gesamthaushaltsplans der EG fiir das Haus-
haltsjahr 1988 vor. Dabei hat sie insbesondere auf der
Einnahmeseite ihre Vorschldge aus dem ,Delors-Pa-
ket” bereits umgesetzt, chne daB die erforderlichen
Ratsbeschliisse gefalit sind. Als sich abzeichnete, daB
diese Vorschlage wegen der fehlenden Rechtsgrund-
lage im Rat nicht konsensféhig sind, legte sie ein auf
dem geltendeh Finanzierungssystem basierendes Do-
kument vor. Es sieht Mittel fiir Verpilichtungen in
Héhe von 42 234,2 Mio. ECU und Mittel fir Zahlun-
gen in Héhe von 41 008,8 Mio. ECU vor (eine ECU =
2,06016 DM, Kurs vom 2. Februar 1987 = Haushalts-
kurs).

Es gelang dem Rat nicht, dem Parlament rechtzeitig
zum 5. Oktober 1987 einen Haushaltsentwurf fiir das
né&chste Jahr zu iibermitteln,

Eine Aufschliisselung der VE und der ZE nach Ausga-
benbereichen und ein Vergleich mit dem EG-Haus-
halt 1987 {einschlieBlich Berichtigungs- und Nach-
tragshaushalt) sind in der nachstehenden Tabelle dar-
gestellt:

17



EG-Haushalt 1987 (Soll) Vorentwurf 1988 Steigerung in %
‘VE ni ZE L4 .] VE '] Z‘E - ‘)
Sp. 6 Sp. 8
in Mio o in Mio o in Mio o in Mio w zu Sp. 2 | zu Sp. 4
ECU---) 0 ECU"') ECU""} o ECU----] "
(n (2 3 - {4) (3} (6} ) 8 ()] (10) (11)
Operationelle Mittel
— Agratpolitik .. ... 24 280,4| 64,8324 101,3| 66,6428 522,41 67,53 |28 466,1| 69,41 17,47 | 18,11
— Sozialpolitik . .... 27819 7,43| 2719,5| ¥52; 29819 706| 2 767, 7| 6,75 719 1,77
~ Regionalpolitik,
Verkehr ... ..... 35752 9,55| 27382 %57 37204| 881} 31101 7.58 4,06| 13,58
— Forschung, Ener- .
gie, Industrde .... | 12670 3,38 9576/ 2,65( 13181 3,12 11467} 2,80 4,03% 19,75
— Entwicklungshilfe
und Zusammen-
arbeit .......... 1097,7| 2,93| 11089 3.07| 10341 2,45 8609 2,10 -5,79|-22,36
— Erstattungen MS,
Reserven, Saldo
Vorjahr .. ....... 2692,8| 7,19| 27850 7.70| 2698,1 6,39| 26981 6,58 0,20 —3,12
Zwischensumme . .. |35 6095,0 95,31|34'410,6] 05,14 (40 275,0| 9536|39049,6| 9522} 12,83 1348
Verwaltung )
Kommissionr ....... 1 137,0] 3.04| 1137,0{ 3,14| 12925 3,06| 12925 3,15| 1368 13,68
Andere Organe .... 6207 1,66 620,7 1,72 666,7 1,58 666,7 1,63 7,41 7.41
Summe ..... T 37 452,8{ 160,00 |36 168,4| 100,00 (42 234,2| 100,00 |41 008,8( 100,00| 1277| 13,38
— Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen — hmfvh287, 108

°} Verpflichtungserméchtigungen
**} Zahlungsermachtigungen
***} Haushaltskurs 1987: 1 ECU = 2,15801 DM
****} Haushaltskurs 1988: 1 ECU = 2,06016 DM

Zur Deckong der Zahlungsermichtigungen sind
nachstehende Elnnahmen veranschlagt

— in Mio. ECU ") —
Haushalt Vorentwurf
1987 1988

Agrarabschépfungen und Zuckerabgaben ......... 312025 30009
2] | 8 396,7 8858,3
Mehrwertsteuereigenmittel und Finanzbeitrdge**) .. | 23 6446 231390
Uberschiisse aus dem Vorjahr . . ........oovviinnn.. 300,0 z.E**")
Vorschiisse der Mitgliedstaaten .................. —_ 5749,0
Verschiedene Einnahmen ............. ... vvnnnn 624,6 261,5
LT ' 1 358684 41 008,7
Summe in Mio. DM ... .. i 77 404 .4 84 484,5

— Abweichungen in den Summen beruhen auf Rundungsdifferenzen —

*} Bei der Aufstellung der Haushalte wurden folgende Kurse angewandt:
1987 1 ECU = 2,15801 DM
1988: 1 ECU = 2,06016 DM
**} Portuga! fithrt in Anwendung einer Ubergangsregelung statt Mehrwertsteuereigenmittel
Finanzbeitrdge gemal BSP-Anteil ab
***} zur Erinnerung -

It
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IV. Der Gemeinsame Markt

Voliendung des Binnenmarktes

Erfreuliche Fortschritte hat es wieder bei dem Vorha-
ben der Gemeinschaft gegeben, bis 1992 einen ein-

heitlichen Binnenmarkt mit Beseitigung aller Grenz-

kontrollen zu schaffen.

" Der belgischen Prasidentschaft ist es in ihrer letzten
Tagung des Binnenmarkt- und Verbraucherrates ge-
lungen, eine Reihe von Vorhaben zur Verabschie-
dung zu bringen. Insgesamt einigte sich der Rat auf
10 Richtlinien und Verordnungen. Fortschritte sind
dabei hauptséchlich beim Abbau der technischen
Handelshemmunisse festzustellen.

Von besonderer Bedeutung ist die materielle Eini-
gung des Rates iiber die Richtlinien Spielzeug und
Druckbehilter. Diese Richtlinien beruhen auf dem
1985 beschlossenen und wesentlich von Deutschland
beeinfluBten neuen Konzeption des Verweises auf
Normen. Rat und Kommission werden durch diese
neue Konzeption von der BeschiuBfassung tiber tech-
nische Einzelheiten wesentlich entlastet. Diese Ein-
zelheiten sind dann von den Europdischen Normenor-
ganisationen auszuarbeiten.

Aus dem technischen Bereich wurde im iibrigen ne-
ben 2 Einzelrichtlinien iber Motorfahrzeuge die
Richtlinie tiber den Schalleistungspegel von Turm-
drehkrdnen verabschiedet.

Hervorzuheben sind auch spiirbare Fortschritte im
Zollbereich, wo 3 Richtlinien verabschiedet werden
konnten.

Auch bei der Verkehrspolitik sind mit der Aufstok-
kung der Gemeinschaftskontingente weitere Schritte
zur Liberalisierung erfolgt, die aber auf deutsche In-
itiative mit der Verabschiedung einer Entschliefung
zur Beseitigung der Wetthewerbsverzerrungen im
Guterkraltverkehr verbunden wurden. In diesem
«Orientierungsbeschluf* wird die Kommission gebe-
ten, dem Rat bis Ende 1987 Vorschlige flir die Berei-
che Kfz-Steuer, Mineraldlsteuer und StraBenbenut-
zungsgebiihren, Sozialvorschriften sowie technische
Normen zu unterbreiten, um die bestehenden Wettbe-
werbsverzerrungen abzubauen. Damit ist der Forde-
rung der Bundesregierung nach Verkniipfung von
Harmonisierungs- und LiberalisierungsmaBnahmen
Rechnung getragen.

Bei der Liberalisierung des -Kapitalverkehrs und des
dffentlichen Auftragswesens sind weitere Fortschritte
erzielt worden.

Auf Emzelfragen wird jeweils bei den Abschnitten
iiber die einzeinen Sachpolitiken eingegangen. Her-
vorgehoben sei nur folgendes:

Notwendig ist die Verabschiedung eines Richtlinien-
pakets zur Harmonisierung des Lebensmittelrechts
sowie die Herbeifliihrung eines gemeinsamen Stand-
purniktes des Rates bei der Harmonisierung des Vete-
rindrwesens und des Pflanzenschutzes. Die Vorarbei-
ten dazu laufen intensiv,

Erfordeilich ist auch eine Intensivierung der Arbeilen
im Bereich Statistik. Derzeit wird die AuBenhandels-
statistik aus den auch vom Zgll an der Grenze gefor-
derten und kontrollierten Warenbegleitdokumenten
ermittelt. Hier werden alternative Lisungsméglich-
keiten gepriift.

Im Juli hat die EG-Kommission Vorschlage zum Ab-
bau der Steuergrenzen bis 1992 vorgelegt, Mit ihnen
konkretisiert die Kommission ihre Zielvorstellungen
aus Teil Il des WeiBbuchs von 1985 zur Schaffung
eines einheitlichen Binnenmarktes (Raum chne Bin-
nengrenzen).

Fir die Mehrwertsteuer schliagt die Kommission zwei
Sdtze mit Bandbreiten (4 bis 9% als erméBigten Satz
und 14 bis 20% als Normalsatz) sowie ein Clearing-
verfahren vor, das jedem MS das Mehrwertsteuerauf-
kommen fiir die auf seinem Gebiet verbrauchten Wa-
ren sichern soll. Fir die Verbrauchsteuern werden
feste Sdtze (keine Spannen) ausgedriickt in ECU je
Mengeneinheit fiir Mineralél, Tabakwaren, Spirituo-
sen, 50g. Zwischenerzeugnisse (insbes. Aperitive),
Wein und Bier vorgeschlagen. Fiir Tabakwaren
schliagt die Kommission Wertsteuersitze vor, auBer fiir
Zigaretten, fiir die Mischsteuersatze gelten sollen. An-
passungsschwierigkeiten liegen fiir uns vor allem im
Bereich der Verbrauchsteuern (Mineralél, Wein und
Bier).

Die Verwirklichung der Vorschlage, die fiir mehrere
andere Mitgliedstaaten (insbes. Dinemark und Ir-
land) erheblich gréfiere Schwierigkeiten bedeutet,
soll ein Beitrag zur Abschaffung aller Kontrollen an
den Binnengrenzen aus steuerlichen Griinden sein,
Letztere bilden ein wesentliches Hindernis fiir den
Abbau der Binnengrenzen,

Die Vorlage der Vorschldge zum gegenwiértigen Zeit-
punkt sollte Gelegenheit geben, wiahrend unserer
Prasidentschaft eine grundsatzliche Weichenstellung
zur Verwirklichung des Binnenmarktes vorzuneh-
men,

Die Abschaffung der Grenzhindernisse bertihrt auch
die Praxis bei der Anwendung der Schutzklausel des
Artikels 115 EWG-V. Soweit

— die EG-Mengenbeschrankungen gegeniiber Dritt-
léndern eingefiihrt hat, die fiir einzelne Mitglied-
staaten bestimmte Einfuhrmengen vorsehen,

— Mitgliedstaaten gegeniber Drittlaindern nationale
Mengenbeschrankungen fortfiihren,

uberwachen die MS mit Erméachtigung der KOM viel-
fach die Einfuhren aus dem Freiverkehr anderer MS
an den Binnengrenzen, In Einzelfillen, wo solche Um-
wegeinfuhren zu wirtschaftlichen Schwierigkeiten
fihren, ermachtigt die Kommission auch zu Schutz-
maBnahmen {Ausschlul des Freiverkehrs nach Arti-
kel 115 EWG-V), ’

Die Kommission hat jetzt im Hinblick auf die Abschaf-
fung der Kontrollen an den Binnengrenzen folgendes
angekiindigt:

a) Anwendung strengerer Kriterien bei Ermdéchi-
gung zu SchutzmaBnahmen,
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b) Vorschlage zur Einfilhrung gemeinschaftlicher an-
stelle nationaler Beschrankungen.

Die Bundesregierung begriiBt eine restriktivere Er-
machtiqungspraxis. Die Félle von SchutzmafBnahmen
an den Binnengrenzen sollten auf diese Weise weiter
reduziert und moglichst bis 1992 eliminiert werden.
Die Vergemeinschaftung nationaler Beschrankungen
lehnt die Bundesregierung dagegen ab. Sie wiirde in
praktisch allen Fillen Entliberalisierung in mehreren
Mitgliedstaaten, also eine erhebliche Erhohung des
Auflenschutzes der EG, bedeuten und damit gegen
das fundamentale Exportinteresse der EG sowie ihre
GATT- und stand still-Verpflichtungen verstofen.

Im Bereich Informations- und Kommunikationstech-
nik wurden weitere Schritte in Richtung Ausbau des
Europiischen Binnenmarktes unternommen:

Mit der Verabschiedung der Empfehlung zur koordi-
nierten Einfithrung eines europaweiten &ffentlichen
digitalen Mobilfunksystems wurde ein fiir alle Betei-
ligte —~ fiir die europdische Fernmeldeindustrie und
den Handel, die Fernmeldeverwaltungen und die
Nutzer — strategisch wichtiges Signal gesetzt. Die

Emptehlung wird ergénzt durch eine Richtlinie zur

bedarfsorientierten Bereiistelilung der Frequenzen.
Zusammen mit der Grundsatzentscheidung zur tech-
nischen Ausgestaltung des Systems, die im Rahmen
der CEPT (Europiische Konferenz der Verwaltungen
tiir Post- und Fernmeldewesen) getroffen wurde, lie-
gen damit die Voraussetzungen fir die europaweite
Mobilfunkkommunikation vor, die sich in den néch-
sten 10 Jahren — auch iiber die Grenzen der Gemein-
schaft hinaus — zu einem Massendienst entwickeln
wird.

Im Juni 1987 hat die Kommission ihr Grinbuch zur
Entwicklung des Fernmeldewesens in der Gemein-
schaft vorgelegt. Zielsetzung ist der Ubergang zu ei-
nem mehr wettbewerbsorientierten, offeneren Markt
fiir Telekommunikation. Gegenstand des Griinbuchs
sind ordnungspolitische und institutionelle Uberle-
gungen, um das o. a. Ziel zu realisieren, Das Grin-
buch gibt dabei einen guten Uberblick diber die Situa-
tion und die Probleme der Telekommunikation im
Kontext internationaler — vor allem europdischer —
Politiken; es zeigt weiterhin die Bedeutung der Tele-
kommunikation und die Dimension der zu lésenden
Probleme auf. Das Griinbuch ist damit eine gute
Grundlage fiir die Diskussionen mit allen Beteiligten
{Regierungen, Fernmeldeverwaltungen, Industrie,
Gewerkschaften und Nutzer). Diese Diskussionen sol-
len bis Ende des Jahres abgeschlossen werden; die
Kommission wird dann SchluBfolgerungen ableiten
und dem Rat Vorschidge zur Umsetzung vorlegen.

Drei weitere Vorhaben sind dem Rat zugeleitet, aber
noch nicht verabschiedet worden. Es handelt sich da-
bei um den Kommissions-Vorschlag fiir das Programm
TEDIS, in dem es um die Vereinheitlichung des Han-
delsdatenaustausches geht, sowie um die Forschungs-
und Entwicklungsprogramme RACE und ESPRIT I,
deren Ziel die Bereitstellung der Technologien fiir
kiinftige Generationen der Informations- und Kom-
munikationstechnik ist. Zu TEDIS und RACE ist in-
zwischen ein gemeinsamer Standpunkt des Rates ver-
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abschiedet worden. Die Beratungen zu ESPRIT II ha-
ben begonnen.

Offentliches Auftragswesen

Zur Novellierung der ,EG-Lieferkoordinierungsricht-
linie*/LKR hat die Kommission aufgrund der Stellung-
nabme des Europaischen Parlaments vom Juli 1987
Mitte September 1987 einen neuen Entwurf vorgelegt
und dabei eine Reihe von Vorschldgen des EP iiber-

" nommen. Dazu gehdren u. a. die grundsételiche Aus-

dehnung der Richtlinie auf bisher ausgenommene
Sektoren, wie Versorgungs- und Verkehrsbetriebe,
sowie — bis auf wenige eng begrenzte Ausnahmen —
die Beschaffung von Riistungsgiitern. Die Kommission
wird die Novellierung der LXR in den kommenden
Monaten vorrangig betreiben. Unsererseits wird un-
verindert angestrebt, die LKR und die Bestimmungen
des neu verhandelten GATT-Kodexes ,Regierungs-
kaufe” mit einer Vorschrift und zu einem Zeitpunkt in
Kraft zu setzen, sei es nun zum bisher fiir den GATT-
Kodex ,Regierungskdufe” vorgesehenen Zeitpunkt
(1. Januar 1988) oder notfalls einige Monate spéter.

Im Rahmen der Novellierung der ,EG-Baukoordinie-
rungsrichtlinie*/BKR spielen die Einschrankungen
der Bereichsausnahmen, vor allem der Versorgungs-
und Verkehrsbetriebe, ebenfalls eine wichtige Rolle.
Der Richtlinienentwurf bedarf noch griindlicher Bera-
tungen in den zustindigen Gremien. Fine Verab-
schiedung ist erst im AnschluB an die LKR reali-
stisch.

Weiterhin ist die sogenannte ,Uberwachungsrichtli-
pie* zur Kontrolle und Sicherstellung der Einhaltung
der LKR und BKR zu erwahnen. Dieser Richtlinienent-
wurt beinhaltet Instrumente, deren Transformationen
in nationales deutsches Recht ein Vergabegesetz er-
forderlich machen kénnte. Die Vorschlage der Kom-
mission haben bereits im Vorfeld zu einer massiven
Kritik im Bund, von Bundeslindern und Wirtschafts-
verbinden gefithrt, Mit einer Verabschtedung ist fri-
hestens Mitte 1988 zu rechnen.

Gemeinsamer Stahimarkt

Die Situation auf dem Stahlmarkt der Europdischen
Gemeinschaft hat sich nach der ungiinstigen Entwick-
lung der zweiten Halfte des Vorjalires im ersten Halb-
jahr 1987 wieder gefestigt. Die EG-Produktion von
Walzstahlfertigerzeugnissen nahm im ersten Quartal
1087 gegeniiber dem Vorjahr um 6,9% ab, wahrend
im zweiten Vierteljahr der Riickgang nur noch bei
0,3% lag. Die Rohstahlproduktion der Gemeinschalft
verringerte sich im ersten Halbjahr 1987 um 2,5%
gegeniiber 1986, doch zeigte sich auch hier in den
Monaten Mai und Juni wieder eine positivere Ten-
denz.

In der europiischen Eisen- und Stahlindustrie beste-
hen nach Schitzung der EG-Kommission noch immer
Uberkapazitaten in Héhe von 30 Mio. t. Nachdem an-
gesichts dieser schwierigen Situation zundachst die
dem europaischen Stahldachverband EURQFER an-
geschlossenen Unternehmen versucht hatten, auf frei-



williger Basis einen ausreichenden Kapazitatsabbau
Zl organisieren, dieses Ziel aber nicht erreicht wurde,
hat die EG-Kommission am 21. Juli 1987 ihre Vor-
schlage fiir eine Stablpolitik nach 1987 vorgelegt.
Diese sehen zur Flankierung des notwendigen Kapa-
zitdtsabbaus eine Verlingerung des Ende 1987 aus-
laufenden Quotensystems um weitere drei Jahre so-
wie eine soziale und regionale Flankierung des An-
passungsprozesses vor.

Die Bundesregierung begriifit grundséatzlich die Ver-
lingerung des Quotensystems als ein geeignetes In-
strument, den notwendigen Kapazitatsabbau in ge-
ordneter Form zu erreichen; die vorgeschlagene Libe-
ralisierung der Langprodukte {Walzdraht und Stab-
stahl) muB dagegen in Anbetracht der immer noch
schwierigen Marktlage auch bei diesen Produkten
abgelehnt werden.

Der Ministerrat hat am 21. September 1987 die Not-
wendigkeit einer weileren Kapazitdtsreduzierung er-
neut bekraftigt und grundsétzliche Einigung iiber die
Verlangerung des Quotensystems bis Ende 1990 er-
zielt, unter der Voraussetzung, daB ausreichende Ga-
rantien fiir die Erreichung eines substantiellen Kapa-
zitdtsabbaus in der EG-5Stahlindustrie gegeben wer-
den,

Der StahlauBenhandel hat sich im ersten Halbjahr
1987 etwas giinstiger entwickelt. Die Importe insge-
samt haben sich gegentber dem Vergleichszeitraum
des Vorjahres um 9,6% verringert; diejenigen aus
Dnttlandern sind im ersten Halbjahr 1986 sogar um
19,8 % gesunken. Der Riickgang der Ausfuhren, der
1986 noch 10,6 % betrug, lag zum Vergleichszeitraum
des Vorjahres bei 5% und hat sich damit deutlich
abgeschwdcht.

Kohlemarkt der Gemeinschaft

Fir 1987 wird in der Zwolfergemeinschaft (FUR-12)
ein Riickgang der Steinkohlenférderung um 6 Mio. t
auf 227 Mio. t erwartet, wobei sich der Riickgang in
etwa gleichméBig auf alle Forderlander verteilen
wird. Die deutsche Forderung wird etwa 82 Mio. t
(78 Mio. tvF) betragen.

Die gemeinschaftlichen Einfuhren in EUR-12 werden
mit 85,6 Mio. t gegeniiber dem Vorjahr etwa gleich-
bleiben. GroBter Importeur sind auch weiterhin die
USA.

Die Haldenbestinde bei den Produzenten an Stein-
kohle und Koks werden leicht ansteigen und fiir Stein-
kohle bei 28,1 Mio. t und fiir Koks bei 8,2 Mio. t lie-
gen.

V. Strukturpolitik

Reform der Strukturfonds

Die KOM hat im August ihren Gesamtverschlag nach
Artikel 130d EWG-Vertrag zur Reform der Struktur-

fonds (EFRE, ESF, EAGFL-Abt. Ausrichtung) vorge-
legt. Die KOM strebt mit diesem Vorschlag eine Aus-

weitung ihrer Kompetenzen fiir die Gestaltung der
zukinftigen gemeinschaftlichen Strukturpolitik an
und schléagt die Festlegqung auf fiinf vorrangige Ziele
vor:

1. Forderung der Entwicklung und der strukturellen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriick-
stand;

2. Umstellung der Regionen, die von industriellem
Niedergang schwer betroffen sind;

3. Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit;

4. Erleichterung der Fingliederung der Jugendlichen
in das Erwerbsleben;

5. Anpassung der Agrarstrukturen und Forderung
der Entwicklung der landlichen Gebiete.

Um die Erreichung dieser Ziele zu realisieren, hat die
KOM die reale Verdoppelung der Mittel fiir die drei
Strukturfonds bis 1992 vorgeschlagen.

Die Bundesregierung hélt die Starkung des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts in der Ge-
meinschaft fiir ein wichtiges integrations- und wirt-
schaftspolitisches Ziel und hat deshalb im Europii-
schen Rat im Juni 1987 einer substantiellen Erhéhung
der Strukturfondsmittel zugestimmt. Eine Verdoppe-
iung der Fondsmittel lehnt die Bundesregierung je-
doch ab,

Bei der Priifung des vorgelegten Gesamtvorschlags
der KOM zur Reform der Strukturfonds sind aus Sicht
der Bundesregierung folgende Punkte von substan-
tieller Bedeutung:

— Entscheidende Voraussetzung fiir die Erreichung
des Kohdsionszieles ist eine koordinierte Wirt-
schaftspolitik in der Gemeinschaft und die Vollen-
dung des Binnenmarktes.

— Die Strukturfonds kénnen dementsprechend nur
einen, die nationale Strukturpolitiken unterstiit-
zenden, Beitrag zur Kohéasion leisten.

Die Verantwortung fiir die Ldsung der strukturpo-
litischen Probleme muB weiterhin bei den Mit-
gliedstaaten liegen, d. h. sie bleiben fur die Auf-
stellung von Programmen und die Durchfihrung
der Strukturpolitik zustandig.

— Besonders wichtig ist eine Konzentration der Mit-
tel nach sachlichen und rdumlichen Erfordernissen
unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und Leistungsfihigkeit der einzelnen
Mitgliedstaaten, damit den drmeren eine wirkliche
Hilfe zuteil wird.

— Beibehaltung der fondsspezifischen Ziele.

— Der administrative und institutionelle Aufwand
sollte begrenzt werden und sich nach der Héhe des
Gemeinschaftsbeitrages richten, d. h. bei verhdlt-
nismdlig geringfigigen Gemeinschaftsinterven-
tionen geringer sein.

Esist deshalb vor allem notwendig, die Verteilung der
Aufgaben und der Zustéandigkeiten sowie die Zusam-
menarbeit zwischen der KOM, dem Rat und den MS
unter Wahirung des Prinzips der Subsidiaritdt und un-
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ter Beachtung ven Artikel 130b des EWG-Vertrages
klar zu regeln. Die Struktur der Fonds und die Regeln
fiir die Verfahrensweisen bzw, die Koordinierungs-
mechanismen, nach denen gemaB Artiket 130d EWG-
Vertrag die Effizienz der Fonds erhdht werden und in
Zukunft fiber die Vergabe der Strukturfondsmittel
entschieden werden soll, miissen deutlich aus der
Verordnung hervorgehen. Die Einfluf- und Kontroll-
méglichkeiten der Mitgliedstaaten auf die Gestaltung
und Durchfithrung der EG-Strukturpolitik missen
durch Beibehaltung der bestehenden Ausschiisse zu
den jeweiligen Fonds anstelle von lediglich beraten-
den Ausschiissen, die die KOM vorgeschlagen hat,
gesichert werden. Dartiber hinaus sollte eine Revi-
sionsklausel in die Verordnung aufgenommen wer-
den.

Die Reform der Strukturfonds betrifft, insbesondere
soweit es die Regionalpolitik angeht, wesentliche Zu-
stindigkeiten der Bundeslander. Deshalb ist die Bun-
desregierung gehalien, ihnen Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben und diese Stellungnahme bei
den Verhandlungen zu beriicksichtigen. :

Die bisherigen Beratungen haben gezeigt, daB einer-
seits noch erheblicher Aufklarungsbedart gegeniber
der KOM besteht und andererseits der Meinungsbil-
dungsprozeB in den einzelnen MS noch nicht abge-
schlossen ist. Dariiber hinaus liegen die Positionen der
MS angesichts der unterschiedlichen Interessen noch
weit auseinander.

Die Reform der Strukturfonds ist Teil des ,Delors-
Pakets”, zu dem auch die kiinftige Finanzierung der
Gemeinschaft und die Reform der Agrarpolitik gehé-
ren. -

Die dédnische Prasidentschaft hat ihre Entschlossen-
heit betont, die Arbeiten an den KOM-Vorschldgen so
energisch voranzutreiben, daf auf dem Européischen
Rat in Kopenhagen im Dezember 1987 in allen wich-
tigen Punkten Entscheidungen getroffen werden kén-
nen. Deshalb miissen die internen Meinungsbil-
dungsprozesse ziigig durchgefiihrt werden, um im ge-
steckten Zeitrahmen die Beratungen zu einem kon-
struktiven Ergebnis zu bringen.

Regionalpolitik

Aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 1787/84, gean-
dert durch Nr. 3641/85 iiber den Europdischen Fonds
fiir regionale Entwickiung (EFRE), beteiligt sich die
EG an der Finanzierung von Gemeinschaftsprogram-
men und nationalen Programmen von gemeinschaftli-

chem Interesse {NPGI) sowie an Vorhaben und Unter-

suchungen der nationalen Regionalférderung im Rah-
men von Quoten (D-Anteil z. Z. mind. 2,55%, max.
3,40% des EFRE), Die Gewdhrung von EFRE-Zu-
schiissen erfolgt auf Antrag der Mitgliedstaaten. Im
Durchschnitt liegt die Beteiligung bei 50 % der Sffent-
lichen Zuschiisse fiir gewerbliche Investitionen und
wirtschaftsnahe Infrastrukturinvestitionen.

Seit Bestehen (1975} hat sich der EFRE mit insgesamt
1 348 Mio, DM an deutschen RegionalférdermaBnah-
men beteiligt.
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Der weit iiberwiegende Teil dieser Mittel ist fir inve-
stive Finzelvorhaben bereitgestellt worden. Seit eini-
gen Jahren finanziert der EFRE in der Bundesrepublik
Deutschland auch MaBnahmen mit, die im Rahmen
von Sonderprogrammen durchgefiihrt werden. Dabei
geht es um die Férderung der Umstellung und der
Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen in Gebieten, die
durch Anpassungsprozesse bestimmter Wirtschafts-
zweige in besonderem Mabe betroffen und helastet
sind (Stahl-, Werft- und Textlstandorte).

' Solche Programme werden derzeit in Nordrhein-

Westfalen (NRW), Niedersachsen, Bayern, im Saar-
land einschlieflich angrenzende Teile von Rheinland-
Pfalz und in Schleswig-Holstein durchgefithrt. Neue
Programme sind von NRW, Bremen und Niedersach-
sen fiir bestimmte Werft-, Textil- bzw. Fischereiregio-
nen aufgestellt worden und liegen der EG-Kommis-
sion zur Genehmigung vor. Der EFRE wird sich an
solchen Sonderprogrammen fiir Arbeitsmarkiregio-
nen auch in Bayern und Hessen beteiligen.

Zudem haben sich Bund und Lander darauf verstan-
digt, die Maglichkeit der Programmfinanzierung des
EFRE in der Form von NPCIJ generell starker zu nut-
zen. NPGI von Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein sind der EG-Kommission zur Entscheidung vor-
gelegt worden. Durch die Umstellung auf die Pro-
grammfinanzierung kann die Beantragung und Ab-
wicklung von EFRE-Beteiligungen verwaltungsmabig
vereinfacht werden,

Ende vergangenen Jahres hat der Rat auf Vorschlag
der Kommission zwei Gemeinschaftsprogramme nach
Arlikel 7 der EFRE-VO mit einer Laufzeit bis Ende
1991 verabschiedet. Mit dem Programm STAR, fir das
der EFRE insgesamt 780 Mio. ECU bereitstellt, wird in
den strukturschwéachsten Regionen der EG besonders
der Aufbau der Infrastruktur zur Einfihrung und Nut-
zung modernsier Fernmeldedienste (Telekommuni-
kation) gefordert. Das Programm VALOREN tragt mit
einem Gesamtmittelvolumen von 400 Mio, ECU zur
ErschlieBung und Nutzung des endogenen regionalen
Energiepotentials in den rickstandigsten Gebieten
der Gemeinschaft bei.

Die Kommission hat vor wenigen Wochen weitere
Vorgchlige fiir Gemeinschaftsprogramme zur Ver-
starkung der regionalen Flankierung in Stahl- und
Werftstandorten vorgelegt. Ziel dieser Programme ist,
vor allem Ersatzarbeitsplatze in den betroffenen Ge-
bieten zu schaffen.

In dieser Zielsetzung besteht volle Ubereinstimmung
mit der Kommission, Die Bundesregierung nimmt eine
grundsétzlich positive Haltung zu den Vorschlagen
ein. Allerdings werfen die Programmentwiirfe auch
eine Reihe von Fragen auf, deren Lasung die deutsche
Haltung wesentlich mithestimmen wird.

Die strukturpolitischen Aktivitaten der Kormmission
im Bereich der Regionalpolitik nehmen zu. Durch die
Einheitliche Européische Akte (EEA) sind die regio-
nalpolitischen Ziele der Gemeinschaft und die Aufga-
ben des EG-Regionalfonds im Vertrag verankert wor-
den. Die Kommission hat dem Rat inzwischen einen
Gesamtvorschlag nach Artikel 130d EWG-V zur kiinf-



tigen Gestaltung der EG-Strukturfonds unterbreitet.
Die Beratungen sind aufgenommen worden.

Nach diesemn Vorschlag will die Kommission auch die
Regionalpolitik in den Mitgliedstaaten ktinftig starker
beeinflussen, indem sie im Rahmen von Gemein-
schaftsaktionen u.a. Ziele, Gebiete, Forderinhalte
und Konzepte festlegt. Inwieweit die deutsche Regio-
nalpolitik hiervon tangiert werden wird, hangt we-
sentlich von den Erdrterungen im Rat ab, der tiber
diesen Kommissionsvorschlag einstimmig beschlieBt.

Einfluf} auf die deutsche Regionalférderung nimmt die
Kommission nicht nur im Rahmen der EG-Regionalpo-
litik, sondemn auch iiber die Beihilfenkontrotle nach
Artikel 92ff. EWG-V. In den letzten Jahren ist sie ver-
starkt gegen die deutsche Regionalférderung vorge-
gangen. Dadurch wurde die deutsche Regionalférde-
rung im Bereich der Gemeinschaftsaufgabe seit 1983
bereits um 9 Férdergebiete reduziert. Gegen Teile des
14. und 15. Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe
hat die Kommission Priifverfahren eréfinet. Die Priif-
verfahren gegen die regionale Landesférderung in
Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-
Plalz, Niedersachsen und Schleswig-Holstein sind
noch nicht abgeschlossen. Gegen zwei Landesférder-
gebiete in NRW (Siegen und Borken/Bocholt) hat die
Kommission bereits 1984 eine Verbotsentscheidung
erlassen. Hiergegen hat die Bundesregierung in Ab-
stimmung mit dem Land Klage beim EuGH erhoben;
mit einer Entscheidung ist in Kiirze zu rechnen. Zu-
dem hat die Kommission gegen einzelne Vorhaben
der Regionalfdrderung Verfahren erofinet, die z. T.
mit Verbotsentscheidungen endeten oder noch nicht
abgeschlossen sind.

Die grundsatzliche Problematik des Vorgehens der
Kommission gegen die deutsche Regionalférderung
besteht aus deutscher Sicht darin, daB sie Methoden
und Kriterien anwendet, die nicht problemadiquat
sind und fiir den Ausgleich regionaler Disparititen im
nationalen Rahmen keinen hinreichenden Hand-
lungsspielraum lassen.

Die Bundesregierung strebt daher eine politische Ver-
standigungslésung mit der Kommission an, die einer-
seits die unerldfilichen regionalpolitischen Hand-
hingsmdéghichkeiten auf nationaler Ebene stichern, an-
dererseits einen Rahmen zur Erhaltung eines unver-
falschten Wettbewerbs im Gemeinsamen Markt set-
Zen,

Gemeinschafttiche Politik fir kleine und mittlere
Unternehmen

Die Arbeitsgruppe KMU (Task Force KMU)} der EG-
Kommission hat mit der Umsetzung des vom Rat am
3. November 1986 in den Grundziigen gebilligten Ak-
tionsprogramms fiir kleine und mittlere Untermehmen
begonnen,

Neben der Durchfthrung der Verwaltungsvereinfa-
chungsinitiative { . Mittelstandswirkungsklausel " ) der
Kommission, die zu einer fritheren Einbeziehung der
Task Force KMU in den BeratungsprozeB von neuen
EG-Regelungen und zu einem verbesserten Beurtei-

lungshogen (fiche d'impact) gefiihrt hat, wurde die
Pilotphase fiir die Einrichtung von ,EG-Beratungs-
stellen fir Unternehmen" eingeleitet, Aus der Bun-
desrepublik Deutschland haben sich an dem Pilotpro-
jekt der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT),
der Deutsche Handwerkskammertag (DHKT), das Ra-
tionalisierungskuratorium der deutschen Wirtschaft
(RKW) und das nordrhein-westfilische Zentrum fiir
Innovations- und Technologieberatung (ZENIT) be-
teiligt. Damit wurde der Forderung der Bundesregie-
rung Rechnung getragen, die bewihrten Selbsthil-
feeinrichtungen der Wirtschaft zu beriicksichtigen
und inshesondere auf ein zusétzliches separates Infor-
mationsnetz, das nur zu einem uniibersichtlichen In-
formationsdickicht gefiihrt hitte, zu verzichten,

Als weiteres Pilotvorhaben hat die Task Force KMU
die Verwirklichung eines Netzwerkes fir Unterneh-
menskooperationen (Business Cooperation Network,
BC-NET) in Angriff genommen. Das BC-NET bietet
Unternehmensberatern die Maglichkeit, sich an der
Pilotphase des Vorhabens zu beteiligen und die Ver-
mittlhung von Kooperationsparinern durch zuséatzliche
Beratungsleistungen zu verbessern.

Die Bundesregierung sieht die Verbesserung der In-
formations- und Kommunikationsstruktur in der EG
als eine unterstiitzungswiirdige Sdule der gemein-
schaftlichen Mittelstandspolitik an, soweit es dabei
nicht zu Doppelarbeiten und zu neuen Biirokratismen
kommt.

Europiische Investitionsbank (EIB)

Die EIB hat im ersten Halbjahr 1987 ihre Finanzie-
rungstatigkeit in den Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft gegeniiber dem Vorjahr unverandert fortge-
setzt. Dabel kénnen nach Neuauflage von NIC IV
700 Mio. ECU aus Gemeinschaftsanleihen und ein
gleich groBer Betrag aus Figenmitteln der EIB fiir die
Finanzierung von Investitionsvorhaben kleiner und
mittlerer Unternehmen in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft eingesetzt werden. Einen wesentlichen
Raum nehmen Darlehen zur ErschlieBung neuer Ener-
gieerzeugungsmoglichkeiten, zur Diversifizierung
der Bezugsquellen und zur rationelleren Energieer-
zeugung sowie Finanzierungen der Regionalentwick-
lung ein. Die Mitfinanzierung des Tunnels unter dem
Armel-Kanal mit Darlehen bis zu 1,4 Mrd. ECU ist der
grofite Finanzierungsbeitrag, den die EIB seit ihrem
Bestehen fiir ein Projekt aufgebracht hat.

Darlehen an Lander des Mittelmeerraums, mit denen
die Gemeinschaft Finanzprotokolle abgeschlossen
hat, wurden nur in geringem Umfang vergeben, da
diese Abkommen abgelaufen sind. Die dritte Genera-
tion der Finanzprotokolle mit diesen Lindern wird
demndchst in Kraft treten. Dann werden wieder mehr
Darlehen an diese Lander vergeben werden,

Die Darlehensvergahe an AKP-Staaten im Rahmen
des Lomé [II-Abkommeéns aus Eigenmitteln der Bank
sowie fir Finanzierungen mit haftendem Kapital wird
zligig fortgesetzt.
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VI. Wettbewerbspolitik
Absprachen und Marktmacht

Im August 1987 ist der Entwurf einer ,Verordnung
(EWG) der Kommission {iber die Anwendung von Ax-
tikel 85 Abs. 3 des Vertrages auf Gruppen von Know-
how-Vereinbarungen* verdffentlicht worden (Amts-
blatt der EG C 214 S, 2{f). Zuvor hatte die Kommis-
sion einen nur geringfiigig abweichenden Vorentwurf
im Beratenden Ausschub fiir Kartell- und Monopoifra-
gen mit den Regierungssachverstandigen der Mit-
gliedstaaten diskutiert.

Die Bundesregierung unterstiitzt das Vorhaben der
Kommission, nach ErlaB der Freistellungsverordaung
fiir Patentlizenzvereinbarungen nunmehr auch die
kartellrechtliche Bewertung von Know-how-Verein-
barungen im Verordnungswege festzulegen. Ziel ist
es, unter Beibehaltung wetthewerblicher Strukturen
den Technologietransfer zu férdern, mehr Rechtssi-
cherheit fiir die Unternehmen zu schaffen, aber auch
Wirtschaft und EG-Kommission administrativ zu ent-
lasten. Eine Reihe von Punkten im Entwurt, z. B. Defi-
nitionsfragen, die Abgrenzung zur Patentlizenzver-
ordnung und die Dauer des Gebietsschutzes bei der
Weitergabe von Know-how, bedirfen weiterer Dis-
kussion im beratenden AusschuB. Auch die betroffene
Wirtschaft halt Anderungen fiir notwendig, wenn ein
vermehrter Technologietransfer erreicht werden
soll.

Die Kommission wird voraussichflich im Frithjahr
1988 im Lichte der Stellungnahmen der Regierungen
der Mitgliedstaaten sowie der Wirtschaftsverbinde
einen iiberarbeiteten Entwurf vorlegen. Eine Verab-
schiedung der Verordnung ist in der zweiten Jahres-
halfte 1988 beabsichtigt.

Der Entwurf einer Freistellungsverordnung vom EG-
Kartellverbot fiir Franchise-Vereinbarungen wurde
ebenfalls im Beratenden Ausschuf fir Kartell- und
Monopolfragen vordiskutiert und dann verdffentlicht
(Amtsblatt der EG Nr. C 229 5. 3ff).

Die Bundesregierung begriit, daB nach der Grund-
satzentscheidung des Européischen Gerichtshofes im
Verfahren Pronuptia (Rechtssache 161/84} und eini-
gen Einzelfallentscheidungen der Kommission jetzt
ein legislativer Rahmen zur aligemeinen kartelirecht-
lichen Beurteilung von Franchise-Systemen, deren
Bedeutung auch in der Bundesrepublik standig zu-
nimmt, geschaffen werden soll. Das Vorhaben der
Kommission wird auch von der Wirtschaft lebhaft un-
terstiitzt, wenn auch der vorgelegte Entwurf in einer
Reihe von Punkten fiir anderungsbediirftig gehalten
wird, Die Bundesregierung hat im Beratenden Aus-
schuB fiir Kartell- und Monopolfragen ihre Haltung
verdeutlicht. Unter anderem hat sich gezeigt, dal der
Anwendungsbereich der geplanten Verordnung so-
wie die Abgrenzung zu anderen Freistellungsverord-
nungen Probleme aufwirft. Eine emeute Diskussion
im Beratenden AusschuB ist im ersten Halbjahr 1988
geplant,

Im Rat ist ein Paket von Vorschldgen zur Liberalisie-
rung des Luftverkehrs — u.a. ein Verordnungsent-
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wurf iiber Einzelheiten der Anwendung der Wettbe-
werbsregeln des EWG-Vertrages — in letzter Minute
an dem Streit zwischen Grofbritannien und Spanien
{iber die Einbeziehung des Flughafens von Gibraltar
gescheitert. Die Komumnission fithrt deshalb, weiterhin
gestiitzt auf Artikel 89 EWG-Vertrag, ihre gegen ver-
schiedene europiische Luftfahrtunternehmen einge-
leiteten Kartellverfahren weiter. Die Luftfahrtunter-
nehmen haben sich zwischenzeitlich bereit erklart,
eine Reihe von Praktiken, inshesondere Tarifabspra-
chen, wegen des von der Kommission monierten wett-

" bewerbsbeschrankenden Inhaltes abrzustellen,

Das Bundeskartellamt priift z. Z. die Einleitung eines
Verfahrens nach dem EG-Kartellrecht wegen der

‘Preiserhéhungen deutscher Verkehrsflughafen-Un-

ternehmen fiir Start-, Lande- und Abstellgebiihren.

Die EG-Kommission hat unter Hinweis auf die stei-
gende Zahl von Unternehmenszusammenschlissen
erneut die Notwendigkeit einer europédischen Fu-
sionskontrolle unterstrichen. Angesichts fehlender
Fortschritte bei der Beratung ihres Entwufs zur Ein-
fithrung einer EG-Fusionskontrolle erwagt sie, ihren
Verordnungsvorschlag zuriickzuziehen und neue
Uberlegungen im Rahmen der geltenden EG-Wettbe-
werbsregeln anzustellen.

Die Bundesregierung ist nach wie vor zu konstruktiver
Mitarbeit bereit, um die Kontrolle von Zusammen-
schliissen mit europaweiter Dimension auf europai-
scher Ebene zu verbessern, Sie héalt jedoch an ihrer

| Auffassung fest, da eine Elinschr'ankung nationaler

Kompetenzen in diesem Bereich nur in Betracht gezo-
gen werden kann, wenn die angestrebte europdische
Fusionskontrolle streng wettbewerblich ausgerichtet
wird.

Staatliche Befhilfen

Die Kommission hat ihre Politik einer strikten Beihil-
fenaufsicht auch im Berichtszeitraum fortgesetzt. Die
Bundesregierung begriift diese Politik, selbst wenn
sich einige Entscheidungen der Komumission gegen
staatliche Beihilfengewahrung in der Bundesrepublik
Deutschiand gerichtet haben.

Hervorzuheben ist das verstirkte Bemithen der Kom-
mission, auf Ruckforderung zu unrecht gezahlter Bei-
hilfen zu driangen. In zahlreichen Reihilfefdllen, ins-
besondere im Bereich Textil und Stahlverarbeitung,
die z. T. selbst auf Kommissionsebene umstritten wa-
ren, hat sie klare Entscheidungen getroffen und eine
Riickzahlung durchgesetzt. Es ist zu hoffen, daB hier-
von positive Wirkungen auf die Beihilfedisziplin in der
Gemeinschaft ausgehen. Mit der Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, eine Beihilfe zuriickzufordern, ist je-
doch nicht immer sichergestelit, daB eine Riickzah-
lung erfolgt. Der Vertrauensschutz kann im Einzelfall
dem &ffentlichen Interesse an einer Riickzahlung ent-
gegenstehen.

Angesichts der sich zuspitzenden Lage in der europai-
schen Stahlindustrie wurden wiederholt Befiirchtun-
gen laut, der Stahlbeihilfenkodex wiirde nicht einge-
halten. Die Kommission hat aber auch hier keinen



Zweifel daran gelassen, daB sie ailes in ihrer Macht
Stehende tui, um VerstéBe gegen den Kodex zu ver-
meiden. Dies wurde nicht zuletzt deutlich an einem
Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesre-
publik Deutschland wegen der Gewihrung einer
Biirgschaft an ein Stablunternehmen, Das Verfahren
wurde allerdings zwischenzeitlich eingestellt. Zu ei-
ner Inanspruchnahme der Beihilfe ist es nicht gekom-
men.

Auch im Textilbereich setzte die Kommission ihre
konsequente Politik fort, nach der in diesem Sektor im
Prinzip keine Beihilfen mehr gewéhrt werden kénnen.
Die seit 1977 bestehende und am 19, Juli 1987 auslau-
fende Beihilfenregelung zur Kontrolle von Beihilfen
fir den Synthesefasersektor wurde win weitere zwei
Jahre bis zum 19. Juli 1989 verlingert. Damit bleibt in
diesem Bereich die Gewdhrung von Beihilfen jeder
Art, soweil sie zu einer Kaparzititsausweitung Ffiihren,
untersagt.

Von allgemeiner Bedeutung ist eine Entscheidung der
Kommission zur Frage, ob éffentliche MaBnahmen zur
Aufbereitung eines Betriebsgrundstiicks als Beihilfen
anzusehen sind. Die Komunission hat dazu im Verlauf
eines Hauptprifungsverfahrens klargestellt, daB sol-
che Mafinahmen zwar keine InfrastrukiurmaBnah-
men sind; sie konnen aber nach den Umstanden des
Einzelfalls dann keine Bethilfe darstellen und von der
dffentlichen Hand getragen werden, wenn sie dazu
dienen, etwa durch AbriB bestehender Bebauung die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, da das Unter-
nehmen mit einer eigenen Aufbereitung des Grund-
stiicks beginnen kann. Dagegen miissen Malnah-
men, die auf die spezifischen Bediirfnisse des ansie-
delnden Uniernehmens abgestimmt sind, wie z. B. Bo-
denaustausch, als Beihilfen angesehen werden, wenn
die Kosten hierfiir nicht auf den Kaufer des Grund-
stiicks abgewdlzt werden.

VIl. Agrarpolitik
Marktpolitik

— Haushaitsstabilisatoren —

Die Kommission hat am 29. Juli 1887 eine Mitteilung
iiber eine , Bilanz der SteverungsmaBnahmen auf den
Agrarmérkten und Perspektiven der Gemeinsamen
Agrarpolitik* veroffentlicht. Dieser Vorschlag ist Be-
standteil der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
und gehort damit zum sog. ,Delors-Paket", Die Kom-
mission beruft sich dabei auf einen Aufirag des Furo-
paischen Rates, der die Kommission und den Rat im
Hinblick auf die , Vollendung der Modernisierung der
Gemeinsamen Agrarpolitik" ersucht hat, ,eine Bilanz
aller an der Gemeinsamen Agrarpolitik vorgenomme-
nen Anpassungen” zu ziehen, um auf dieser Grund-
lage die erforderlichen ergdnzenden Malinahmen zu
erlassen, und zwar einschlieBlich derjenigen, die die
vollstdndige Einhaltung der Haushaltsdisziplin si-
cherstellen sollen. (GroBbritannien hat die Entschlie-
Bung des Europdischen Rates nicht mitgetragen.)

Mit ihrer o. g. Mitteilung gibt die Kommission eine
politische Leitlinie zur Begrenzung der Agrarausga-

ben liber die Einfithrung weiterer Haushaltsstabilisa-
toren im Marktbereich und zeigt grundlegende Per-
spektiven zur weiteren Gestaltung der Agrarstruktur-,
Einkommens- und AuBenhandelspolitik auf. Der
Schwerpunkt der Mitteilung liegt bei den Haushalts-
stabilisatoren.

Die Mitteilung gibt im wesentlichen nur eine Grund-
orientierung zur kiinftigen Politikgestaltung. Fiir ein-
zelne Bereiche hat die Kommission am 23. September
1987 konkrete Vorschlige vorgelegt. Weitere Berei-
che sollen im Rahmen der nichsten Agrarpreisrunde
geregelt werden,

Aus der Bestandsaufnahme der bereits beschlossenen
AnpassungsmaBnahmen zieht die Kommission die
Schlubfolgerung, daB diese aufgrund der Handha-
bung durch den Rat und der zeitlichen Verzégerun-
gen nur unzureichend gewirkt haben. Sie schlagt da-
her vor, der Kommission weitgehende, die Markt- und
Preisentwicklung im laufenden Wirtschaftsjahr beein-
flussende Befugnisse einzurdumen, Die Kommission
wiirde damit in die Lage versetzt, wihrend eines lau-
fenden Wirtschaftsjahres Preissenkungen und andere
Eingriffe in den Markt vorzunehmen, ohne den Rat
einschalten zu miissen.

Wenn auch die Notwendigkeit einer Stabilisierung
anerkannt wird, so kann nach Auffassung der Bundes-
regierung die politische Gestaltung nicht dem Auto-
matismus, 50 wie er in den gegenwiirtigen Kommis-
sionsvorschlagen vorgesehen ist, untergeordnet wer-
den.

Verbindliche Regelungen zur Haushaltsstabilisierung
sind nur dann vertretbar, wenn sie verkniipft werden
mit direkt produktionsbegrenzenden MaBnahmen.

Die Verhandlungen werden mit dem Ziel gefiihrt, auf
Ratsebene moglichst bald eine Entscheidung herbei-
zufithren.

Milch

— Bezeichnungs- und Imitationsschutz fiir Mileh- und
Milcherzeugnisse sowie Harmonisierung des
Milchrechts —

Um im Interesse der Verbraucher und der Erzeuger
unverfédlschte Wetthewerbshedingungen zwischen
Milch und Milcherzeugnissen einerseits und konkur-
rierenden Erzeugnissen andererseits zu gewéhrlei-
sten, hat der Rat im Rahmen der diesjéhrigen Agrar-
preisbeschlitsse die Verordnung (EWG) Nr. 1898/87
iiber den Schutz der Bezeichnung der Milch und
Milcherzeugnisse bei ihrer Vermarktung verabschie-
det. Die am 1. Juli 1987 in Kraft getretene Verordnung
gewadhrleistet sowohl den Schutz der Bezeichnung der
Milch und Milcherzeugnisse als auch den Schutz vor
Nachahmung (Imitation).

Die Artikel 1 bis 4 der genarinten Verordnung dienen
vornehmlich dem Bezeichnungsschutz. Erzeugnissen,
die keine ,reinen* Milcherzeugnisse sind, wird unter-
saqgt, die Bezeichnung klassischer Milcherzeugnisse
Zu fihren,
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Auf Driangen der Bundesregierung wurde in die Be-
zeichnungsschutzverordnung eine Vorschrift aufge-
nommen (Artikel 5}, die die Mitgliedstaaten ermdch-
tigt, ihre iiber den Bezeichnungsschutz hinausgehen-
den nationalen Imitationsverbote bis zum 31, Marz
1989 anzuwenden. Im Falle der Verlingerung der
Milchgarantiemengenregelung wird auch lber die
Verlangerung dieser Ermachtigung verhandelt wer-
den miissen. Der Imitationsschutz beinhaitet ein ge-
geniiber dem Bezeichnungsschutz weitergehendes
Verbot. Milch und Milcherzeugnisse diirfen danach
nicht durch vollstindigen oder teilweisen Ersatz der
Milchbestandteile durch Substitute (z. B. Soja) nach-
gemacht oder solche nachgemachten Produkte ver-
marktet werden. Das Imitationsverbot, im nationalen
Recht in § 36 Milchgesetz normiert, besteht unabhdn-

gig davon, welche Bezeichnung das Imitationserzeug-

nis fithrt.

Vornehmliches Ziel auf EG-Ebene wird weiterhin
sein, durch eine Harmonisierung der in allen Mit-
gliedstaaten der EG mehr oder weniger stark ausge-
prégten milchrechtlichen Schutz- und Qualitatsvor-
schriften fiir diesen Bereich ein einheitliches EG-
Recht zu schaffen, das zumindest die Einhaltung von
Mindestanforderungen fiir Milch und Milcherzeug-
nisse garantiert.

Wahrungspolitische MaBnahmen auf dem
Agrarsektor

Die agrarmonetaren Fragen standen im Zentum der
Agrarpreisverhandlungen 1987/88. Hauptproblem-
punkte waren der Abbau der bestehenden positiven
Wahrungsausgleichsbetridge und die kimftige Gestal-
tung des Wahrungsausgleichssystems. Die Kommis-
sion hatte u. a. den sofortigen und ersatzlosen Abbau
des noch bestehenden positiven Wahrungsausgleichs
und eine Systemanderung vorgeschlagen, diein jhrer
Konsequenz zu automatischen Preissenkungen in
Aufwertungslandern gefithrt hétte.

Die Bundesregierung konnte diese Vorschlage wegen
ihrer einseitigen negativen Auswirkungen auf die
deutsche Landwirtschaft nicht akzeptieren. Nach
langwierigen und zédhen Verhandlungen konnte
schlieBlich auf dem Europdischen Rat in Brussel am
29 /30. Juni 1987 ein KompromiB erzielt werden. Da-
nach wird der bestehende positive Wahrungsaus-
gleich stufenweise abgebaut; zu Beginn des Wirt-
schaftsjahres 1987/88 findet eine Umschichtung von
1 %-Punkt vom positiven auf den negativen Wah-
rungsausgleich statt. Ferner wird die sog. Freimarge
um 0,5 %-Punkte erhéht. Zu Beginn des Wirischafts-
jahres 1988/89 findet ein Abbau um 1 %-Punkt durch
Aufwertung der landwirtschaftlichen Umrechnungs-
kurse, d. h. durch eine Preissenkung in DM statt. Zum
Ausgleich der Preis- und Einkommenswirkungen
wird die geltende Ausgleichsregelung im bestehen-
den Volumen iiber das Jahr 1988 hinaus verlangert.
Die Modalititen im einzelnen sind noch zu regeln.*

Das seit 1984 angewandte Umschichtungssystem
{switch-over), das die Entstehung von neuen positiven
Wihrungsausgleichsbetrigen  verhindert, wurde
grundsétzlich bestatigt und mit Abbauregeln fiir den
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negativen Wahrungsausgleich versehen. Von beson-
derer Bedeutung bei diesen Regeln ist, daf der Abbau
von 25% des umgeschichieten Wahrungsausgleichs
zu Preissenkungen in Aufwertungslandemn fihrt.
Hierfiir kénnen aber nationale Ausgleichszahlungen
gewihrt werden.

AuBerdem wurde der bestehende negative Wah-
rungsausgleich in differenzierter Hohe nach Landern
und Produkten abgebaut. Ferner wurden technische
Anderungen fiir die Berechnung des Wéhrungsaus-
gleichs beschlossen.

Mit dem Verhandlungsergebnis konnte ein Kompro-
miB erzielt werden, der zu einer Entschdrfung der
Wahrungsausgleichsproblematik in der Gemeinschalft
fiihren dirfte. ‘

Agrarstrukdurpolitik
Produktionsstruktur

Die Kommission unterbreitete dem Rat am 23. April
1987 folgende drei Verordnungsvorschlage, die zu ei-
nem Paket zusammengefaBt sind, sich gegenseitig er-
ganzen und alle fakultativ angewendet werden kdn-
nen:

— Gemeinschaftsregelung fiir landwirtschaftliche
Einkommensbeihilfen;

— Rahmenregelung fiir einzelstaatliche landwirt-
schaftliche Einkommensbeihilfen;

— Gemeinschaitsregelung zur Forderung der Ein-
stellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit
(Vorruhestandsregelung).

Die Vorschlige zur Einfithrung eines erganzenden
Systems zur Einkommensstitzung hatte die Kommis-
sion bereits in ihrer Mitteilung tiber die Durchfiihrung
der Einheitlichen Europiischen Akte ,Die Einheitli-
che Europdische Akte mufi ein Erfolg werden"
— KOM (87) 100 endg. vom 15. Februar 1987 — an-
gekiindigt. Mit dem Vorschlag zur Einflihrung einer
Vorruhestandsregelung legte die Kommission in mo-
difizierter Form einen erstmals im April 1986 unter-
breiteten Vorschlag erneut vor, der bei den Beschliis-
sen des Rates iiber die sozio-strukturellen MaBnah-
men Anfang Marz 1987 wegen uniiberbriickbarer
Meinungsverschiedenheiten zuriickgestellt worden
War.

Mit dem neuen System von direkten, personengebun-
denen und produktionsneutralen Einkommensbeihil-
fen verfolgt die Kommission das Ziel, die sich aus den
restriktiven MaBnahmen in der Markt- und Preispoli-
tik ergebenden negativen Auswirkungen auf die
landwirtschaftlichen Einkommen abzumildern. Dabel
geht sie jedoch — und darin liegt ein Hauptproblem
dieses Vorschlags — sehr selektiv vor, indem sie an-
hand bestimmter Einkommenskriterien und Schwel-
lenwerte eine Dreiteilung der Betriebe vornimmt.
,Lebensfahige*, d. h. oberhalb einer bestimmten Pro-
sperititsgrenze liegende Betriebe sind von jeglichen
Beihilfen ausgeschlossen, ,Potentiell lebensfahige”
Betriebe kénnen von der EG mitfinanzierte Beihilfen



erhalten, wahrend Betriebe mit , starker sozialer Kom-
ponente " auf ausschlieflich national zu finanzierende
Beihilfen verwiesen werden.

Bei dem modifizierten Vorschlag zum Vorruhestand
hat die Kommission auf eine obligatorische Anwen-
dung verzichtet und eréffnet den Mitgliedstaaten da-
mit eine auBerordentlich groBe Flexibilitit bei der
Durchfiihrung der verschiedenen MaPBnahmen. Die
Einstellung der gesamten landwirtschaftlichen Er-
werbstitigkeit kann erfolgen durch

— Aufgabe der Agrarerzeugung des Betriebes (Fla-
chen- und Produktionsstillequng mit Zielsetzung
Marktentiastung) oder

- Abgabe der Flachen zur Aufstockung anderer Be-
triebe {Zielsetzung Strukturverbesserung).

Die beiden Vorschlige zur Einflthrung eines Systems
von Einkommensbeihilfen sind wegen ihres vollig
neuen konzeptionellen Ansatzes von groBer politi-
scher Tragweite, Sie bediirfen wegen der damit ver-
bundenen grundsétzlichen Problematik und der kom-
plizierten Ausgestaltung im Detail einer sehr einge-
henden Pritfung,

Im Grundsatz steht die Bundesregierung der Einfiih-
rung erginzender Einkommensbeihilfen offen gegen-
iber, hdlt jedoch die Komimissionsvorschldge in der
vorliegenden Form nicht fir akzeptabel. Insbesondere
die Einteilung der Betriebe in «lebensfihige” und
«nicht lebensfahige” wird entschieden abgelehnt.

Bedenken richien sich auch gegen die Ausgestaltung
der Vorruhestandsregelung, die in der jetzigen Form
von der urspritnglichen und von der Bundesregierung
unterstiitzten Zielsetzung der Marktentlastung sehr
welt entfernt ist, Problematisch ist auch, daB es durch
die unterschiedliche Anwendung der Vorruhestands-
regelung zu erheblichen Verschiebungen in der Pro-
duktionsstrukiur zwischen den EG-Mitgliedstaaten
kommen kann.

Die Beratungen in Briissel befinden sich noch im An-
fangsstadium. Es sind jedoch schon zu Beginn der
Verhandlungen sehr kontroverse Meinungen der Mit-
gliedstaaten deutlich geworden, so daB auBerordent-
lich schwierige und langwierige Beratungen zu er-
warten sind. Es ist daher eher unwahrscheinlich, daB
die Verhandlungen bis zum Jahresende zum Ab-
schiul gebracht werden kénnen.

Marktstruktur

- Die VO {EWG} Nr. 355/77 iiber eine gemeinsame
MaBnahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse bildet die Grundlage [iir die Férderung

marktstrukturverbessernder Vorhaben aus dem Euro-
péischen Ausrichtungs- imd Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EAGFL), Die Férderung im Rahmen
dieser MaBnahmne ist allerdings auf solche Regionen
und Sektoren beschrankt, in denen der strukturelle
Anpassungsbedarf besonders grof ist.

Eine wichtige Forderungsvoraussetzung ist die Erstel-
lung regional begrenzter Programme, in denen die
Mitgliedstaaten die strukturellen Anpassungsnot-
wendigkeiten der zu fordernden Warenbereiche dar-
stellen und die geplanten Férderungsaktivititen kon-
kretisieren. Die Kommission hat bisher 241 Pro-
gramme (davon 65 aus der Bundesrepublik Deutsch-
land) genehmigt, die unterschiedliche Warenbereiche
erfassen.

Im ersten Halbjahr 1987 hat die Kommission - fir
398 Vorhaben aus der Gemeinschaft Zuschiisse in
Héhe von insgesamt 123,1 Mio, ECU (255,8 Mio. DM)
bewilligt. Darunter befinden sich 30 Vorhaben aus der
Bundesrepublik Deutschland mit einem Gesamtzu-
schuBvolumen von 8,6 Mio. ECU bzw. 17,9 Mio.
DM.

Wetthewerbsbedingungen in der Landwirtschaft

Im Rahmen der Vereinheitlichung der Wettbewerbs-
bedingungen in der Landwirtschaft hat die Kommis-
sion ihre Anstrengungen fortgesetzt, einheitliche Kri-
terien fiir die gemeinsamen Leitlinien zu entwickeln.
Es handelt sich hier insbesondere um Leitlinien fiir

— Beihilfen fiir die Absatzférderung von Produkten
der Land- und Fischwirtschaft,

— Beihilfen im Molkereisektor,
— Beihilfen bei Naturkalastrophen,

— Beihilfen zur Bekdmpfung von Tier- und Pflanzen-
krankheiten.

Es ist damit zu rechnen, daB die entsprechenden Bei-
hille-Leitlinien demnéichst verdifentlicht werden,

Finanzierung der Agrarpolitik

Die zur Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
bendtigten Haushaltsmittel werden innerhalb des Eu-
ropaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) veranschiagt.

Der EAGFL ist mit einem Anteil von rd. zwei Dritteln
der Gesamtmittel auch in den Jahren 1987 und 1988
der mit Abstand grofite Ausgabenblock innerhalb des
EG-Haushalts,
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Die Ausgabenansdtze (Zahlungserméchtigungen} des EAGFL belragen:

19871) 19887 Ver-
anderung
Mio. ECU Mio. DM Mio. ECU Mio. DM Yo
Abt, Garantied) ... ... . o e 22 988,5 27 080,0 +17.8
Abt, Ausrichtung4) ...... .. v 1 000,13 11573 +11,6
VLT T4 11100 H R 23 988,6 51 767,66)| 28 237;3 58 173,47) +17.7

1) MNachtragshaushall Nr, 1/8% vom 17, Juli 1687

2) Vorentwurf der EG-Kommission vom 15. Juni 1987
9} einschlieBlich Kap. 40 {Fische)

4y einschlieBlich Kap. 46 {FischereistrukturmaBnahmen)
5) einschlieBlich 100 Mie. ECU id Kap. 100

) Haushaltskurs 1987: 1 ECU = 2,15801 DM

7} Haushaltskurs 1988: 1 ECU = 2,06016 DM

Aus der Abteilung Garantie werden alle Ausgaben
finanziert, die sich aus den in den Agrarmarktordnun-
gen fir die Stitzung der Markte vorgesehenen Mab-

nahmen ergeben; sie machen mehr als 95% der
Agrarausgaben aus.

Der Ansatz fiir die Agrarmarktordnungsausgaben im
EG-Haushalt 1987 entspricht dem nach der Agrarleit-
linie im Rahmen der Haushaltsdisziplin zuldssigen
Hochstbetrag. Tatséchlich ist jedoch fir 1987 von ei-
ner Deckungsliicke von mehr als 4 Mrd. ECU beim
EAGFL, Abt. Garantie, auszugehen, Entsprechend
der Festlequng des Europdischen Rates vom
29./30. Juni 1987, die Finanzierung der Agrarausga-
ben durch eine Anderung der Finanzierungsregeln
sicherzustelien, hat der Rat am 13. Juli 1987 auf Vor-
schlag der Koemmission beschlossen, daB die Mitglied-
staaten im laufenden Haushaltsjahr nach Erschépfung
der — bisher vorschuBweise gezahlten — Gemein-
schaftsmittel die Garantieausgaben national vorfinan-
zieren und sie jeweils nach zwei Monaten von der
Gemeinschaft erstattet bekommen. Diese Regelung,
von der die Kommission voraussichtlich ab MNovember
1987 Gebrauch machen wird, hat Ubergangscharak-
ter und soll bis zur endgiiltigen Finanzreform der EG
gelten.

Der Ansatz im Vorentwurf der Kommission far 1988 ist
unter Beriicksichtigung der Einsparungen aufgrund
der Agrarpreisvorschldage 1987/88 der Kommission er-
stellt worden. Er untetstellt damit u. a. die vom Rat
nicht beschlossene Einfithrung des Stabilisierungs-
mechanismus im Fettsektor (Fettabgabe), vondem die
Kommission 1988 Einnahmen von mehr als 2 Mrd.
ECU erwartet, Die Fettabgabe ist von der Bundesre-
gierung bereits abgelehnt worden. Zusdtzliche Aus-
gaben in der GroBenordnung ven 850 Mio. ECU erge-
ben sich aus den Agrarpreisbeschliissen des Rates.

Trotz aller Bemithungen um eine Eindammung der
Marktordnungsausgaben sind diese zwischen 1984
und 1987 um mehr als 40% gestiegen. Nach Schat-
zung der EG-Kommission hétten sich allerdings in
diesem Zeitraum ohne die seit Beginn der achtziger
Jahre vom Rat ergriffenen KorrekturmaBnahmen zu-
sitzliche Ausgaben von 6 Mrd. ECU ergeben. Im Rah-
men ihres Vorschlagpakets zur kiinftigen Finanzie-
rung der EG hat die Kommission Ende Juli 1987 ihre
Vorstellungen zu Agrarstabilisatoren zur Einhaltung
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der Haushaltsdisziplin dargelegt. Sie kommt damit
dem Auftrag des Europdischen Rates vom 29./30. Juni
1987 nach, Vorschlage vorzulegen, die es ihr ermogli-
chen, die Marktordnungsausgaben innerhalb des
Haushaltsrahmens zu halten.

[m Rahmen der Abteilung Ausrichtung beteiligt sich
die Gemeinschaft finanziell an den agrarstrukturellen
MaBnahmen der Mitgliedstaaten, Die Ausgaben der
Abteilung Ausrichtung sind plafondiert. Der fir die
Jahre 1985 bis 1989 festgesetzte Hochstbetrag belduft
sich auf 6 350 Mio. ECU. Dieser Betrag deckt nach
Kommissionsschiatzungen auch die Ausgaben, die
sich in den Jahren 1988/89 als Folge des sozio-struk-
turellen Programms fiir die Abteilung Ausrichtung et-
geben.

Tm Zusamimenhang mit der zur Zeit diskutierien Re-
form der Strukturfonds wird auch iiber die kiinftige
finanzielle Ausstattung der Abteilung Ausrichtung zu
entscheiden sein.

Vill. Fischereipolitik

Erstmalig wurden gemeinschaftsweit durch Kommis-
sions-Verordnung Einzelheiten iiber die Kennzeich-
nung von Fischereifahrzeugen und die an Bord mitzu-
fiihrenden Dokumente geregelt. AuBerdem wurden
die Hilfeleistungen [estgelegt, die ein Schiffsfiihrer
Fischerei-Kontrolleuren zur Erfiillung ihrer Aufgaben
zu gewihren hat. Durch diese von der Bundesregie-
rung begriifiten MaBnahmen sollen GleichmaBigkeit

und Wirksamkeit von Kontrollen geférdert werden.

Die EG und Kanada haben im Aprilin Oltawa erstmals
iiber die fischereipolitische Zusammenarbeit nach
1987 verhandelt. Es kommt darauf an, u. a. flir die
deutsche Hochseefischerei weiterhin Fangrechie in-
nerhalb der kanadischen Fischereizone zu erhalten.
Die Gesprache sind wegen unterschiedlicher Interes-
sen sehr schwierig; ein weiterer Verhandlungstermin
ist bisher nicht vereinbart worden.

Die UngewiBheit dber die Fischereibeziehungen zu
Kanada beeinfluBt auch die EG-internen Diskussio-
nen {iber die Fischerei im Regelungsgebiet der Nord-
west-Atlantischen Fischereiorganisation (NAFO) so-
wie bei Spitzbergen/Béreninsel im Nordost-Atlantik.



Die Gemeinschaft setzte im Mai zuldssige Gesamt-
fangmengen und Quoten fir die Kabeljau-Fischerei
1987 in diesen beiden Seegebieten fest. Im Bereich
Spitzbergen entfallen von den von der Gemeinschaft
insgesamt beschlossenen 21 000 t 3 200 t oder 15,24 2
auf die Bundesrepublik Deutschland. Von dem Kabel-
jau-Bestand {iber dem nérdlichen Teil der Neufund-
landbank beansprucht die EG eine Gesamtang-
menge von 75 500 t; davon sind 19 550 t oder 25,8%
Hir die Bundesrepublik Deutschland bestimmt. Hinzu
kommen Quoten geringeren Umfangs im s{idlichen
Teil der Neufundlandbank und auf der Flamischen
Kappe. (Etwa in diesem Rahmen wird die deutsche
Hochseefischerei kiinftig disponieren kénnen, wenn
die Fangméglichkeit innerhalb der kanadischen Fi-
schereizone nach 1987 entfallen sollte )

Die Quotenaufteilung bei Spitzbergen wurde im Fi-
schereirat gegen deutsche Stimme beschlossen. Hier
ist zugunsten Spaniens der traditionelle Umfang der
deutschen Fischerei nicht geniigend beriicksichtigt
worden.

Auf der 4, Jahrestagung des Ubereinkommens zur
Erhaltung der Lachsbestinde im Nord-Atlantik
(NASCO} im Juni in Edingburgh gelang erstmals seit
Bestehen der Organisation eine quantitative Be-
schrankung der faringischen Lachsfischerei. Mit die-
sem Beschiul ist gewahrleistet, da wegen Lachs-Fra-
gen 1987 keine Belastungen in den Fischereibezie-
hungen der EG zu den Fardern entstehen werden,
woran die deutsche Hochseefischerei besonders inter-
esstert ist.

Die Fischereibeziehungen zu den Landern Afrikas,
des Indischen Ozeans und der Karibik sind im Inter-
esse Spaniens und Portugals sowie der brigen siidli-
chen Mitgliedstaaten bedeutend ausgeweitet worden.
Die fiir Spanien besonders wichtigen Verhandlungen
mil Marokko wegen einer Anschlufiregelung an das
am 31, Juli 1987 auslaufende spanisch/marokkani-
sche Fischereiabkommen haben Ende Juli begonnen;
sie waren zundchst insofern erfolgreich, als das Ab-
kommen bis zum 31. Dezember 1987 verlingert wer-
den konnte.

IX. Steuerpolitik
Umsatzsteuer

Due Kommission hat am 25. Juni 1987 ihren Vorschlag
fur eine 18. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der
Umsatzsteuern gedndert. Der gednderte Vorschlag
sieht nunmehr den Abbau fast aller von der 6. EG-
Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern
vom 17, Mai 1877 abweichenden innerstaatlichen Re-
gelungen vor, die nach Artikel 28 Abs. 3 der 6. EG-
Richtlinie fiir einen Ubergangszeitraum bisher beibe-
halten werden durften, Der Abbau der Ubergangsre-
gelungen soll in drei Stufen erfolgen.

Neben den im urspriinglichen Richtlinienvorschlag
vorgesehenen Vorschligen zum Abbau von Uber-
gangsregelungen mit Auswirkungen auf das deutsche
Recht enthalt der gednderte Richtlinienvorschlag nun
weitere Abbauvorschlage, denen fiir die Bundesrepu-

blik Deutschland besondere Bedeutung zukommt, Bei
Annahme der Richtlinie in der jetzt vorliegenden Fas-
sung konnten ab 1. Januar 1988 die Umsétze der Blin-
den und Blindenwerkstdtten sowie ab 1. Januar 1990
die Fernmeldeumsdtze der Deutschen Bundespost,
die Umsitze von neubebauten Grundstiicken und
Baugrundstiicken und die Personenbeférderungen im
grenzuberschreitenden Luft- und Seeverkehr nicht
mehr von der Umsatzsteuer freigestellt bleiben.

Die Auswirkungen, die eine Besteuerung fiir die ge-
nannten Bereiche hitte, werden derzeit gepriift, Erst
dann kann die Haltung der Bundesregierung festge-
legt werden. Allerdings ist die Bundesregierung an
die einstimmige Entscheidung des Rates aus dem
Jahre 1977 gebunden, wonach die o, g. Umsétze nach
einer Ubergangszeit zu besteuern sind.

Im August 1987 hat die Kommission ihre Vorschlage
zur Harmonisierung der Steuersdtze und der Steuer-
satzstrukturen bei den indirekten Steuern dem Rat
vorgelegt. Im Bereich der Umsatzsteuer beinhalten
die Vorschlage insbesondere folgendes:

Die Kommission schligt keine véllige Angleichung,
sondern lediglich eine Anndherung der Mehrwert-
steuersdtze vor. Hierbei sollen EG-weit lediglich zwei
Steuersditze mit gewissen Bandbreiten beibehalten
werden. Bis Ende 1992 soll dieses Ziel erreicht wer-
den. Der Regelsteuversatz soll dabei zwischen 14 und
20 v. H., der erméBigte Steuersatz zwischen 4 und
9v. . betragen (die derzeit in der Bundesrepublik
Deutschland geltenden Steuersdtze von 14 bzw.
# v. H. liegen innerhalb dieser Bandbreiten). Der er-
maéabBigte Steuersatz soll sich nach den Vorstellungen
der Kommission auf Waren und Dienstleistungen des
Grundbedarfs beschranken {Nahrungsmitte] — ein-
schlieflich nichtalkoholischer Getranke —, Energie-
erzeugnisse zu Heiz- und Beleuchtungszwecken, Lie-
ferungen von Wasser, pharmazeutische Erzeugnisse,
Biicher, Zeitungen, Zeitschriften und Personenbefér-
derungen).

Als ersten Schritt zur Annéherung der Steuersétze bei
den indirekten Steuern schligt die Kommission die
Einflihruing eines Anndherungsprozesses der Mehr-
wertsteuer- und Verbrauchsteuersitze vor, Danach
kénnen die Mitgliedstaaten die Hohe threr Mehrwert-
steuersdtze innerhalb der festgelegten Bandbreiten
von 14 bis 20 v. H. beim Regelsteuersatz und von 4 bis
9 v. H. beim ermabBigten Steuersatz dndern. Die er-
hohten Steuersétze diirfen nur verringert oder abge-
schafft werden. Mitgliedstaaten, die drei oder mehr
Steuersdtze anwenden, kénnen diése Anzahl auf zwei
Satze verringern: Mitgliedstaaten, die nur einen Steu-
ersatz anwenden, kdnnen einen zweiten Steuersatz
einfiihren, Im iibrigen verzichten die Mitgliedstaaten
darauf, die Anzahl und Héhe der Steuersitze, die sie
bei Annahme dieser Richtlinie anwenden, zu 4ndem.
Diese Vorschldge ersetzen den Vorschlag fiir eine
Stillhaltevereinbarung, die dem Rat derzeit vorliegt.

Weiterhin soll ein Clearing-System sicherstellen, da8
die auf Lieferungen an einen nicht im Inland anséssi-
gen Unternehmer erhobene Umsatzsteuer an den Mit-
gliedstaat weitergeleitet wird, in dem die gelieferte
Ware letztendlich verbraucht wird. Dieses System soll

20



nach den Vorstellungen der Kommission auf den An-
gaben der Unternehmer in jhren Umsatzsteuererkla-
rungen basieren. Die Clearing-Zahlungen werden
{iber eine Clearing-Stelle abgewickelt, an die die Mit-
gliedstaaten Zahlungen entrichten oder von der sie
Erstattungen erhalten, je nachdem, ob sie Netto-Ex-
portiander oder Netto-Importlander sind.

Im Gbrigen schligt die Kommission Ergdnzungen und
Anderungen der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung
der Umsatzsteuern vom 17. Mai 1977 vor. Nach Auf-

fassung der Kommission handelt es sich hierbei um |

notwendige Mafnahmen im Rahmen der Beseitigung
der Steuergrenzen, wie beispielsweise die Abschaf-
fung der Steuerbefreiung fir Ausfubrlieferungen und
die Abschaffung der Besteuerung bei der Einfuhr, so-
wie um notwendige Anderungen infolge der Einfah-
rung des Clearing-Mechanismus.

Die Bundesregierung begriift ausdriicklich, daB die
Vorschlige der EG-Kommission nunmehr vorgelegt
worden sind. Sie enthalten Elemente, die bei einer
Verabschiedung und Umsetzung in nationales Recht
arhebliche steuerliche, wirtschafts-, haushalts- und
sozialpolitische Auswirkungen nach sich ziehen kin-
nen. Deshalb werden die Vorschlage z. Z. auf nationa-
ler Ebene sorgféltig gepriift,

Verbrauchsteuermn

Die Kommission hat im Juli 1987 ihre Vorschlage zur
Harmonisierung der Strukturen der besonderen Ver-
brauchsteuern um Vorschlige zur Harmonisierung
der Steuersatze erganzt. Anders als bei der Mehrwert-
steuer schlagt die Kommission keine Bandbreiten,
sondern feste Sitze vor (Ausnahme: Wertanteil bei
der Tabaksteuer}, um zu verhindern, daB sich die
Bandbreiten aus Mehrwert- und Verbrauchsteuern
kumulieren und dadurch die steuerinduzierten Preis-
unterschiede fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren
swischen den Mitgliedstaaten zu grofl werden.

Die neuen Vorschlige fiir Richtlinien des Rates iber
die Anniherung der Verbrauchsteuersatze betreffen

— Zigaretten,
— andere Tabakwaren als Zigaretten,
— Mineraléle und

- alkoholische Getranke und in anderen Erzeugnis-
sen enthaltenen Alkohol.

Sie werden erganzt durch Vorschldge fiir einen Stand-
still bei den nicht beizubehaltenden nationalen Ver-
brauchsteuern sowie fiir eine Konvergenzregelung
bei den zu harmonisierenden Verbrauchstenern.

Die Vorschlige hatten fiir die Bundesrepublik
Deutschland vor allem folgende gravierende Ande-
rungen gegendber dem geltenden Steuerrecht zur
Folge:

— Einfiihrung einer allgemeinen Weinsteuer,

— Steuererhdhung vor allem fiir Bier, Mineraldler-
zeugnisse (auber fiir Dieselkraftstoff) und fir Ta-
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bakwaren (nicht notwendig fir Zigaretten und
Feinschnitt) und

— Steuersenkung fiir Dieselkraftstoff,

AuBerdem miiBten mit dem AbschluB der Harmonisie-
rung die Verbrauchsteuern auf Kaffee, Tee, Zucker,
Leuchtmittel und Salz entfallen.

Die Kommission hat — so erklart sie — bei den Vor-
schlagen das Gesamtsteueraufkommen der Mitglied-
staaten aus den indirekten Steuern berticksichtigt und
sich darum bemiiht, umwaélzende haushaltsmaBige
Auswirkungen fiir méglichst viele Mitgliedstaaten zu
vermeiden. Dennoch werden die kommenden Ver-
handlungen iiber die Steuerharmonisierung alle Mit-
gliedstaaten vor duberst schwierige Aufgaben stel-
len.

Die Bundesregierung begrilit ausdricklich, dal die
Vorschlage der EG-Kommission nunmehr vorgelegt
worden sind. Sie enthalten Elemente, die bei einer
Verabschiedung und Umsetzung in nationales Recht
erhebliche steuerliche, wirtschafts-, haushalts-, s0-
zial- und verkehrspolitische Auswirkungen nach sich
ziehen kénnen. Deshalb werden die Vorschldge z. Z.
auf nationaler Ebene sorgfaltig geprift.

X. Energiepolitik

In der Energiepolitik befafite sich der Rat am 2. Juni
1987 mit der Raffineriesituation in der Gemeinschaft
einschlieBlich einer Studie iiber Umweltkosten in den
einzelnen Mitgliedstaaten sowie mit der Rolle des
Erdgas und seiner Bedeutung unter Aspekten der Di-
versifizienung der Energieversorgung der Gemein-
schaft, des Ausbaus des Verbundnetzes sowie der Er-
héhung der Sicherheit der Versorgung u. a. durch
neue Liefervertrige. In einer Orientierungsdiskussion
bekriftigte der Rat die Notwendigkeit der Fortfiih-
rung der gemeinsamen Politik der rationelien Ener-
gieverwendung sowie der zigigen Fortsetzung der
Arbeiten im Bereich der Kernenergie (follow-up
Tschemobyl).

Die Erorterung der von der EG-Kommission auf Be-
treiben der deutschen Delegation vergebenen Studie
iiber die unterschiedliche Entwicklung der Umwelt-
kosten in der Raffinerieindustrie der Gemeinschaft
fiihrte nicht zu den aus deutscher Sicht erforderlichen
SchluBfolgerungen des Rates, die die Notwendigkeit
der Erhaltung eines echten Leistungswettbewerbs in
der Raffinerieindustrie durch Angleichung der um-
weltpolitischen Rahmenbedingungen unterstreichen,
Der Rat wird sich deshalb nochmals mit diesem
Thema befassen.

Die EG-Kommission kiindigte zum Thema Vollen-
dung des Binnenmarktes im Energiebereich eine um-
fassende Bestandsaufnahme noch bestehender Hin-
dernisse an. Auch in diesem Zusarmmenhang kommt
dem Abbau von Wettbewerbsverzerrungen durch un-
terschiedliche Umweltanforderungen aus deutscher
Sicht besondere Bedeutung zu.



In der Kohlepolitik genehmigte die EG-Kommission
die Beihilfen der Bundesregierung und der Gebiets-
kérperschaften zugunsten des deutschen Steinkohle-
bergbaus fiir das Jahr 1987 erstmals auf der Grund-
lage der am t. Juli 1986 in Kraft getretenen neuen
EGKS-Beihilferegelung. Die Kommission erhebt in ih-

rer Entscheidung keine Einwédnde gegen die beab-
sichligten Subventionen und sonstigen Mafinahmen
in erster Linie unter dem Aspekt, daB diese Hilfen
einen Beitrag zur Lésung der mit der Entwicklung des
Steinkohleberghaus zusammenhdngenden sozialen
und regionalen Probleme leisten.

F&E-RAHMENPROGRAMM 1987 — 1991

Mio. ECU
. Lebensquakitat . ... .. ... ... ... . ... .. .. . ... 375 104
1.1 Gesundheit ................ ... ............. e 80 -
1.2 Shrahlenschutz ... ... . e 34 31
13 Umwelt .. 261 73
2. Auf dem Wege zu einem groBen Informations- und Kommunikations-
markt und einer informierten und kommunizierenden Gesellschaft . . 2275 190
2.1 Informationstechnologien ...................cooiirininnonn.. 1 600 190
22 Telekommunikation ............ ... ... ... 550 —
2.3 Neue Dienstleistungen von gemeinsamem Inleresse {einschliefilich
Verkehrswesen) ...... e [ 125 -
3. Industrielle Modernisierang ... ........... ..., .. .. ... . ... ... .. 845 144
3.1 Wissenschaften und Technologien fir die Verarbeitungsindustrie . 400 60
3.2 Wissenschaften und Technologien fiir fortgeschrittene Werkstoffe . 220 20
3.3 Rohstoffe und Wiederverwertung . ............................ 45 27
3.4 Technische Normen, MeBmethoden und Referenzmaterialien . . . ., 180 37
4. Nutzung der biologischen Ressourcen ........................ ... 280 30
4.1 Biotechnologie ........... ... ... . . . . 120 20
4.2 Agro-industrielle Technologien .............................. 105 ) -
4.3 Wettbewerbsfdhigkeit der Landwirtschaft und Bewirtschaftung
landwirtschaitlicher Ressourcen ... ........cooeounnnnnnn. .. 55 10
SCERergle o 1173 579
5.1 Kemspaltung: nukleare Sicherheit ., .......................... 440 102
5.2 Konirollierte thermonukleare Fusion . ...............ooooooo. .. 611 389
5.3 Nichtnukleare Energie und rationelle Energienutzung ........... 122 88
6. Wissenschait und Technik im Dienste der Entwicklung ............. 80 80 —
7. Nutzung des Meeresbodens und der Meeresressourcen . ........... 80 ' —
7.1 Meereswissenschaften und -technologien .. .................... 50 —
72 Fischeral .. ... 30 —
8. Verbesserung der W/T-Zusammenarbeit in Europa ................ 288 37
8.1 Stimulierung, Valorisierung und Einsatz des menschlichen Poten-
Hals . 180 25
8.2 Nutzung groBer Forschungseinrichtungen ..................... 30 -
8.3 Vorausschau und Bewertung sowie andere stiitzende Mafinahmen
{einschliefilich Statistiken) .. ....... ... .. ..o, 23 2
8.4 Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse der wissenschaftlichen
und technischen Forschung ....................... e 35 10
Insgesamt ...... feriranaans eraeesrnaas Ceereaaaenaan teeraaaaeaa. 5396 1 084
6 480
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XI. Verkehrspolitik

7iel der Beratungen der Verkehrsminister im Juni war
die abschlieBende Einigung iiber ein flexibleres euro-
péisches Luftverkehrssystem in Ausrichtung auf die
Verwirklichung des Binnenmarktes bis Ende 1992, In
dem BewubBtsein, daB durch die Vertagung der Rats-
entscheidung zum Luftverkehrspaket tiber den 1. Juli
1987 (Inkrafttreten der Einheitlichen Européischen
Akte) hinaus eine kaum vertretbare verfahrensbe-

dingte Verzigerung (Konsultationserfordernis mit Eu- |

ropaischem Parlament und Wirtschafts- und Seozial-
ausschuB itber neu vorzulegende Kommissionsvor-
schlage zum Markizugang) eintreten witrde, war der
belgische Verkehrsminister bemiiht, eine Verabschie-
dung noch unter seiner Prasidentschaft zu erreichen.
Unter diesem Zeitdruck gelang dem Rat zwar die in-
haltliche Verstindigung auf Kapazitits-, Tarif- und
Waettbewerbsregeln fiir den Luftverkehr, die formelle
Verabschiedung der Entscheidungen scheiterte aller-
dings an der Frage der Anwendbarkeit insbesondere
der Marktzugangsregelungen auch auf den Flugha-
fen von Gibraltar.

Ein weiteres Schwerpunktthema bildete der Guter-
kraftverkehr, zu dem der Rat auf Initiative der Bun-
desregierung einen Orientierungsbeschlufl zur Besei-
tigung der Wettbewerbsverzerrungen, u. a. im fiskali-
schen Bereich, faBte. Der Rat bestdtigte damit den
bereits von der Kommission in ihrer Harmonisierungs-
studie vom 10. Dezember 1986 konstatierten Harmo-
nisierungsbedarf komplementar zu den Liberalisie-
rungsmabnahmen auf dem Guterkraftverkehrsmarkt.
Diese Entscheidung ermoglichte es schlieBlich der
Bundesregierung, einer Nachtragsaufstockung des
Gemeinschaftskontingents fiir das Jahr 1987 um 40 %
zuzustimmen. AuBerdem wurde auf Vorschlag, der
Bundesregierung in einer Protokollerklarung zur Er-
hohung des Gemeinschaftskontingents die vorgese-
hene jihrliche kumulative automatische Aufstockung
in der Weise geandert, daB der Rat iiber die Erhohung
um 40% fiir 1988 erneut zu beschlieBen hat.

Ferner verstandigte sich der Rat iiber eine Richtlinie
zum Zugang zum Beruf des Binnenschiffahrtsunter-
nehmers, von der durch einheitliche Qualifikationsan-
forderungen ein Beitrag zur strukturellen Verbesse-
rung dieses Gewerbezweiges erwartet wird.

Die von Belgien geplante allgemeine Autobahnab-
gabe ab 1. Januar 1988 erschwert die Verwirklichung
eines gemeinsamen Binnenmarktes. Sie wiirde u. a.
die Freiztigigkeit des grenziiberschreitenden StraBen-
verkehrs sowie die zur Zeit laufenden Bemiihungen
um eine Harmonisierung der verkehrsspezifischen
Steuern hemmen und méglicherweise einen Verstof
gegen das Diskriminierungsverbot darstellen. Die
Bundesregierung hat daher die Kommission aufgefor-
dert, das geplante belgische Vorhaben auf seine Ver-
einbarkeit mit dem EG-Recht zu iiberpriifen. Auch
aufgrund bilateraler Abkommen hat die Bundesregie-
rung bei der belgischen Regierung gegen die ge-
plante Mafinahme protestiert. AuBerdem wurde der
Ratsvorsitz gebeten, hieriber im nachsten Verkehrs-
ministerrat eine Aussprache unter verkehrspoliti-
schen Gesichtspunkten zu fithren.
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Xil. Forschungspolitik

Im Mittelpunkt der wihrend des Berichtszeitraums in
den Ratsgremien gefiihrten Beratungen zur gemein-
schaftlichen ~ Forschungs- und Technologiepolitik
standen die Bemithungen um Einvernehmen uber In-
hailt und Finanzierung des neuen Rahmenprogramms
im Bereich der Forschung und technologischen Ent-
wicklung {1987 bis 1991), wobei sich die Héhe der
Finanzausstattung als Hauptproblem erwies.

Am 28. September 1987 verabschiedete der Rat das
neue Rahmenprogramm nach schwierigen Verhand-
lungen. Neben einem Betrag von 1 084 Mio. ECU, der
noch aus Programmen des geltenden Rahmenpro-
gramms {1984 bis 1987) zur Verfiigung steht, werden
fir neu zu beschliefende Programme Mittel in Hohe
von 5 396 Mio. ECU veranschlagt.

16% dieser Mittel diirffen erst nach 1991 gebunden
und verwendet werden. Uber die Verwendung von
Mitteln in Hohe von 417 Mio. ECU aus dem Betrag
von 5 396 Mio. ECU wird der Rat zu einem spéteren
Zeitpunkt beschliefien.

Der Rat legte am 28. September 1987 fir die Vor-
schlige der Programme RACE, Wissenschaft und
Technik im Dienst der Entwicklung sowie medizini-
sche und Gesundheitsforschung einen ,gemeinsa-
men Standpunkt” geméB Artikel 149 Abs. 2b) EWG-
Vertrag fest.

Xlil. Sozrialpolitik

In den SchluSfolgerungen des Rates vom 15. Juni
1987 zur Entwicklung der innerbetrieblichen beruifli-
chen Weiterbildung der erwachsenen Arbeitnehmer
(vom Rat in der Besetzung der Arbeits- und Sozialmi-
nister bereits am 26. Mai 1987 beschlossen) wird die
besondere Verantwortung der Sozialpartner fir die
Weiterbildung der Arbeitnehmer hervorgehoben. Der
Rat nimmt zur Kenntnis, dab die Kommission dem-
nichst ein Gemeinschaftsprogramm zur Entwicklung
der beruflichen Weitetrbildung mit folgenden Elemen-
ten vorlegt: Das Programm soll sich einerseits auf die
in Unternchmen beschaftigten erwachsenen Arbeit-
nehmer beschrinken, andererseits auch Arbeitsu-
chende einbeziehen. Es soll ferner die Besonderheiten
bei kieinen und mittleren Unternehmen sowie die
spezifischen Probleme der Frauen bei der beruflichen
Weiterbildung beriicksichtigen. AuBerdem soll der
Erwerb anerkannter beruflicher Befdhigungen gefor-
dert werden.

Der Rat in der Besetzung der Arbeits- und Sozialmini-
ster hat am 26. Mai 1987 auBerdem SchlulMfolgerun-
gen iiber die berufliche Bildung von Frauen sowie
{iber Gesetze zum Schutz der Frauen in den Mitglied-
staaten der Gemeinschaft verabschiedet. (Nahere
Ausfithrungen dazu in Kapitet XVII .Frauenpaolitik*.)



MasBnahmen im Bereich der EGKS
Umstellungs- und AnpassungsmaBnahmen

Artikel 56 § 2a EGKS-Vertrag (Umstellungsdarle-
hen)

Im Berichtszeitraum wurden vier Antrige auf Gewih-
rung von Umstellungsdarlehen (Globaldarlehen) mit
einer Kreditsumme von 220 Mio, DM an die Kommis-
sion gestellt.

Mit Hilfe des Darlehens sollen etwa 7 000 neue Ar-
beitsplitze, von denen etwa 4000 fir ehemalige
EGKS-Arbeitnehmer geeignet sind, geschaften wer-
den.

Artikel 56 § 2b EGKS-Vertrag {Anpassungsbeihilfen)

Fiir 21 713 Arbeitnehmer der EGKS-Industrien (da-
von 7 294 Bergbauarbeitnehmer), die von Anpas-
sungsmabnahmen betroffen sind, wurden bei der
Kommission Beihilfen in Héhe von 219,9 Mio. DM
{davon 58,0 Mio. DM fiir Bergbauarbeitnehmer) be-
antragt.

Die Kommission stellte im Berichtszeitraum der Bun-
desregierung fir 11 486 EGKS-Arbeitnehmer (davon
8 0893 Bergbauarbeitnehmer) 80,8 Mio. DM (davon
50,9 Mio. DM fiir Berghauarbeitnehmer) an Beihilfen
zur Verfiigung.

Arbeiterwohnungsbau

Die Mittel des 10, EGKS-Wohnungsbauprogramms,
2. Abschnitt, werden kontinuierlich in Anspruch ge-
nommen.

XiV. Umweltpolitik

Der Rat {(Umweltminister) tagte im Berichtszeitraum
am 21. Mai und am 21, Juli {1987,

Die Umweltminister waren zu einer Sonderratstagung
bereits am 13, Februar 1987 sowie zu einer weiteren
Ratstagung am 19./20. Mirz 1987 Zusammengekom-
men, Mit dieser ungewdhnlich engen Sitzungsfolge
dokumentierten die Umweltminister die gemeinsame
Entschlossenheit, das Europiische Umweltiahr fir
weitere Fortschritte in der Umweltpolitik der Gemein-
schaft zu nutzen, Tatsdchlich konnten im Berichiszeit-
raum wichtige Fortschritte verzeichnet werden.

Von besonderer Bedeutung fiir die Umweltpolitik der
Gemeinschaft ist das Inkrafttreten der Einheitlichen
Européischen Akte, Die dadurch bewirkte Anderung
des EWG-Vertrages erméglichte eine Einigung tiber
die Verringerung der Schadstoffe in PKW-Abgasen
mit qualifizierter Mehrheit, nachdem diesa Einigung
bis dahin tnsbesonders wegen eines ddnischen Vor-
behaltes nicht mdglich gewesen war,

Der Vorschlag der Kommission ist mit dem positiven
Votum des Rates dem Européisc}_}en Parlament iiber-
mittelt worden. Somit kann die Anderung der Kraft-

fahrzeugabgasrichtlinie méglicherweise noch in die-
sem Jahr, spatestens im Frihjahr 1988, vom Rat in
zweiter Lesung endgiiltig verabschiedet werden.

Damit werden in der Gemeinschaft neue Grenzwerte
fur Kraftfahrzeuge mit einem Hubraum {iber 21 ab
dem 1. Oktober 1988 (neue Modelle) bzw. 1. Oktober
1989 (alle neuen Fahrzeuge) in Kraft treten.

Strenge Werte sollen auch fiir Fahrzeuge der Mittel-
klasse (1,4 bis 21) ab dem 1. Oktober 1991/1993 gel-
ten. Die Kommission wurde emeut aufgefordert, kurz-
fristig weitere Vorschlige fir Fahrzeuge mit einem
Hubraum von weniger als 1,4 1 zu erarbeiten.

Einen BeschluB faBte der Rat auch zur Begrenzung der
gasférmigen Schadstoffe aus Diesel-LKW-Motoren.
Hiernach ist die Verringerung von Kohlenmonoxid
und Stickstoffoxiden um 20 %, von Kohlenwasserstof-
fen um 30% in einer 1, Stufe vorgesehen.

Eine endgiiltige Verabschiedung der Richtlinie
kénnte evtl. nach der Beratung im Parlament zusam-
men mit der PKW-Richtlinie méglich sein.

| Ausfiihrlich befaBte sich der Rat auch mit einem Vor-

schlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur Verrin-
gerung der Partikelemissionen aus Diesel-PKW-Mo-
toren.

Eine endgiiltige Einigung war jedoch insbesondere
deshalb nicht méglich, weil der im Mai des Jahres
durch den Rat beschlossene Vergleich von MeBver-
fahren noch nicht abgeschlossen ist. In einer Erkli-
rung, die von der Mehrzahl der Ratsmitglieder und
der Kommission getragen wurde, brachte der Rat zum
Ausdruck, da8 eine Einigung fiir eine 1. Stufe fiir be-
stehende Motoren auf der Basis der Vorschlage des
belgischen Vorsitzes {1,1 bis 1,4 g/Test) gefunden
werden soll; auf der Basis der Stellungnahme des Eu-
ropdischen Parlaments (0,8 bis 1,0 g/Test) soll dann
eine auf neue Motortypen anwendbare Norm gepriift
werden, die als Orientierungswert fiir die 2. Stufe der
Emissionsverminderung (fiir bestehende Motoren)
dienen soll.

Von besonderer Bedeutung fiir die Bundesrepublik
Deutschland ist weiterhin die Einigung auf eine Ande-
rung der bestehenden Benzin-Bleirichtlinie, mit der
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit eingeraumt
wird, bleihaltiges Normalbenzin zu verbieten, Damit
kann das von der Bundesregierung vargesehene Ver-
bot bleihaltigen Normalbenzins planmifig Anfang
1888 in Kraft treten.

Der Rat. verabschiedete die Zweite Verordnung tiber
gemeinschaftliche Umweltaktionen. Hierbei handelt
es sich um die Fortsetzung eines Férderprogramms,
aus dem Demonstrations- und Pilotvorhaben inshe-
sondere in den Bereichen saubere Technologien, Ent-
wicklung von Techniken fiir die Riickgewinnung und
Wiedergewinnung von Abféllen, Sanierung von Altla-
sten, Erarbeitung neuer Mefitechniken sowie Vorha-
ben im Anwendungshereich der Vogelschutzrichtli-
nie der EWG und im Bereich des Bodenschutzes ge-
fordert werden,

Sachliche Einigung erzielt der Rat ferner iiber Grenz-
werle entsprechend dem Stand der Technik fir die
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Ableitung der gefdhrlichen organischen Halogenver-
bindungen Aldrin, Dieldrin und Endrin in Gewasser
und ergdnzie damit die bereits wirksamen Richtlinien
zu Quecksilber, Cadmium und einigen gefahrlichen
organischen Stoffen (HCH, PCP, DDT, Tetrachlorkoh-
lenstoff) um einen weiteren Baustein. Zusétzlich for-
derte der Rat die Kommission auf, weitere Anwen-
dungsbeschrankungen fir diese Stoffe vorzubereiten.
Die endgiiltige Verabschiedung wird erfolgen, sobald
die Stellungnahme des Europaischen Parlaments vor-

liegt.

Die Verringerung der Schadstoffemissionen aus Grof-
feuerungsaniagen wurde im Berichtszeitraum weiter
behandelt. Dabei konnten insbesondere bei den die
Neuaniagen betreffenden Regelungen zahlreiche
technische Fragen geklart werden. Sowehl hinsicht-
lich der SO,- und NOx-Grenzwerte fitr Neuanlagen
als auch iiber das Vorgehen bei der Verringerung der
Schadstoffemissionen aus Altanlagen liegen die
Standpunkte der Delegationen jedoch weiterhin weit
auseinander.

Im Bereich der Strahlenschutzvorsorge hat die Kom-
mission den Entwurf einer Verordnung {Euratom) des
Rates zur Festlequng von Hochstgrenzen der Radio-
aktivitat in Nahrungsmitteln, Futtermitteln und Trink-
wasser im Falle anormaler Radioaktivitatswerte oder
eines nuklearen Unfalls vorgelegt.

Die Bundesregierung begriiBt das Konzept einer lang-
fristig vorausschanenden Strahlenschutzvorsorge,
wie es dem Vorschlag zugrunde liegt. Sie tritt aller-
dings fiir Grenzwerte ein, die deutlich niedriger lie-
gen als diejenigen des Komrnissionsvorschlages.
Demgegentiber fordem einige andere Mitgliedstaa-
ten wesentlich groBziigigere Werte.

Der Rat (AuBenminister) hat sich bereits mehrfach
_ zuletzt in seiner Sitzung am 14, September 1987 —
mit dem Vorschlag befaBit, ohne daB eine Annaherung
der Standpunkte erkennbar geworden wire.

Die EG hat nach dem Reaktorungliick von Tschemo-
by! mit Ratsverordnung Nr. 1707/86 vom 31. Mai 1986
Finfuhrbedingungen fir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse mit Ursprung in Drittlindern festgelegt. Die Gel-
tung dieser Verordnung, die zunachst bis zum
31. September 1986 begrenzt war, ist nach schwieri-
gen Verhandlungen im Ministerrat zweimal verlan-
gert worden — zuletzi Ende Februar 1987 bis zum
31. Oktober 1987, Die Bundesregierung tritt dafir ein,
daB in der Gemeinschaft eine Folgeregelung far die
VO Nr. 1707/86 getroffen wird, die Hochstgrenzen
radioaktiver Belastung auch fiir die Zeit nach dem
31. Oktober 1987 gemeinschaftsweit vorsieht.

Die Kommission hat dem Rat weiter einen Vorschlag
zur Einfilhrung eines Gemeinschaftssystems fiir den
beschleunigten Informationsaustausch im Fall an-
omaler Radioaktivititswerte oder eines nuklearen Un-
falls iibermittelt. Auch dieses Vorhaben, das derzeit
im Rat erdrtert wird, wird durch die Bundesregierung
grundsatzlich unterstitzt.
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XV. Zivil- und Katastrophenschutz

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Re-
gierungen der Mitgliedstaaten haben am 25. Mai
1987 eine Entschliefung iliber die gemeinschaftliche
2usammenarbeit im Bereich des Katastrophenschut-
zes verabschiedet. Vor dem Hintergrund der grenz-
iiberschreitenden Ereignisse von Tschernobyl und
Sandoz waren sich alle Mitgliedstaaten darin einig,
daB eine europiische Zusammenarbeit auch im Kata-
strophenschutz angestrebt werden muB,

Es kommt in erster Linie darauf an, den gegenseitigen
Informationsaustausch in diesem Bereich zu verbes-
sem, weil die Mitgliedstaaten fiir die Katastrophenbe-
kampfung iber unterschiedliche Mittel und Systeme
vertiigen. Die Bundesregierung wird das Erforderli-
che veranlassen, um diese Zusammenarbeit auch in
Zukunft zu férdern und zu stirken.

XVI. Verbraucherpolitik

[m Anschluf an die Mitteilung der Kommission an den
Rat iiber einen ,Neuen Impuls fur die Politik zum
Schutz der Verbraucher” hatte der Rat im Juni 1986
eine EntschlieBung iiber .die kilnftige Ausrichtung
der Politik der Gemeinschaft zum Schutz und zur Fér-
derung der Interessen der Verbraucher”, gefaBt. Rich-
tungsweisend war weiter die EntschlieBung des Rates
vom Oktober 1986 iiber die ,Integration der Verbrau-
cherpolitik in die anderen Gemeinsamen Politiken®.

In Fortsetzung dieser konzeptionellen Entschliefiun-
gen kamen die Hohen Beamten der Mitgliedstaaten
auch im Berichtszeitraum erneut zusammen, um die
Verbraucherpolitik in der Gemeinschaft fortzuschrei-
ben. Als Ergebnis zeichnet sich eine schwerpunktma-
Bige Ausrichtung der Verbraucherpolitik zu einem
verbesserten gesundheitlichen und rechtiichen Ver-
braucherschutz ab. Weiter wird, nicht zuletzt auf-
grund deutscher Anregungen, in nachster Zeit auch
das Thema Verbraucherberatung und Verbraucherin-
formation intensiviert werden, Die deutschen Erfah-
rungen auf diesem Gebiet kénnen dabei in der Ge-
meinschaft richtungsweisend sein.

Der Verbraucherministerrat hat am 10. Juni 1987 in
Luxemburyg nach teilweise kontroversen Diskussio-
nen eine Richtlinie, zwei Entscheidungen und eine
SchluBfolgerung verabschiedet. Der Bereitschaft aller
Mitgliedstaaten und der Kommission, zu Gemein-
schaftslésungen zu kommen, ist dieses Ergebnis zu
verdanken.

Nach insgesamt nur halbjdhriger Beratungszeit ver-
abschiedete der Rat eine RichHinie zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten aber Ge-
fahren fiir die Gesundheit der Verbraucher durch ge-
tahrliche Lebensmittelnachahmungen. Danach sind
kiinftig in der EG Herstellung, Vermarktung, Ein- und
Ausfuhr von Produkien verboten, die mit Lebensmit-
teln verwechselt werden konnen. Praktische Anwen-
dungsbeispiele sind Haarshampoo in Bierflaschen
oder Radiergummis nach Aussehen und Geruch wie
Bonbons, welche in der Vergangenheit zu todlichen
Unfallen gefithrt haben.



Die Bundesregierung hatte von Anfang an diesen
Richilinienvorschlag grundsatzlich befiirwortet und
sich mit ihrer Vorstellung eines méglichst einfachen
und unbiirokratischen Informationsverfahrens durch-
gesetzt. Die Umsetzung dieser Richtlinie erfolgt im
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz.

Zu dem Problembereich ,Zugang der Verbraucher
zum Recht” faBte der Rat, ausgehend von einer Mit-
teilung der Kommission und einer Stellungnahme des
Européischen Parlaments eine EntschlieBung. Darin
wird die besondere Bedeutung einfacher und schnel-
ler Rechtsverfahren fiir den rechtlichen Verbraucher-
schutz hervorgehoben, die besondere Bedeutung der
Verbraucherorganisationen dabei unterstrichen und
die Kommission aufgefordert, diesen Fragen verstarkt
nachzugehen. Die Bundesregierung begriiBt grund-
satzlich, daf diesen Fragen des rechtlichen Verbrau-
cherschutzes in der Gemeinschaft zunehmend Beach-
tung geschenkt wird.

In einer weiteren EntschlieBung befaBte sich der Rat
mit dem gesundheitlichen Verbraucherschutz durch
eine verbesserte Produktsicherheit in der EG. In einer
Generaldebatte nahmen die Mitgliedstaaten Stellung
zur Ausrichtung der zukiinftigen Produktsicherheits-
politik in Europa. Die deutsche Seite befiirwortet den
bereits eingeschlagenen Weg der technischen Har-
monisierung und Normung fiir sichetheitsrelevante
Produktgruppen nach der ,Neuen Konzeption® der
Gemeinschaft. Uberlequngen der Kommission in
Richtung auf eine allgemeine horizontale Produktsi-
cherheitsrichilinie lehnen wir aber ab, da dies nicht zu
mehr Sicherheit fiihrt, sondern die Gefahr neuer Han-
delshemmnisse heraufbeschwort.

Weiter plant die Kommission eine Informationskam-
pagre ,Kindersicherheit”. Der Rat forderte die Kom-
mission auf, in enger Zusammenarbeit mit den Mit-
gliedstaaten und den Verbraucherorganisationen zu
prifen, welche MaBnahmen dafiir geeignet sind. Da-
bei wird auch zu klaren sein, in welchem Umfang die
Sensibilisierung der Offentlichkeit iiber Kinderunfalle
tatsachlich durch die Gemeinschaft oder besser durch
die einzelnen Mitgliedstaaten gewihrleistet werden
sollte,

XVIl. Frauenpolitik

Im Mittelpunkt européischer Aktivititen zur Verbes-
serung der Gleichberechtigung von Frauen und Mén-
nern in den Mitgliedsstaaten der EG standen withrend
des Berichiszeitraums des 41. Integrationsberichtes
die Themen Berufsbildung der Frauen und Schutzge-
setze fiir Frauen. Eine informelle Tagung der fiir die
Stellung der Frau zustindigen Minister der EG in
Briisse! erarbeitete am 30. April 1987 Schiufifolgerun-
gen zur beruflichen Bildung von Frauen und zu den
Gesetzen zum Schutz der Frauen in den Mitgliedstaa-
ten. Diese wurden durch den Arbeits- und Sozialmini-
sterrat verdffentlicht. Grundlage der Schlulifolgerun-
gen bildeten die Mitteilung der Kommission iiber die
berufliche Bildung der Frauen KOM (87} 155 endg.
vom 3. April 1987 und die Mitteilung der Kommission
Gber Schutzgesetze fir Frauen in den Mitgliedstaaten

der Européischen Gemeinschaft KOM (87) endg. vom
20. Marz 1987,

Der Ral weist in seiner SchluBfolgerung zur berufli-
chen Bildung darauf hin, daB verstarkte Anstrengun-
gen im Bereich der beruflichen Bildung von Frauen
unternommen werden muBten, um ihre Chancen auf
dem Arbeitsmarkt zu verbessern, Es wird darauf hin-
gewiesen, daB bei der Ausbildung die traditionellen
Frauenberufe im Vordergrund stehen. Insbesondere
wird die Unterreprasentation von Frauen bei der Ein-
fithrung neuer Technologien hervorgehoben. In Zu-
kunft miisse fiir eine Ausweitung des Berufsspek-
trums und fiir eine Ausbildung von Frauen in Berufen
gesorgt werden, in denen sie unterreprasentiert
sind,

Der Rat nimmt davon Kenntnis, daBl die Kommission
zu einein spiteren Zeitpunkt im Rahmen des mittelfri-
stigen Gemeinschaftsprogramms , Chancengieichheit
fir Frauen (1986 bis 1990)“ Empfehlungen fir
Schwerpunkte bei MaBnahmen auf dem Gebiet der
beruflichen Bildung der Frauen geben und den Aus-
tausch von Informationen und Erfahrungen auf Ge-
meinschaftsebene fordern will. Die Bundesregierung
begriiiit, daB hierbei groBer Wert auf Weiterbildungs-
mabBnahmen fir die berufliche Wiedereingliederung
von Frauen, die aus familidren Griinden ans dem Ar-
beitsleben ausgeschieden sind, gelegt wurde. Die be-
rufliche Wiedereingliederung von Frauen ist Schwer-
punkt der Frauenpolitik der Bundesregierung. Durch
Sonderprogramme, die in Kooperation mit der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, den Betrieben und Trdgern der
beruflichen Weiterbildung durchgefithrt werden, sol-
len die Chancen der Frauen fiir eine erfolgreiche Be-
rufsriickkehr verbessert werden,

Der Rat fordert weiterhin die Mitgliedstaaten und So-
zialpartner auf, die Gesetze zum Schutz der Frauen
unter Beachtung der Richtlinie 76/207/EWG des Rates
vom 9. Februar 1976, die die EG-Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, mit dem Gleichheitsgrundsatz nicht zu ver-
einbarende und nicht zu begriindende Schutzvor-
schriften fir Frauen zu revidieren, zu liberpriifen,

Die Bundesregierung kommt diesen Forderungen in
weitem Umfang nach. Bei der Novellierung des Ar-
beitszeitgesetzes ist die Aufhebung bzw. Anderung
einiger Schutzbestimmungen fiir Frauen wie Hausar-
beitstage oder die Beschiftigung von Frauen an Bord
vorgesehen. Dariiber hinaus wird die Aufhebung des
Nachtarbeitsverbotes fiir Arbeiterinnen diskutiert.

Im Rahmen des 2. Mittelfristigen Programms der Ge-
meinschaft zur Férderung der Chancengleichheit der
Frau (1986 bis 1880) wird in der Bundesrepublik
Deutschland der Bedeutung der Einfithrung und Aus-
breitung der neuen Technologien auf die Beschafti-
gung von Frauen besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Verschiedene Untersuchungen (z. B. zur be-
ruflichen Qualifizierung von Frauen zur Verbesse-
rung ihrer Berufschancen bei Einfiihrung neuer Tech-
nologien), Computerkurse fiir Madchen oder die Ent-
wicklung neuer Titigkeitsfelder beweisen die An-
strengungen, die die Bundesregierung unternimmt,
damit Frauen sich der Herausforderung der neuen
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Informations- und qumunikationstechnologien
gleichberechtigt stellen kdnnen.

Xvill. Gesundheitspolitik

Die Gesundheitspolitik in der EG ist im Berichtszeit-
raum von den Themen AIDS und Krebsbekampfung
bestimmt worden. Beide Themen waren nicht nur die
wesentlichen Punkte der Sitzung des Rates und der im
Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mit-
gliedstaaten am 15. Mai 1987, sondern bestimmten
auch die Aktivitaten der Ratsgruppe . Gesundheitsfra-
gen”.

Hervorzuheben ist, daf die Bundesldnder — auch in
ihren Beschliissen im Bundesrat — zu den Vorschla-
gen der Kommission zu den Themen AIDS und Krebs
ihre bisherige Zurtickhaltung gegentiber Aktivitdten
der EG in Gesundheitsfragen weitgehend aufgege-
ben haben und die Gemeinschaftsaktivititen z. B. bei
AIDS ,als einen wesentlichen Beiilrag zur Verstér-
kung der Wirksamkeit der nationalen MaBnahmen”
begriifen. Neben einer verstirkten internationalen
7usammenarbeit in den Bereichen der Aufklarung
und Gesundheitserziehung sowie auf dem Gebiet der
AIDS-Forschung hielt es der Bundesrat insbesondere
fiir wiinschenswert, MaBfnahmen der AIDS-Vorbeu-
gung und -Verhiitung im Blick auf ihre moglichen
Auswirkungen auf die Freiziligigkeit, die Niederlas-
sungsfreiheit und Gleichbehandlung beim Zugang
zur Beschaftigung innerhalb der EG abzustimmen.

Ausgangspunkt der Beratungen Zu ATDS innerhalb
der EG war — auf der Grundlage des entsprechenden
Gipfelbeschlusses vom 35./6. Dezember 1986 in Lon-
don — eine Mitteilung der Kommission vom 11. Fe-
bruar 1987 uber die Bekampfung von AIDS, in der
Gemeinschaftsaktionen in den folgenden Bereichen
als méglich und notwendig bezeichnet werden:

— Erfahrungsaustausch, vor allem auf dem Gebiet
der Aufklirung und Gesundheitserziehung,

— gemeinsame Prifung der Frage, ob ggf. einige
MaBnahmen, die sich in der einen oder anderen
Form auf die Wanderungspolitik, die Freiziigigkeit
von Personen, die Niederlassungsfreiheit und
Gleichbehandlung beim Zugang zur Beschéfti-
gung erstrecken, zweckmdBig sind, )

— Forschungsarbeiten im Bereich der Epidemiologie,
der Vire-Immunologie und der Krankheitsbehand-
lung in Europa und in den Entwicklungsléandern
und

_ internationale Zusammenarbeit bei der Bekdmp-
fung von AIDS.

In den SchluBfolgerungen des Rates vom 15. Mai 1987
bekraftigte er, dab bei der AIDS-Bekampfung der Ge-
meinschaft in stindiger Zusammenarbeit mit den Mit-
gliedstaaten, in Abstimmung mit ‘der Weltgesund-
heitsorganisation und bei Vermeidung von Doppelar-
beit eine eigenstindige Rolle zukomme. Er bestatigte
die besondere Bedeutung, die dabei auch der vollen
Wahrung der in den Vertragen festgelegten Grund-
sitze der Freiziigigkeit und der Gleichbehandlung
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heigemessen werde und war der Auffassung, dab
durch gegenseitige Unterrichtung und entsprechende
Koordinierung vermieden werden miisse, dalBl es in
den einzelnen Mitgliedstaaten zu einer widerspriich-
lichen Politik gegeniiber den Staatsangehérigen von
Drittlandern komme.

Es wurde daher am 15. Mai die Einsetzung einer Ad-
hoc-Gruppe beschlossen, die méglichst umgehend
eine gemeinsame Strategie fiir einen von den Mit-
gliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene durchzu-
fithrenden MaBnahmen und Koordinationsplan ausar-
beiten solle. Die Gruppe wurde beauftragt, Vor-
schlage filr ein Verfahren zu entwickelin, mit dem auf
Gemeinschaftsebene sichergestellt werden kann:

_ ein rascher Austausch von epidemiologischen Da-
ten,

— eine gegenseitige Unterrichtung iiber die wissen-
schaftlichen Initiativen und die technischen-admi-
nistrativen und rechtlichen MaBnahmen, die die
Mitgliedstaaten vorgesehen oder ergriffen ha-
ben,

— Vorschlige fir gemeinsame MabBnahmen zur Bé-
kampfung von AIDS,

— Ausarbeitung von Methoden zur Bewertung der in
der Gemeinschaft ergriffenen MaBnahmen.

Die Ad-hoc-Gruppe hat ihre Arbeit aufgenommen
und fihrt gegenwartig durch Fragebogenaktionen
eine umfassende Bestandsaufnahme der Winsche der
Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit, der epidemio-
logischen Situation, der ergriffenen MaBnahmen und
der Méglichkeiten fiir Aktivitdten der Kommission
durch.

Die Bundeslinder haben ihrerseits ihr groBes Inter-
esse an einer Mitwirkung in dieser Gruppe signali-
siert.

Es ist erforderlich, daB der néachste Gesundheitsmini-

sterrat — geplant fiir Mai 1988 — eine Entscheidung

fiber Form und Inhalt der Gibrigens auch in der Koali-
tionsvereinbarung geforderten europdischen Strate-
gie trifft.

Grundlage der Arbeit im Rahmen der Gemeinschaft
bei der Bekémpfung von Krebs ist das Programm , Eu-
ropa gegen den Krebs®, das die Kommission im De-
zember 1986 dem Rat zugeleitet hat, das sowohl den
Vorschlag fiir ein Aktionsprogramm 1987 bis 1991 so-
wie den Entwurf eines Beschlusses des Rates tiber die
Aufklirung der Offentlichkeit und die Ausbildung des
im Gesundheilswesen titigen Personals enthalt.

Das Programm beinhaltet die Krebsverhiitung (Be-
kimpfung des Tabakkonsums, Verbesserung der Er-
nihrung, Schutz gegenitber carzinogenen Stoifen, sy-
stematische Vorsorgeuntersuchungen und Frither-
kennung, eurcpdischen Codex zur Krebsbekdmp-
fung), MaBnahmen zur Information und Gesundheits-
erziehung, Ausbildung des im Gesundheitswesen ta-
tigen Personals und die Krebsforschung.

Der Rat hat in seiner Sitzung vom 15. Mai 1987 den
Vorschlag der Kommission zur Kenntnis genomimen



und inhaltlich folgenden Aktionen fiir 1988 und 1989
zugestimmt:

— Koordinierung einer europdischen Woche im Jahr
1888 zur Information iiber das Programm ,Europa
gegen den Krebs”,

— Erfahrungsaustausch dber das Arbeitsmaterial
liber die Gesundheitserziehung von Jugendlichen
zum Thema Krebs,

— Motivierung der Lehrkréfte und des Gesundheits-
personals fiir das Programm ,Europa gegen den
Kreps",

Eine Einigung iiber die von der Kommission ge-
winschte Finanzausstattung dieser Aktionen konnte
inshesondere wegen der Haltung der Bundesregie-
rung nicht erzielt werden.

Die Bundesregierung ist nach wie vor der Auffassung,
daf} die Krebshekdampfung gemeinsame Anstrengun-
gen — auch im Rahmen der EG — erfordert, die teil-
weise weit iiber die Grenzen der Gesundheitspolitik
hinausgehen miissen. Die Erfahrungen mit dem , Ge-
satntprogramm fiir Krebsbekampfung* in der Bundes-
republik Deutschiand haben gezeigt, welche positi-
ven Wirkungen mit einem bereichsiibergreifenden
Programm erzielt werden kénnen. Die Bundesregie-
rung beurteilt die Zielsetzungen und Vorschlage der
Kommission insgesamt positiv und stimmt dem Pro-
gramm grundsatzlich zu. Diese Zustimmung im gan-
zen bedeutet jedoch noch keine Zustimmung zu den
vorgeschlagenen Aktionen im einzelnen. Es werden
die von der Kemmission angekiindigten Vorschlige
tir Aktionen, Richtlinien und Verordnungen abge-
wartet werden miissen, Die Bundesregierung teilt die
Auffassung des Bundesrates, der eine europaweite
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Koordi-
nierung im Bereich der Krebsbekidmpfung, insbeson-
dere auch im Bereich der Krebsforschung zwar fiir
wiinschenswert hilt, jedoch fordert, daB sie Regelun-
gen an die gegebenen Kompetenzen und Verantwor-
tungsbereiche halten muB.

Die Bundesregierung halt dariiber hinaus eine enge
Abstimmung der EG-Aktivititen und Vorschlige mit
entsprechenden Nationalaktivititen bei der Bekamp-
fung des Rauchens baw. der Forderung des Nichtrau-
chens fiir erforderlich und wird alich ihre Aktivititen
daran orientieren.

XIX. Bildungs- und Kulturpolitik

»Am 14, Mai 1987 wurde durch den Rat der Bildungs-
minister und am 15. Juni 1987 durch den Allgemeinen
Rat das ERASMUS-Programm verabschiedet. Es hat
ein Finanzvolumen von 85 Millionen ECU (ca.
175 Millicnen DM), Als Laufzeit sind zunichst drei
Jahre vorgesehen: Studienjahr 1987/88 bis Studien-
jahr 1989/80.

Das Programm hat vier Aktionen:

1. Schaffung und Aufrechterhaltung eines Européi-
schen Hochschulnetzes,

2. Stipendien fir Studenten im Rahmen des

ERASMUS-Programms,

3. Malnahmen zur Verbesserung der Mobilitit durch
akademische Anerkennung von Diplomen und
Studienzeiten,

4. flankierende MaBnahmen zur Férderung der Stu-
dentenmobilitat in der Gemeinschaft.

Fir das Studienjahr 1987/88 wurden bis zum 29, Sep-
tember 600 Antrége auf Forderung Gemeinsamer Stu-
diengénge eingereicht; davon wurden 240 ausge-
wdahlt, darunter 116 Projekte, an denen deutsche
Hochschulen beteiligt sind, in 49 Fillen sogar feder-
Hihrend. Ferner sind im Studienjahr 1987/88 voraus-
sichtlich 300 deutsche Studierende Empfinger eines
Mobilitatszuschusses fir die Wahrnehmung eines
Studienabschniftes an einer Universitit im EG-Aus-
land.

Der Rat und die im Rat vereinigten Minister fiir das
Bildungswesen haben am 14. Mai 1987 ferner SchluB-
folgerungen zu einem FEuropiischen Kooperations-
programm fir die schulische Eingliederung behinder-
ter Kinder verabschiedet. Das Programm wird von der
Kommission im Rahmen ihrer finanziellen Mittel it
der erforderlichen Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
durchgefithrt. U. a. ist die Auswahl von 20 lokalen
Versuchen vorgesehen, in denen das Zusammenle-
ben von Behinderten und Nichtbehinderten sich be-
wiéhrt hat.

Im Bereich der beruflichen Bildung hatte im Berichts-

zeitraum die Beratung eines Vorschlags der Kommis- . -

sion filr einen BeschluB des Rates {iber ein Aktions-
programm fiir die Berufsausbildung Jugendiicher und
zur Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwerbs-
und Erwachsenenleben besondere Bedeutung. Ange-
sichts des erforderlichen Abstimmungsbedarfs in
mehreren Mitgliedstaaten gelang es nicht, wie von
der belgischen Prasidentschaft beabsichtigt, dieses
Programm im Arbeitsministerrat am 26. Mai 1987 zu
verabschieden. IZie Beratungen dauern an.

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Mitgliedstaaten bei
der vom Européaischen Rat im Zusammenhang mit sei-
nen Beschliissen zum Europa der Biirger bekraftigten
Zielsetzung, allen Jugendlichen im AnschiuB an die
Pflichtschulzeit eine Berufsausbildung zu ermégli-
chen, zu unterstiitzen. Diese Unterstiitzung soll insbe-
sondere durch den Aufbau eines Netzes vor Ausbil-
dungsinitiativen in Europa erfolgen, von dem sowohl
stimmulierende Impulse als auch ein wirkungsvolle-
rer grenziiberschreitender Austausch von Erfahrun-
gen ausgehen soll.

Im Bereich der kulturellen Zusammenarbeit wurde
mit der Beratung des sogenannten MEDIA-Pro-
gramms {Mesure pur encourager le développement
del'industrie audiovisuelle} das Thema der Férderung
der européischen audiovisuellen Programmindustrie
weiter vertieft. Daneben wurden MaBnahmen im Be-
reich von Kunsthandwerk und Denkmalspflege erér-
tert,

Die Bildungsminister verabschiedeten ferner SchluB-
folgerungen zur Lehrerfortbildung, zur Bekdmptung
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des Analphabetentums sowie zur schulischen Einglie-
derung von Behinderten.

Der auf den SchluBfolgerungen des Europdischen
Rats von Mailand (28./29. Juni 1985) aufbauende Vor-
schlag der EG-Kommission fiir ein J ugendaustausch-
programm der Gemeinschalft, frither ,YES fir Eu-
ropa*, jetzt ,Jugend fiir Europa “* genannt, wurde wei-
ter beraten, ’

XX. Sport

Die EG-Kommission ist — insbesondere seit 1985 —
im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit hemiiht, auch
den Sport in die MaBnahmen zur Forderung des ,Eu-
ropa der Biirger” und des Gemeinschaftsbewultseins
der Europder einzubeziehen.

Auf Anregung und mit Férderung durch die EG-Kom-
mission wurden vom 11. bis 12. April 1987 in Leeds
(Vereinigtes Konigreichj die ersten +Schwimmeister-
schaften der Europdischen Gemeinschaft” veranstal-
tet. ‘

Unter der Schirmherrschaft der EG-Kommission wuar-
den die internationalen Sportveranstaltungen

— Course de la Constitution (30. Jahrestag der Ver-
trage von Rom, 200.Jahresiag der Amerikani-
schen Verfassung), Course Transatlantique de
Voile (Amateure), (Segeln), Mai/Juli 1987;

— Course del'Europe ala Voile, (Segeln), Juli/August
1987%;

— Tour de’la Communauté Europénne {Radfahren),
8/20. September 1987.

durchgefiihrt.

Die Bundesregierung begriift und unterstiitzt die Be-
mithungen der EG-Kommission, auch den Sport in
den Dienst der europaischen Integration und Forde-
rung der Identitat und der Ziele der Gemeinschaft zu
stellen und dem Sport die politischen, organisatori-
schen und finanziellen Moglichkeiten der Gemein-
schaft zu erdffrien mit der Mafigabe, dafi

— der Sport als Teil der Kulturpolitik eine Angele-
genheit der Einzelstaaten ist und die Zustandigkeit
der EBinzelstaaten und deren innerstaatliche Zu-
standigkeiten unangetastet bleiben;

_ MaBnahmen der Gemeinschaft im Sport mit den
jeweils betroffenen Regierungen und den zustan-
digen Sportorganisationen abgestimmt werden,
wobei die Bundesregierung die Linder nach dem
zur Einheitlich Europaischen Akte festgelegten
Verfahren beteiligt;

— nach Moglichkeit auch der Austausch von Sport-
lerns, Mannschaften und Trainern zwischen Ge-
meinschaftsstaaten in die MaBnahmen einbezogen
wird;

— eine Verdoppelung der bereits in anderen Zwi-
schenstaatlichen Gremien, insbesondere im Euro-
parat, geleisteten Arbeit vermieden wird.
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XX1. Rechisangleichung
Zollrecht

Auf der Tagung des Binnenmarktrates vom 11. Juni
1987 wurde eine Anderung-der Versandverordnung
mit dem Ziel beschlossen, Erleichterungen bei der
Sicherheitsleistung zu schaffen, Die am 1. Juli 1988 in
Kraft tretende Anderungsverordnung sieht vor, dab
gemeinschaftliche Versandverfahren, welche den
Transit von Gemeinschaftswaren zum Gegenstand
haben, in der Regel ohne Sicherheitsleistung durch-
gefithrt werden kdnnen. Ausnahmen gelten, sofern
der Warenwert eine bestimmte Schwelle iiberschrei-
tet oder bei Waren, fiir die besonders hohe Abgaben
zu entrichten sind.

Die Kommission der Europiischen Gemeinschaften
hat am 3. Juni 1987 eine Durchfiihrungsverordnung
zu der am 1. Dezember 1986 verabschiedeten ,Ver-
ordnung des Rates zur Abschaffung der Zollférmlich-
keiten im Rahmen des TIR-Ubereinkommens beim
Ausgang aus einem Mitgliedstaat zwin Zeitpunkt des
Uberschreitens einer gemeinsamen Grenze zwischen
zwei Mitgliedstaaten” erlassen. Damit liegen die Vor-
aussetzungen dafiir vor, daf ab 1. Juli 1987 an den
Binnengrenzen der Gemeinschaft nur mehr eine
Grenzzollstelle — diejenige des Eingangsstaates —
im Rahmen des internationalen Warentransportes mit
Carnets-TIR titig zu werden braucht.

Beide Verordnungen stellen ein erstes Anwendungs-
beispiel der von der Kommission in jhrem ,WeiBbuch
zur Vollendung des Binnenmarktes" propagierten
Strategie dar, die Zahl doppeiter Kontrollen auf bei-
den Seiten einer Binnengrenze zu verringern (sog.
.Banalisierung*). Die Bundesregierung begriift diese
Initiative, da sie darin einen Beitrag sieht, den grenz-
iiberschreitenden Verkehr zu erleichtern. Sie ist je-
doch der Auffassung, daB sich eine ,Banalisierung”
immer nur auf enumerativ aufgefiihrie Ausgangs-
formlichkeiten beziehen kann und nicht dazu fihren
darf, den Zollbehérden des Eingangsmitgliedstaates
global die Anwendung des Rechts des Ausgangsmit-
gliedstaates zu iibertragen.

Gesellschaftsrecht

Die Kommission hat den Mitgliedstaaten im Juni 1987
den Vorentwurf eines Vorschlags fiir eine Richtlinie
iiber {Thernahmeangebote zugeleitet.

Der Vorentwurf sieht fiir 6ffentliche Ubernahmeange-
bote, die darauf abzielen, durch den Erwerb von An-
teilsbesitz an einem bestimmten Zielunternehmen ei-
nen maBgeblichen Kapital- oder Stimmrechtsanteil zu
erlangen, verbindliche Mindestanforderungen vor.
Regelungsgegenstand sind vor allem die ausrei-
chende Information der angesprochenen Anteilseig-
ner durch einen bestimmten Mindestinhalt des zu ver-
sffenilichenden Angebots sowie die Uberwachung
des Angebotsverfahrens durch eine behdérdliche oder
behérdenahnliche Aufsichtsinstanz. Aus deutscher
Sicht wiren demgegeniiber nicht rechtlich bindende
Verhaltensregeln wie die Anfang 1979 von der
Borsensachverstindigenkommission  verdffentlichten



Leitsdtze fiir 6ffentliche freiwillige Kauf- und Um-
tauschangebote vorzuziehen.

Nach Anhérung der Reglerungssachverstindigen im
Jahre 1987 wird die Kommission entscheiden, ob sie
dem Rat alsbald einen Richtlinienvorschlag iiber
Ubernahmeangebote vorlegen wird.

Die Kommission hat den Mitgliedstaaten einen Vor-
entwurf fiir eine Richtlinie des Rates {iber die Aufls-
sung und Liquidation von Kapitalgesellschaften Zuge-
leitet, Sie greift damit auf Vorarbeiten aus den Jahren
1971 bis 1978 zurlick, will aber den Anwendungsbe-
reich der Richtlinie iiber die Aktiengesellschaft hinaus
auch auf die KGaA und die GmbH erstrecken. Gesell-
schaftsglaubigern und Gesellschaftern soll bei Auflé-
sung und Liquidation von Kapitalgesellschaften in
den Mitgliedstaaten ein gleichwertiger Schutz ge-
wabhrleistet werden. Nach Anhérung der Regierungs-
sachverstdndigen im Juni und Juli 1987, bei der von
verschiedenen Seiten insbesondere die Erforderlich-
keit einer entsprechenden Gemeinschallsregelung in
Frage gestellt wurde, will die Kommission bis Ende
1987 tiber die Vorlage eines Richtlinienvorschlags an
den Rat entscheiden,

Bdrsenrecht

Die Kommission hat dem Rat am 21. Mai 1987 den
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Koordinie-
rung der Vorschriften beireffend Insider-Geschifte
vorgelegt. Insider-Geschafte, aus denen Personen, die
kraft threr Stellung iiber einen Informationsvorsprung
verfiigen, beim Wertpapierhandel Vorteile auf Kosten
der anderen Anleger erzielen kénnen, bedeuten eine
Gefahr fiir das reibungslose Funktionieren der Wert-
papiermarkte. Der Richtlinienvorschlag sieht eine Ko-
ordinierung der in den Mitgliedstaaten bestehenden
Vorschrifien gegen den MiBbrauch von Insider-Infor-
mationen vor, wn den Anlegerschutz in den einzelnen
Wertpapiermdrkten gleichwertiger zu gestalten und
zu einer gréBeren Verflechtung dieser Markte beizu-
tragen. In der Bundesrepublik Deutschland gibt es seit
1870 eine ireiwillige Regelung der beteiligten Wirt-
schaftskreise zum Schutz der Anleger gegen die Aus-
nutzung von Insider-Informationen,

Versicherungsrecht

Seit dem Aufkommen der Rechtsschutzversicherung
darf diese in Deutschland nicht zusammen mit ande-
ren Versicherungszweigen betrieben werden, um die
Gefahr der Interessenkollision beim Versicherer so-
weitl wie méglich auszuschlieBen (Spartentrennungy).
Die anderen Mitgliedstaaten, die vergleichbare Rege-
hingen nicht kennen, sahen hierin eine unvertretbare
Behinderung ihrer Versicherer im Gemeinsamen
Markt. Die am 22. Juli 1987 verabschiedete Richilinie
87/244/EWG zwingt die Bundesrepublik Deutschland
zur Aufhebung der Spartentrennung, und verpflichtet
alle Mitgliedstaaten, fiir alle bei ihnen niedergelasse-
nen Versicherer mindestens eine der drei in der Richt-
linie beschriebenen Alternativen zur Vermeidang von
Interessenkonflikten vorzuschreiben, Zwei dieser Al-

ternativen stellen nach Auffassung der Bundesregie-
rung keine Losung des Problems der Interessenkon-
flikte dar; die dritte sieht die Moaglichkeit vor, fiir die
Schadenabwicklung in der Rechtsschutzversicherung

- die Beauftragung eines unabhingigen Schadenab-

wicklungsbiiros zu fordern. Da Interessenkollisionen
nicht beim Vertrieb von Versicherungsvertrdgen, son-
dern erst bei deren Abwicklung entstehen und die
Bundesrepublik Deutschland allen im Inland nieder-
gelassenen Versicherern die dritte Alternative vor-
schreiben kann, hat die Bundesregierung der Richtli-
nie im Interesse der weiteren Integration zugestimmt.
Die unzureichend geregelten Falle des Dienstlei-
stungsverkehrs diirften in der Rechtsschutzversiche-
rung als typische Massensparte keine allzu groBe Be-
deutung erlangen.

Auch fir die Kredit- und Kautionsversicherung gilt
wegen ihrer groBen Konjunkturabhingigkeit in
Deutschland z.Z. der Grundsatz der Spartentren-
nung, der in anderen Mitgliedstaaten nicht bekannt
ist. Die Richtlinie des Rates 87/243/EWG vom 22. Juni
1987 schreibt ebenfalls die Aufhebung der Sparten-
trennung vor, Die zur Berlicksichtigung des Konjunk-
turrisikos in der Richtlinie vorgesehene Anhebung der
finanziellen Anforderungen nur in der Kreditversiche-
rung (vor allem Verpflichtung zur Bildung einer s0g.
Schwankungsriickstellung) ist nach Auffassung der
Bundesregierung kein ausreichender Ersatz fiir die
Spartentrennung. Um einer Verabschiedung der
Richtlinie nicht allein im Wege zu stehen, hat sich die
Bundesregierung bei der Abstimmung im Rat der
Stimme enthalten.

Markenpiraterie

Auf der Grundlage der am 1. Dezember 1986 verab-
schiedeten Verordnung (EWG) Nr. 3842/86 iiber
MafBinahmen zum Verbot der Uberfithrung nachge-
ahmter Waren in den zollrechilichen freien Verkehr,
die am 1. Januar 1988 in Kraft tritt, wird die Kommis-
sion demndchst eine mit den Mitgliedstaaten abge-
simmte Durchfithrungsverordnung erlassen. Diese
Durchfiihrungsverordnung soll Vorschriften enthal-
ten, die die praktische Durchfiihrung durch die Zoll-
behdrden regeln und sieht im tbrigen vor allem ge-
genseitige Informationspflichten zwischen den Behér-
den der Mitgliedstaaten und der Kommission iiber die
tatsdchliche Inanspruchnahme des durch die Verord-
nung geschaffenen Instruments der Grenzbeschlag-
nahme markenverletzender Waren vor. Sobald die
Durchflithrungsverordnung erlassen ist, sind auf EG-
Ebene alle Voraussetzungen erfiillt, damit das im
Kampf gegen die Markenpiraterie wichtige Instru-
ment der Grenzbeschlagnahme ab 1. Januar 1988 EG-
weit zur Anwendung kommen kann.

Rundfunkrecht

Die Beratung des von der Kommission im April 1986
vorgelegten Richtlinienvorschlags zur Harmonisie-
rung des nationalen Rundfunkrechts insbesondere in
den Bereichen Werbung; Jugendschutz und Urheber-
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recht in der Ad-hoc-Gruppe ,Wirtschaftsiragen —
Rundfunk* wurde fortgesetzt.

Die Bundestegierung begriibt grundsétzlich das Ziel
des Vorschlages, die Wetthewerbsbedingungen fir
den grenziiberschreitenden Rundfunk in Europa ein-
ander anzugleichen. Bedenken bestehen jedoch hin-
sichtlich der Regelungskompetenz der Gemeinschaft
wegen der politischen und kulturellen Funktionen des
Rundfunks in dem jeweiligen Mitgliedstaat und we-
gen des Umstandes, daB eine Regelung auf Gemein-
schaftsebene nicht alle Staaten Europas erfalt, mit
denen die Bundesrepublik Deutschland im Rundfunk-
bereich besonders engverflochten ist. Dies gilt vor al-
iem fiir die deutschsprachigen Nachbarlander Oster-
reich und die Schwéiz. Unbeschadet dessen hat sich
die Bundesregierung in fachlicher Abstimmung mit
den Landern an den Beratungen weiterhin aktiv be-
teiligt mit dem Ziel, maglichst durch konkrete einheit-
liche Regelungen eine europaweite Verbreitung von
Rundfunkprogrammen zu erleichtern.

Lebensmittelrecht

Die Richtlinie 87/250/EWC der Kommission vom
15. April 1987 betreffend die Angabe des Alkoholge-
haltes als Volumenkonzentration in der Etikettierung
von alkoholhaltigen, fir den Endverbraucher be-
stimmten Lebensmitteln regelt die Einzelheiten, nach
denen der Alkoholgehalt bei Getranken mit mehr als
1,2% Alkohol im Volumen kenntlich zu machen ist.
Hierven ist lediglich Wein ausgenommen.

Arzneimittelrecht

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaflen
hat mit Datum vom 23. Dezember 1986 [KOM (86) 765
endg. Ratsdok. Nr. 4105/87] einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie betreffend die Transparenz von MabBnah-
men zur Regelung der Preisfestsetzung fir Arzneimit-
tel fiir den menschlichen Gebrauch und ihre Einbezie-
hung in die staatlichen Krankenversicherungssy-
steme vorgelegt. Dieser Richtlinienentwurf sieht vor

— Transparenz iber die geltenden Preisregelungen
in den Mitgliedstaaten einschlieBlich der Handha-
bung dieser Regelungen zu schaffen,

— der Kommission die Erméchtigung fir FolgemaB-
nahmen, zum Beispiel zur Priifung der Angemes-
senheit der Preisentscheidungen der Einzelstaa-
ten, zuzugestehen — und

— einen ,Beratenden AusschuB” einzusetzen.

Die Bundesrepublik Deutschland ist direkt nur unwe-
sentlich [Negativliste), aber indirekt erheblich von
den Auswirkungen der Richilinie betroffen. Bisher
konnte keine Einiqung der Mitgliedstaaten zum Kom-
missionsvorschlag erzielt werden.

Einvernehmen besteht iiber die grundsatzliche Ziel-

setzung: Schaffung von mehr Transparenz der Arz-
neimittelpreisgestaltung in den jeweiligen Mitglied-
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staaten. Widerstande der einzelnen Mitgliedstaaten
bestehen gegen die Ausgestaltung der Vorschriften,
insbesondere hinsichtlich der Informationspflicht im
Rahmen der Preisregelungsverfahren. Die Bundesre-
gierung lehnt hingegen eine grenziiberschreitende
Informationspilicht der einzelnen Unternehmen ab
(Transferproblematik). Dariiber hinaus hat sich die
Bundesregierung gegen die Einsetzung eines Bera-
tenden Ausschusses bzw. eine Ermachligung der
Kommission fiir Folgerichtlinien ausgesprochen.

Veteriniirrecht

Das seit 1982 laufende EG-Schweinepesttilgungs-
programm soll fiir weitere flinf Jahre fortgesetzt wer-
den. Nach einem BeschluB des Rates vom 22. Septem-
ber 1987 werden auch weiterhin Gemeinschaftsmiitel
fiir die Entschadigung getdteter Tiere, fiir Impfungen
und Laboruntersuchungen bereitgestellt {insgesamt
14,6 Mio. ECU). Fiir die Bundesrepublik Deutschland
konnte, nachdem ein von der Kommission vorgelegtes
Richtlinienpaket wegen liberzogener Handelsrestrik-
tionen bei systematischen Impfungen als fur die deut-
sche Landwirtschaft unannehmbar abgelehnt wurde,
ein tragbarer KompromiB erzielt werden.

Mit der Entscheidung der Kommission vom 14. Juli
1987 zur Festlequng der Analyseverfahren zum Nach-
weis von Riickstanden von Stoffen mit hormonaler
Wirkung und von Stoffen mit thyreostatischer Wir-
kung (87/410/EWG) sind wissenschaftlich anerkannte
und praktisch erprobte Riickstandsuntersuchungsver-
fahren sowie die bei der Probenahme zu beachtenden
Regeln und Kriterien fir die zur Durchfithrung der
Riickstandskontroll-Richtlinie und der Hormon-Richt-
linien erforderlichen Analysen festgelegt worden,
Durch diese Regelungen, zu deren inhaitlicher Ausge-
staltung die Bundesregierung mit ihrer langjédhrigen
Erfahrung auf dem Gebiet der Riickstandsanalytik

‘maBgeblich beigetragen hat, wird der vorbeugende

gesundheitliche Verbraucherschutz in allen Mitglied-
staaten verbessert. Die Entscheidung ist ein Beitrag
zur Verwirklichung des Binnenmarktes.

Futtermittelrecht

Auf dem Gebiet des Futtermittelrechts wurden durch
die Verabschiedung von fiinf Richtlinien weitere Har-
monisierungsfortschritte erzielt:

Mit der Richtlinie 87/234/EWG der Kommission wur-
den in den Anhang Teil B der Richtlinie 77/101/EWG
des Rates iiber den Verkehr mit Einzelfuttermittel ein
Einzelfuttermittel aufgenommen und die Bezeich-
nung und Anforderungen aufgefilhrter Einzelfutter-
mittel geandert.

Mit der Richtlinie 87/235/EWG der Kommission
wurde in dem Anhang der Richtlinie 79/373/EWG des
Rates iiber den Verkehr mit Mischfuttermitteln vorge-
schrieben, daB Milchaustausch-Alleinfuttermittel fr
Kalber bis zu einem Gewicht von 70 Kilogramm min-
destens 30 Milligramm Eisen je Kilogramm, bezogen



auf 88 v. H. Trockensubstanz, enthalten miissen. Mit
der Richilinie 87/238/EWG der Kommission wurden
in den Anhdngen der Richtlinie 74/63/EWG des Rates
liber unerwiinschte Stoffe und Erzeugnisse in der
Tierernghrung Héchstgehalte an Cadmium fest-
gesetzt,

C. AuBenbeziehungen

I AuBenwirtschaftspolitik

Handelspolitik

In der neuen Runde der multilateralen Handelsver-
handiungen im Rahmen des GATT, der Uruguay-
Runde, laufen seit Februar 1987 die konkreten Arbei-
ten zu den einzelmen Verhandlungsthemen. Es beste-
hen 14 Verhandlungsgruppen fiir die einzelnen Be-
reiche des Warenhandels sowie erstmals eine Ver-
handlungsgruppe Dienstleistungen. Der bisherige
Verlauf der Verhandlungen ist konstruktiv und ermu-
tigend.

Zu den fir die Gemeinschaft besonders wichtigen
Verhandlungsgruppen im einzelnen:

Verhandiungsgruppe Landwirtschaft

Die Verhandlungen im Agrarbereich gehodren zu den
besonders schwierigen und auch brisanten Themen
der Urnguay-Runde, Die Ministererklarung von Punta
del Este 1986 enthalt u. a. folgende zentrale Zielvor-
gaben: Verbesserung des Marktzugangs durch Ab-
bau von Einfuhrhemmnissen und verstirkter Disziplin
fir alle handelsrelevanten direkten und indirekten
Subventionen.

Die USA haben Anfang Juli 1987 einen Verhand-
lungsvorschlag vorgelegt. Seine wesentlichen Ele-
mente sind der Abbau aller direkt oder indirekt han-
delsrelevanten Agrarsubventionen innerhalb von
zehn Jahren; bei Exportsubventionen Einfrieren und
Abbau im gleichen Zeitraum; der Abbau von Import-
beschrinkungen innerhalb von zehn Jahren sowie die
Harmonisierung von Gesundheitsvorschriften im
Agrarbereich,

Die EG stimmt mit der Analyse der Agrarproblematik
und mit dem festgesteliten Handlungsbedarf weitge-
hend tberein, Gleichzeitig hat sie diese Verhand-
lungsvorschldge in der Substanz als zu weilgehend
und radikal kritisiert. Es kommt nun darauf an, daB
sich alle Verhandlungspartner auf eine gemeinsame
realistische Zielsetzung verstindigen. Die Aussagen
des OECD-Ministerrats vom Mai 1987 zur Agrarpro-
blematik kénnen hierbei eine bedeutsame Rolle spie-
len.

Mit den Richtlinien 87/316/EWG und 87/317/EWG
des Rates wurden durch Aufnahme in den Anhang 1
der Richtlinie 70/524/EWG des Rates iiber Zusatz-
stoffe in der Tiererndhrung die Zusatzstoffe Carbadox
und Olaquindox in Form von staubfreien Zubereitun-
gen zugelassen,

-

Die EG wird ihre Verhandlungsvorschlage, die zur
Zeit mit den Mitgliedstaaten diskutiert werden, in den
nachsten Monaten offiziell einbringen.

Verhandiungsgruppe Subventicnen

Ein groBer Teil der handelspolitischen Streitfalle in
Vergangenheit und Gegenwart hat seine Ursache im
MiSbrauch von Subventionen und ihren wetthe-
werbs- und handelsverzerrenden Wirkungen. Un-
stimmigkeit hetrscht insbesondere itber eine prazise
Definition des Subventionsbegriffs sowie tiber eine
einheitliche Festlegung von MeBkriterien und -ver-
fahren. Das in der Tokio-Runde vereinbarte Scha-
denskriterium, d. h. das Erfordernis des durch Sub-
ventionen verursachten erheblichen Schadens als
Voraussetzung fir GegenmaBnahmen, und Méglich-
keiten zur Steigerung der Transparenz der Subven-
tionsgewdhrung sind weitere wichtige Diskussions-
punkte.

Verhandlungsgruppe Schutzklausel und Grauzonenmani-
nahmen

Nach wie vor wird in groBem Umfang bei Marktsto-
rungen anstelle legaler GATT-SchutzmaBnahmen auf
sog. GrauzonenmaBnahmen, d. h. vor allem auf Ex-
portselbstbeschrdnkungen und orderly marketing
agreements, zurlickgegriffen. Die Einddmmung die-
ser zunehmenden Tendenz ist von groBer Bedeutung
fiir die Glaubwiirdigkeit und den Fortbestand des
multilateralen GATT-Handelssystems und damit fiir
die praktische Handelspolitik.

Verhandiungsgruppe Streitschlichtung

Die Méglichkeit, einen Streit durch ein multilaterales
Gremium untersuchen zu lassen und thn nach Emp-
fehlungen dieses Gremiums beizulegen, verleiht dem
GATT die Funktion eines unmittelbar anwendbaren
handelspolitischen Instruments. Ziele der neuen Ver-
handlungsrunde sind Straffung und Beschleunigung
der Verfahren sowie Abwehr von Obstruktionen,

Verhandlungsgruppe ,Schutz geistigen Eigentums*®
Einer der ,Brennpunkte® der neuen Runde sind Ver-

handlungen iiber einen verbesserten Schutz geistiger
Eigentumsrechte. Nach der Ministererklarung von
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Punta del Este beschrankt sich das GATT als handels-
politische Organisation auf die handelsrelevanten
Aspekte des Schutzes geistigen Eigentums. Ange-
strebt wird enge Zusammenarbeit und Arbeitsteilung
mit der World Intellectual Property Organization
(WIPQ), deren Zustindigkeiten unberithrt bleiben.

verhandlungsziel ist ein Abkommen auf der Basis ei-
nes weitgehend fertiggesteliten Entwurfs fiir ein
GATT-Abkommen gegen den Handel mit gefélschten
Waren, das um weitere Schutzrechte (Muster, De-
signs, evil. Patente) erweitert werden soll.

Verhandlungsgruppe Dienstleistungen”

Ein neues Thema im GATT ist der Handel mit Dienst-
leistungen.

7iel der Verhandlungen ist es, Wachstumschancen
und -dynamik auch bei Dienstleistungen durch den
Abbau von Marktzugangshemmnissen zu verstirken.
Angestrebt werden ein multilateraler Rahmen mit
Grundsatzen und Regeiln fir den Handel mit Dienst-
leistungen sowie Handelsausdehnung unter den Be-
dingungen von Transparenz und fortschreitender Li-
peralisierung. Als problematisch haben sich die For-
mulierung einer allgemein giiltigen Definition und die
Beriicksichtigung der Vielfalt bestehender nationaler
Reglementierungen erwiesen. Der wspriingliche Wi-
derstand vieler Entwicklungslander ist zurickgegan-
gen und z. T. sogar positivem Interesse gewichen.

Die Aussichten der Verhandlungen sind bei der sehr
komplexen und komplizierten Thematik nicht leicht
zu beurteilen. Ein erfolgreicher AbschluB der Runde
ist jedoch ohne positive Verhandlungsergebnisse bei
Dienstleistungen kaum vorstelibar.

Die Eingangsphase mit der Konkretisierung der Ver-
handlungspositionen kann voraussichtlich spétestens
Ende 1987 abgeschlossen werden. Die Arbeiten wer-
den Anfang 1988 stufenlos in die néchste Phase, die
des Aushandelns konkreter Problemlsungen, iiber-
gehen.

OECD

Fiir die Verhandlungen in der Uruguay-Runde ge-
winnt auch die Rolle der OECD in vielen Bereichen als
Forum fiir einen offenen Meinungsaustausch handels-
politischer Probleme zunehmend an Bedeutung. Hier
spielt die Gemeinschaft eine wichtige Rolle.

FAO

Die Europaischen Gemeinschaften sind in der Ernah-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen — FAO — seit 1962 Beobachter. Die EG-
Kommission ist der Auffassung, dafi dieser Status
nicht in ausreichendem Umfang erlaubt, die ithr von
den Mitgliedstaaten ubertragenen Zustandigkeiten
auszuiiben. Deshalb hat die Kommission dem Rat ei-
nen Vorschlag zugeleitet, mit dem der Rat die flir
erforderlich gehaltenen Schritte beschlieBen soli, um
den Beitritt der Gemeinschaft zur FAO zu ermogli-
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chen, Die Meinungsbildung tber diesen Kommis-
sionsvorschlag ist noch nicht abgeschlossen.

UNCTAD Vil

Die auf UNCTAD VII erzielte Einigung {iber Aufga-
ben der UNCTAD im Handelsbereich ist fir die Ge-
meinschaft mit Blick auf ibre Zustandigkeit von be-
sonderer Bedeutung. Dies betrifit insbesondere die
Abgrenzung gegeniber dem GATT und die Beteili-
gung der UNCTAD an der Uruguay-Runde. Die Ge-
meinschaft muf mit UNCTAD in den Bereichen, auf
die sich UNCTAD in Zukunft konzentrieren soll, ndam-
lich technische Hilfe fir Entwicklungslinder und ana-
Iytische Arbeiten, zusammenarbeiten. Soweit die
Analysen den Handel mit Dienstleistungen in der
Uruguay-Runde betreffen, stellten die westlichen In-
dustrielander durch einen Vorbehall klar, daB sie
nicht zu einer Verzégerung der GATT-Runde fithren
dirfen.

Bei den Rohstoffen stand das kinftige Inkraiftireten
des Gemeinsamen Fonds aufgrund der Zeichnung der
UdSSR und anderer Lander im Mittelpunkt der Erdr-

terungen. Die Gemeinschaft mub die weitere Ent-

wicklung verfolgen.

Bei den Forderungen nach Schuldenerleichterungen
und hoherem Zuflus finanzieller Mittel bekrattigten
die westlichen Industrieldnder im Finvernehmen mit
der Gemeinschaft ihre bisherige Strategie: Vorgehen
Land fiir Land, Wahrung der Kompetenz des Pariser
Clubs, Eigenverantwortung der Banken, Priifung von
Schuldenerleichterungen fiir die am wenigsten ent-
wickelten Lénder.

Grundstofipolitik

Das Vierte Internationale Kakeo-Ubereinkommen von
1086 ist am 20. Januar 1987 fir eine Laufzeit von ma-
yimal sechs Jahren in Kraft getreten. Die Bundesre-
gierung hat gemeinsam mit der Gemeinschaft die vor-
liufige Anwendung erklart, Wichtigste Ziele sind die
Stabilisierung des Weltmarktpreises fiir Kakao durch
die Verminderung exzessiver Preisschwankungen mit
Hilfe eines internationalen Ausgieichslagers und die
Forderung der internationalen Zusammenarbeit der
Kakaowirtschaft.

Der Internationale Kaffeerat hat am 5, Oktober 1987
die Wiedereinfithrung von Exportquoten und Preis-
spannen im Rahmen des Internationalen Kaffee-
{Ibereinkommens beschlossen, Durch die Reaktivie-
rung der wirtschaftlichen Bestimmungen des Uber-
einkommens soll ein weiterer Preisverfall auf dem
Weltkaffeemarkt vermieden werden. Die 50 Erzeu-
gerlander, von denen die meisten einen wesentlichen
Teil ihrer Deviseneinnahmen mit der Ausfuhr von
Kaffee erwirtschaften, kénnen wieder mit einer Stabi-

lisierung der Exporterlose rechnen.



Aligemeine Zollpriferenzen der EG
flir Entwicklungsiinder

Im Berichtszeitraum konnte erneut eine Sonder-Zoll-
praterenzregelung fiir die Berliner Ubersee-Import-
messe ,Partner des Fortschritts” (30. September bis
4. Oktober 1987} vom Rat der EG verahschiedet wer-
den. Gegeniiber dem Vorjahr wurde das Volumen
der zollfreien Geschéfte leicht ausgedehnt; die Aus-
nahmen von der Zollbegiinstigung wurden einge-
schrankt. Diese MaBnahme, mit der die Gemeinschalt
nicht nur eine Geste gegeniiber den Entwicklungsldn-
dern titigt, sondern auch Pridsenz in Berlin beweist,
konnte nur nach intensiven Bemiihungen erreicht
werden.

Fur die Allgemeinen Zollpraferenzen der EG fiir Ent-
wicklungslénder hat die EG-Kommission ihren Vor-
schlag vor der Sommerpause vorgelegt. Er enthalt vor
allem umfangreiche Neuerungen im Textilbereich,
Insbesondere Produktausschliisse von der Priferenz-
behandlung flir Schwellenldnder. Zum Ende des Be-
richtszeilraums dauerten die Beratungen in Briissel
noch an.

Antidumping- und Ausgleichszollverfahren

13 Veriahren wurden eingeleitet. In 6 Fillen wurden
vorlaufige, in 4 Fallen endgiiltige Antidumpingzélle
festgesetzt. 1 Verfahren wurde mit einer freiwilligen
Vereinbarung, 5 Verfahren ohne Mafinahmen bzw.
durch Aufhebung bestehender MaBnahmen abge-
schlossen. Die genannten Verfahren richten sich z. T.
gegen mehrere Lander; das landerméBige Schwerge-
wicht liegt immer noch bei Japan,

Dem durch die hohe Anzahl neuer Antrage auf Finlei-
tung von Antidumpingverfahren bei der EG-Kommis-
sion entstandenen PersonalengpaB soll dadurch Rech-
nung getragen werden, daf 30 Antidumpingexperten
aus den Mitgliedstaaten voriibergehend an die Kom-
mission abgeordnet und 15 zuséatzliche Stellen fiir An-
tidumpingverfahren und Binnenmarkt geschaffen
werden.

Im Berichtszeitraum hat der EuGH iiber fiinf Klagen
japanischer Unternehmen gegen die Verhidngung von
Antidumpingzéllen auf Kugellagerimporte entschie-
" den und in allen fiinf Fillen die Klagen abgewiesen
(Rechtssachen 240/84, 255/84, 256/84, 258/84 und
260/84).

Am 27, Juni 1987 ist eine Anderung der EG-Antidum-
pingverordnung in Kraft getreten [Verordnung (EWG)
Nr. 1761/87 des Rates vom 22. Juni 1987, Abl. L 167/8
vom 26, Juni 1987].

Die Anderungsverordnung sieht die Mbglichkeit vor,
aufin der Gemeinschaft montierte Waren einen Anti-
dumpingzoll zu erheben, wenn diese Montage zur
Umgehung bestehender Antidumpingzélle auf
gleichartige Waren erfolgt und bestimmte objektiv
nachpriifbare weitere Kriterien erfiillt sind.

ll. Beziehungen zu den EFTA-Staaten

Im Rahmen der intensivierten Kooperation zwischen
EFTA und EG nach der Luxemburger gemeinsamen
Erklarung von April 1984 konnten anlaBlich des Tref-
fens der EFTA-Minister mit der EG-Kommission am
20. Mai 1987 in Interlaken erstmals zwej Abkommen
uber die Erleichterung des Warenverkehrs

— Anwendung des sog. Finheitsdokuments ab 1. Ja-
nuar 1988,

— Ausdehnung des EG-Transitabkommens auf alle
EFTA-Staaten ab 1. Januar 1988

zwischen der EG und der Gesamtheit der EFTA-Staa-
ten unterzeichnet werden.

Gleichzeitig kam es zu einer Billigung von Leitlinien
fiir die anstehenden Gespriche in fiinf Bereichen, ge-
meinsamen Interesses, wo eine Zusammenarbeit ver-
sprechend erscheint: ’

— Schutz des geistigen und gewerblichen Eigentums
bei Halbleitern,

— Transparenz bei offentlichen Beiliilfen,

— Ausnahmen und Freibetrige bei indirekten Steu-
ern,

— intensivierte Zusammenarbeit im Bildungsbe-
reich,

— Liberalisierung des Kapitalverkehrs.

Fir weijtere Themen wurde ein Arbeitsprogramm ver-
einbart. Die Bundesregierung begriit diese Ergeb-
nisse. Sie stellt dariiber hinaus mit Befriedigung fest,
dal} die EFTA-Staaten fir sich selbst anlaBlich ihrer
Ministertagung in Interlaken, ein anspruchsvolles in-
ternes Arbeitsprogramm beschlossen haben,

Die Bundesregierung ist dringend daran interessiert,
daB die EG méglichst parallel zu Fortschritten im Bin-
nenmarkt Vereinbarungen mit den EFTA-Staaten
trifft, damit der groBe europiiische Wirtschaftsraum
mit allen seinen wirtschaftlichen Vorteilen bald ge-
schaffen und eine Auseinanderentwicklung beider
Raume tunlichst vermieden wird.

Auf der EG-Ratstagung am 20. Juli 1987 wurden die
Ergebnisse des Interlaken-Treffens mit Genugtuung
zur Kenntnis genommen. Man begriiBte, da8 der poli-
tische Impetus der Luxemburger Erklarung und der
Beschliisse des EG- und des EFTA-Ministerrats zu
konkreten und ermutigenden Ergebnissen gefiihrt
habe. :

Die Bundesregierung erinnerte im Rat an den Gedan-
ken, zu geeigneter Zeit ein gemeinsames Treffen der
EG- und EFTA-Minister mit der Kommission anlaBlich
eines EG-Binnenmarktrates abzuhalten, um zusatzli-
che Impulse fir die weitere Zusammenarbeit geben
zu kdnnen, Die Bundesregierung wird den Gedanken
in intensiven Kontakten weiter verfolgen.

Im Zuge des auf der Luxemburger EG-EFTA-Mini-
sterkonferenz im Jahre 1984 proklamierten Vorha-
bens zur Schaffung eines ,homogenen und dynami-
schen europdischen Wirtschaftsraumes” wurden am
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20. Mai 1987 in Interlaken zwei Ubereinkommen zwi-
schen der EG und den EFTA-Lindern unterzeichnet.
Das erste sieht die Ausdehnung des bisher bereits mit
Osterreich und der Schweiz praktizierten gemeinsa-
men Versandverfahrens auch auf die brigen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Freihandelszone vor.
Das zweite hat als eine Vereinfachung der Formlich-
keiten im Warenverkehr, die Verwendung des — ab
1. Januar 1988 auch im Binnenbereich der Gemein-
schaft geltenden — einheitlichen Verwaltungsdoku-
ments zum Gegenstand. i

ll. Beziehungen zu den Mittelmeerlandem

Nach der Siiderweiterung der Gemeinschaft sind die
Kooperations- und Assoziierungsabkommen mit den
Mittelmeer-Drittlandern an den Beitritt von Spanien
und Portugal angepaBt worden. Im einzelnen wurden
bisher folgende Regelungen mit den Partnerldndern
Agypten, Algerien, Jordanien, Libanon, Tunesienund
der Tiirkei unterzeichnet:

_. Protokoll zur technischen Anpassung der Koopera-
tions- und Assozilerungsabkommen an den Beitritt
von Spanien und Portugal, mit denen die Anwen-
dung der Abkommen auf Spanien und Portugal
ausgedehnt wird (Offnung der span. und port.
Markte fiir die Mittelmeer-Drittlander).

. Protokolle iiber den Beitritt Spaniens und Portu-
gals zu den Abkommen zwischen den Mitglied-
staaten der Européaischen Gemeinschaft fir Kohle
und Stahl und den Mitielmeer-Drittlindern
(EGKS-Bereich), mit denen Spanien und Portugal
die Markt{fnung im EGKS-Bereich zugunsten der
Mittelmeer-Drittlander {ibernehmen.

_ Protokolle iiber die wirtschaftliche Anpassung der
Kooperations- und Assoziterungsabkommen mit
den Mittelmeer-Drittlindern, mit denen die Ge-
meinschaft den Partnerlandern weitere Handels-
konzessionen einrdumt, um die traditionellen
Agrarexporte der Partnerlander in die ,AlR-EG”
auch nach dem Beitritt von Spanien und Portugal
aufrechtzuerhalten.

Mit Tsrael sind das wirtschaftliche und das technische
Anpassungsprotokoll paraphiert worden.

Mit Marokko konnten bisher einvernehmliche Rege-
lungen noch nicht erzielt werden. Marokko fordert
von der Gemeinschaft zusatzliche Agrarkonzessio-
nen. Auch im Fischereisektor dauern die Verhandlun-
gen an. Hier muB das bisherige bilaterale Fischereiab-
kommen Spanien-Marckko durch ein Abkommen
EG-Marokko ersetzt werden. Das alte Abkommen ist
Ende Juli 1987 abgelaufen und zundchst bis Ende
Dezember 1987 verlangert worden.

Mit Maita und Syrien haben noch keine Verhandlun-
gen stattgefunden.

Nach zweijahrigen Verhandlungen sind im Berichis-
zeitraum die Handelsregelungen des Kooperationsab-
kommens EG-Jugosiawien neu ausgehandelt und pa-
raphiert worden.
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Die Detailarbeit bei der Weiterentwicklung der Bezie-
hungen zur Tirkei wurde fortgesetzt. Die Kommission
legte dem Rat Projekte zur Finanzierung verschie-
dener Vorhaben des Infrastruktur- und des Energie-
bereichs sowie der Handelsférderung vor. Diese Vor-
haben, die einen Betrag von 10 Mio. ECU ausmachen,
befinden sich in der Beratung. Anstehende Verhand-
Iungen mit der Tiirkei im Textilsektor wurden ge-
meinschaftsintern vorbereitet.

Mit Zypern konnten die langwierigen Verhandlungen
dber den Ubergang zur 2. Stufe der Assoziation (Er-
richtung einer Zollunion) am 22. Mai 1987 abge-
schlossen werden. Die Gemeinschaft ist Zypem auf
dem Weg zu einer Zollunion sowohl bei thren Han-
delskonzessionen an Zypern als auch bei den Schute-
maBnahmen zugunsten der zyprischen Wirtschaft ent-
gegengekommen. Die Zollunion soll schrittweise und
in zwei Phasen verwirklicht werden. Da die endgtil-
tige Entwicklung derzeit noch nicht absehbar ist,
bleibt die Regelung der 2. Phase (nach zehn Jahren)
einem BeschluB des Assoziationsrates vorbehalten.
Auch das Abkommen fiber die technische Anpassung
ist paraphiert worden.

Nachdem sich der Rat am 16./17. Marz 1987 darauf
geeinigt hatte, den Maghreb- und Maschreklandern
sowie Israel im Rahmen der 3. Generation der Finanz-
protckolle fiir den Zeitraum 1987 bis 1991 eine Fi-
nanzhilfe in Hohe von insg. 1 618 Mio. ECU bereitzu-
stellen, davon 615 Mio. ECU aus EG-Haushaltsmitteln
und 1 002 Mio. ECU als Darlehen der EIB, wurden im
Berichtszeitraum die Finanzprotokolle mil Algerien,
Tunesien, Agypten, Tsrael und Jordanien paraphiert.
Die Kommission hat zwischenzeitlich nach Beratung
mit den Mitgliedstaaten bereits die Programmierung
der Finanzmittel fiir Tunesien und Agypten begon-
nen.

Das 1. Finanzprotokoll mit Jugoslawien war am
30. Juni 1985 ausgelaufen. Der Rat ermachtigte am
25. Juli 1985 die Kommission, zur Fortsetzung der fi-
nanziellen Zusammenarbeit im Rahmen des Koopera-
tionsabkommens Verhandlungen mit Jugoslawien
iiher ein 2. Finanzprotokoll zu fithren. Das urspriingli-
che Verhandlungsmandat wurde am 26. Mai 1987 er-
ganzt. Es sieht eine Finanzhilfe der Gemeinschaft in
Form von Darlehen der EIB in Hohe von 550 Mio. ECU
fiir einen Zeitraum von sechs Jahren vor. Das 2. Fi-
nanzprotokoll wurde im Berichtszeitraum paraphiert.
Der groBte Teil des Betrages soll — wie bisher — fur
die Finanzierung von Infrastrukturvorhaben im Ver-
kehrssektor, insbesondere fiir die Finanzierung der

transjugoslawischen Autobahn verwendet werden.

Am 27, April 1987 fand erstmalig ein Kooperationsrat
EWG-Algerien statt. Algerien unterstrich damit sei-
nen Wunsch, den Beziehungen mit der Gemeinschaft
gin starkeres Gewicht beizumessen.

Der Kooperationsrat EWG-Tunesien, der am 26. Mai
1087 nach Vorbereitung durch den Assoziationsaus-
schul zu seiner 3. Tagung auf Ministerebene zusam-
mentrat, gab Gelegenheit zur Fortsetzung gemeinsa-
mer Arbeit bei der Durchfithrung des Kooperationsab-
kommens.



IV. Beziehungen zu den AKP-Staaten

Die 12. Jahrestagung des AKP-EWG-Ministerrates
fand am 14./15. Mai 1987 in Briissel statt, Wichtigstes
Ergebnis war die Aushandlung des Protokolls iiber
den Beitritt Spaniens und Portugals zum 3. AKP-
EWG-Abkommen ab 1. Juli 1987. Damit wurden die
vother geltenden UbergangsmaBnahmen durch eine
endgiiltige Regelung ersetzt, die im wesentichen die
schrittweise Ubernahme der gemeinschaftlichen Han-
delspraferenzen zugunsten der AKP-Staaten durch
Spanien und Portugal festlegt. Daneben sind die Zu-
gangsbedingungen zum Gemeinschaftsmarkt fir ei-
nige landwirtschaftliche Erzeugnisse der AKP-Staa-
ten verbessert worden. Der AKP-EWG-Ministerrat er-
orterte ferner aktuelle Probleme der gegenseitigen
Handelsbeziehungen, Rohstofffragen sowie die
Durchfihrung der finanziellen und technischen Zu-
sammenarbeit.

V. Beziehungen zu anderen Drittstaaten
usa

Das Verhéilinis zwischen der EBuropiischen Gemein-
schaft und den Vereinigten Stazaten ist weiterhin von
handelspolitischen Spannungen geprdgt. Zu einer
Entlastung dieser Spannungen hat die Ablehnung des
Kommissionsvorschlages zur Erhebung einer Fettab-
gabe beigetragen. Am 5. August 1987 konnte der
Handelskonflikt zwischen Gemeinschaft und USA
tiber Teigwaren-Exporte in die USA beigelegt wer-
den. Dabei ging es vor allem um die Frage der Export-
erstattungen, die fiir die Gemeinsame Agrarpolitik
von erheblicher Bedeutung sind.

EG-Teigwarenerstatiungen wurden fiir Ausfuhren
nach den USA betrachtlich gesenkt (um 27,5 %]). Die
Halfte der Ausfuhren soll im Rahmen eines aktiven
Veredlungsverkehrs erfolgen, bei dem keine Erstat-
tungen gewdahrt werden. Durch dieses Verhandlungs-
ergebmis konnte vermieden werden, daB die bereits
1986 erzielte Vereinbarung iiber Mittelmeerpraferen-
zen und Gber Zitrusfriichte gefahrdet wurde.

EG und USA sind mit dieser nach schwierigen Ver-
handlungen erreichten KompromiBilésung ihrer han-
delspolitischen Verantwortung gerecht geworden,
Dies gilt besonders im Hinblick auf die neue GATT-
Runde, die im Falle eines anhaltenden Konflikts ge-
fahrdet werden kénnte.

Konfliktstoif enthalt die Weigerung der USA, dem
zum 1. Januar 1988 in Kraft tretenden Anwendungs-
verbot der EG fiir Hormone zu Mastzwecken Rech-
nung zu tragen, Zur Zeit wird in Gesprachen zwischen
der Kommission und der Regierung der Vereinigten
Staaten nach einer Lasung des Problems gesucht.

Auch bei der Zulassung von US-Schlacht- und Zerle-
gungsbetrieben fiir die Einfuhr von frischem Fleisch in
die EG dauern die Meinungsverschiedenheiten an, Im
Rahmen eines von der US-Fleischwirtschaft aufgrund
des amerikanischen Handelsgesetzes von 1974 ange-
sirengten Verfahrens haben_die USA nach Artikel
XXHI GATT Konsultationen mit der EG aufgenom-
men,

Im gewerblichen Bereich stand die amerikanische
Kritik am Europdischen Airbus-Projekt und die Forde-
rung der USA nach Offnung der Telekommunika-
tionsmérkte in Europa weiterhin im Zentrum der
transatlantischen Beziehungen. Die Gesprache iiber
diese Probleme werden fortgesetzt. Beide Seiten sind
bemiint, tragfdhige Losungen zu entwickeln und Kon-
frontationen zu vermeiden,

Von besonderer Bedeutung fiir die Beziehungen zwi-
schen EG und USA wie auch fiir alle Welthandelspart-
ner und die GATT-Runde ist die neue Handelsgesetz-
gebung der USA. Beide Hiuser des Kongresses haben
umfangreiche und teilweise stark protektionistische
Entwiirfe verabschiedet. Sje liegen dem Vermitt-
lungsausschuB vor. Die EG hat mit Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten eine Stellungnahme erarbeitet, in der
sie Gemeinsamkeiten in der Zielsetzung hervorhebt,
aber auch ihre Besorgnisse zu wichtigen Elementen
unterstreicht. Dariiber hinausist von Rat und Kommis-
sion wie auch koordiniert von den Mitgliedstaaten an
Kongref und Administration appelliert worden, die
handelspolitische Ausrichtung der wichtigsten Welt-
bandelsnation konstruktiv and weltoffen festzule-
gen. :

Die Bundesregierung hat sich bei der Regierung der
Vereinigten Staaten und in der Gemeinschaft intensiv
dafiir eingesetzt, alle Probleme offen und auf der Basis
vertrauensvoller Partnerschaft zu besprechen. Sie
hofft, daB es méglich sein wird, auch weiterhin Pro-
bleme im transatlantischen Verhiltnis konstraktiv zu
behandeln und tragfahige Lésungen zu entwickeln,

Japan

Seit der Ratssitzung am 16,/17. Mérz 1987, die sich
austiihrlich mit den Beziehungen zu Japan befaBte
und auf der der Rat die Kommission u. a. aufgefordert
hatte, ihre Anstrengungen im Hinblick auf einen bes-
seren Zugang europdischer Unternehmen zum japa-
nischen Markt zu verstirken, hat die Gemeinschaft
eine Reihe von Mafnahmen ergriffen:

— Im GATT hat das Panel , Alkoholische Getrinke"
seine Arbeiten nahezu beendet: die Resuliate wer-
den im Herbst d. J. erwartet,

— Um eine Umlenkung in die Gemeinschaft der japa-
nischen Produkte zu verhindern, die infolge von
den am 17. April 1987 von der US-Regierung ein-
seitig gegeniiber Japan ergriffenen MaBnahmen
auf dem Gebiet der Halbleiter betroffen sind, be-
schloB der Rat am 25. Mai 1987, im Falle von Ver-
kehrsverlagerungen itber Zusatzzélle in Hohe von
100 % unter Beachtung der GATT-Bestimmungen
zu entscheiden. Diese Malinahme folgte einer Ent-
scheidung der Kommission, die drei Produktgrup-
pen {Personal Computer, bestimmte Elektrowerk-
zeuge, Farbfernseher) ab 6. Mai 1987 einer ex
ante-Einfuhriberwachung zu unterwerfen.

— Der Rat legt Wert darauf, daB die Vorteile, die
Japan durch den Beitritt Spaniens und Portugals
bei den Zéllen entstehen, durch entsprechende
Gegenleistungen lapans ausgeglichen werden.
Aus diesem Grund hat der Rat die Kommission am
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25. Mai 1987 aufgefordert, dieses Ziel in Verhand-
lungen nach Artikel XXIV Abs. 6 GATT anzustre-
ben,

— Fiir das US-japanische Halbleiterabkommen ist
auf EG-Antrag im GATT ein Panel eingesetzt wor-
den. '

Kurz vor dem Weltwirtschaftsgipfel in Venedig verab-
schiedete die japanische Regierung aml 29, Mai 1987
ein neues Paket von wirtschaftlichen SofortmaBnah-
men. Die wesentlichen Punkte der Beschliisse bezie-
hen sich auf eine Expansion der Binnennachfrage, die
durch zusitzliche Ausgaben far stfentliche Arbeiten
und Steuersenkungen erreicht werden soll, auf eine
Ausweitung der Importe und Verbesserung des
Marktzugangs, einschilieBlich weiterer Regierungsbe-
schaffungen aus dem Ausland, sowie auf ein Recy-
cling von ungebundenen finanziellen Mitteln an die
Entwicklungslander.

7ur Finanzierung des Gesamtpakets soll der auber-
gewohnlich hohe Betrag von 6 Billionen Yen [ca.
43 Mrd. US-$) bereitgestellt werden. Die japanische
Regierung schatzt, dafl dadurch das japanische Brut-
tosozialprodukt um ca. 1%2 Prozentpunkte und die Im-
porte in einer GréBenordnung von 5 his 6 Mrd. US-$
steigen werden.

In der ersten Juni-Woche verhandelte in Tokio eine
Delegation der Kommission, verstarkt durch deutsche
Kraftfahrzeugexperten, uber eine weitere Deregulie-
rung bei Auto-Einfuhren. Gleichzeitig wurden von
Gemeinschaftsseite zusatzliche sektorale Forderun-
gen fiir die Ausfuhrausweitung bei medizinischen Ge-
riten, Pharmazeutika und Kosmetika unterbreitet.
Ferner wurde die Forderung nach einer Steigerung
der japanischen Importe von Hochtechnologiepro-
dukten erhoben. -

Nachdem zunachst die High-Level-Konsultationen
der Kommission mit japanischen Regierungsvertre-
tern am 9./10. Juli 1987 in Tokio liber Zugangsdere-
gulierung in drei Prioritatssektoren (Kraftfahrzeuge,
medizinische Gerate, kosmetische Frzeugnisse) nur
wenig Fortschritte gebracht hatten, wurde spéter eine
entgegenkommendere Haltung erreicht.

Der Rat hat sich zuletzt am 20. Juli 1987 erncut mit den
Beziehungen zu Japan befalBt. Die eingehende Dis-
kussion im Rat sollte Japan signalisieren, daB die Ge-

meinschaft nach den High-Level-Konsultationen am
9./10. Juli d. J. sich nicht mehr mit Ankiindigungen
und Versprechungen Tokios zufriedengeben will,
sondern in Zukunft schnellere Fortschritte als bisher
bei der Implementierung der zugesagten Marktoff-
nungsmaBnahmen far eine Reihe europdischer Pro-
dukte erwartet. Wichtig ist dabei die beharrliche Fort-
setzung des politischen Drucks. Diesem Ziel dienen
die vom Rat verabschiedeten SchluBfolgerungen, die
das weitere Vorgehen der Gemeinschaft zur Offnung
bestimmter Sektoren des japanischen Marktes festle-

gen.

Der Rat hat sich danach entschieden, den japanischen
Rehérden hinreichende Zeit zur Umsetzung der jung-
sten Zugestandnisse in die Tat zu lassen. So sehen die
Schlubfolgerungen als wesentliches Flement u. a, ei-
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nen Fortschrittsbericht {iber die Umsetzung von
MarktsffnungsmaBnahmen in den drei zur Debatte
stehenden Sektoren (Kraftfahrzeuge, medizinische
Cleriite, kosmetische Erzeugnisse) bis Ende 1987
vor.

Lateinamerika

Entsprechend dem Anhang zum Beitrittsvertrag der
neuen Mitglieder Spanien und Portugal und dem Auf-
trag des Europdischen Rates von Den Haag im Juni
1986 hat der Rat Ende. Juni d. J. SchluBfolgerungen
verabschiedet, die die Grundlage einer verstarkten
Zusammenarbeit zwischen der EG und Lateinamerika
im wirtschaftlichen und politischen Bereich bilden sol-
len. Die Leitlinien zielen vor allem ab auf die Fortset-
zung der Entwicklungshilfeleistungen, die Unterstut-
zung regionaler Integrationsansétze, die Forderung
der Handelsbeziehungen, insbesondere durch Steige-
rung der lateinamerikanischen Exporte in die EG,und
eine verstarkte industrielle Zusammenarbeit.

Mitte Juni trat erstmals der Gemischte Ausschull EG-
7entralamerika in Briissel zusammen. Dabei wurden
Fragen der Ausfuhr von Rohstoffen, tropischen Pro-
dukten sowie kiinftige Moglichkeiten der industriel-
len und technischen Zusammenarbeit behandelt. Es
wurde eine Expertengruppe gebildet, die Méglichkei-
ten zur Steigerung des Exports nicht-traditioneller

_Produkte aus Zentralamerika untersuchen soll.

In einem ldngeren Gedankenaustausch befafite sich
der AusschuB mit bestehenden und kiinftigen Projek-
ten der Gemeinschaftshilfe.

Staatshandelslinder

Von den Mitgliedstaaten des RGW hat bisher nur Ru-
miénien ein Handelsabkommen mit der EG abge-
schlossen. Zur Zeit finden Gespriche iiber eine Er-
neuerung des Handelsabkommens und dessen Erwei-
terung um einen Kooperationsteil statt. Sektorelle
Verelnbarungen in engbegrenzien Bereichen (Stahl,
Textil, Schaffleisch) bestehen mit Polen, Tschechoslo-
wakei, Ungarn, Rumanien und Bulgarien.

Die Bundesregierung setzt sich nachdriicklich fiir eine
vertragliche Ausgestaltung der Beziehungen zu allen
europdischen RGW-Lindern ein. Sie begriifit insbe-
sondere die Fortschritte, die seit dem wieder in Gang
gekommenen Dialog EG-RGW erzielt werden konn-
ten. Mit allen europdischen RGW-Landern aufBer
UdSSR und DDR haben im Berichtszeitraum weitere
Gespriche iiber den AbschluB von Handels- bzw. Ko-
operationsabkommen stattgefunden. Verhandlungen
auf der Grundlage von Mandaten des Rats wurden
inzwischen mit Ruméanien, Ungarn und der Tschecho-
slowakei aufgenommen.

Dabei ist es inzwischen je nach Interessenlage der
einzelnen RGW-Lander zu unterschiedlichen Fort-
schritten gekommen.



Gespriche iiber den Text einer gemeinsamen Erkli-
rung EG-RGW sind seit Marz 1987 noch nicht wieder
aufgenommen worden,

VI. Entwicklungspolitik
{siehe auch Mittelmeertdnder, AKP-Staaten,
Lateinamerika}

Der Rat verabschiedete am 27. April 1987 die allge-
meinen Leitlinien fiir die finanzielle und technische
Hilfe zaugunsten der Entwicklungsldander in Latein-
amerika und Asien fur das Jahr 1987. 75% der zur
Vertligung stehenden Mittel sind fiir Asien, 25 % Fiir
Lateinamerika bestimmt, Eine allgemeine Reserve
von 10% wird zusétzlich iiberwiegend oder aus-
schiiefilich fir Zentralamerika verwendet werden. Die
Gemeinschaft erfillt damit auch 1987 die in der Au-
Benminister-Konferenz 1985 in Luxemburg eingegan-
gene politische Verpflichtung, die Hilfe an Zentral-
amerika erheblich zu verstirken. Die Bundesregie-
rung hat bei der Verabschiedung der Leitlinien zu
Protokoll gegeben, daB die Linder Zentralamerikas
bei der Verteilung der Hilfe gleichgewichtig zu be-
ricksichtigen sind, d. h., daB diejenigen Linder be-
vorzugt werden miissen, die bisher relativ geringe
oder noch keine Zusagen erhielten, namlich El Salva-
dor und Guatemala, wihrend Nicaragua bisher liber-
proportional bedacht wurde.

Als Reserve fiir Wiederaufbauhilfen nach Katastro-
phen wurden 6 % der Mittel testgelegt. Die internatio-
nale Agrarforschung wird in derselben Héhe wie 1986
unterstitzt. Die Volksrepublik China, die in den letz-
len Jahren jeweils aufgrund von nur fiir ein Jahr gel-
tenden Entscheidungen Hilfe erhalten hatte, wurde
jetzt formiich in die Liste der fiir die Hilfe in Frage
kommenden Lander aufgenommen, wobei die Hilfe
- wie bisher — auf technische Hilfe und Technolo-
gietransfer beschranlt bleibt,

Der Rat hatte am 21. Mai 1987 eine eingehende Aus-
sprache itber die Rolle des privaten Sektors in der Ent-
wicklungspolitik und genehmigte SchluBfolgerungen
zu diesem Thema. Er betont, wie wichtig ein gesunder
und florierender privater Sektor fiir eine ausgewo-
gene und erfolgreiche Entwicklung der Wirtschaft im
allgemeinen ist. Er hat mit Befriedigung festgestellt,
daf} viele Entwicklungslander seit einigen Jahren die
Wichtigkeit dieses Sektors mehr und mehr erkennen,
Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten unterstiit-
zen und férdern diesen Bereich, z. B. durch bestimmite
Formen der finanziellen und technischen Zusammen-
arbeit, durch das AKP-EWG-Zentrum fiir industrielle
Entwicklung und die von den Mitgliedstaaten entwik-
kelten Instrumente. Der Rat betonte ferner die Wich-
tigkeit der Zusammenarbeit zwischen den Unterneh-
men der Gemeinschaft und der Entwicklungslinder
und von ausldndischen Investitionen als Mittel fiir den
Transfer von Know-how und als Madglichkeit fiir die
Zufuhr zuséizlicher Ressourcen,

In engem Zusammenhang damit stehen die vom Rat
am 22. Juni 1987 genehmigten SchluBfolgerungen
uber die industrielle Zusammenarbeit mit bestimmten
Entwicklungslandern Lateinamerikas, Asiens, der
Golfregion und des Mittelmeerraums. Der Rat ist der

Auffassung, daB die industrielle Zusammenarbeit zwi-
schen europdischen Firmen und Firmen der Dritten
Welt hdufig fir Lander mit mitilerem Entwicklungs-
stand besonders angemessen ist. Die privaten Unter-
nehmen sind die Haupttrager einer solchen Zusam-
menarbeit. Die Rolle des Staates besteht im wesentli-
chen darin, die Rahmenbedingungen fir Entschei-
dungen {iber Investitionen und industrielle Zusam-
menarbeit zu verbessern, Wichtigste Aufgabe der Be-
hérden der Entwicklungsldnder ist es, ein fir Aus-
landsinvestitionen giinstiges Klima zu schaffen. Der
Rat forderte die Kommission auf zu erkunden, wie
man bei den Industrienormen zusammenarbeiten und
die Informationen tber Investitions- und Ausbil-
dungsmoglichkeiten verbessern kann.

Der Rat beriet am 21. Mai 1987 tiber den Inhalt eines
von der Kommission beabsichtigten Gemeinschafts-
brogramms zur AIDS-Bekdmpfung in den Entwick-
lungslindemn. In seinen Schlufifolgerungen unter-
streicht der Rat, daB das AIDS-Problem sowohl in den
entwickelten Lidndern als auch in den. Entwicklungs-
landern zu gréBter Besorgnis Anlaf gibt. In den Ent-
wicklungsldndern sei die Lage besonders bedrohlich,
weil dort die Mittel zur Durchfiihrung der notwendi-
gen Vorbeugungsmainahmen weitgehend fehlen.
Der Rat befiirwortet die Absicht der Kommission, in
enger Zusammenarbeit mit der Weltgesundheitsorga-
nisation (WHQ) ein Gemeinschaftsprogramm zur Be-
kampfung von AIDS in Entwicklungsldndern durch-
zufihren. Da die Krankheit vorerst noch unheilbar ist
und ihre Ausbreitung nicht durch Impfung verhindert
werden kann, besteht das Hauptziel im Schutz der
nichtinfizierten Personen. Inzwischen wurden 35 Mio,
ECU aus Restmitteln des zweiten Abkommens von
Lomé zur Durchfithrung von VorbeugemabBnahmen in
den AKP-Staaten bereitgestellt. Die Gemeinschaft
wird dabei hauptsichlich die nationalen ATDS-Pro-
gramme technisch, wissenschaftlich und finanziell
unterstiitzen. Der Rat untersirich die Notwendigkeit,
das Gemeinschaftsprogramm eng mit den Aktionen
der in diesem Bereich tatigen Organisationen und
Geber und mit den MaBnahmen der einzelnen Mit-
gliedstaaten zu koordinieren.

Der Rat verabschiedete am 21. Mai 1987 eine Verord-
nung zur Purchftihrung der neuen Rahmenverord-
nung vom 22. Dezember 1986 iiber die Nahrungsmit-
telhilfepolitik und -verwaltung. Die Geltungsdauer
dieser Durchfiihrungsverordnung ist wie die Rahmen-
verordnung zunéchst bis zum 31. Dezember 1987 be-
schrankt, Wesentliche Bestandteile der Verordnung
sind die Lander und Organisationen, die fiir Nah-.
rungsmittethilfe in Betracht kemmen, wobei Kolum-
bien neu in die Landerliste aufgenommen worden ist,
und die Prdzisierung von Kriterien fiir die Ubernahme
der Beférderungskosten dér Nahrungsmittelhilfe tiber
das FOB-Stadium hinaus. Die Bundesregierung hitte
eine noch stirkere Betonung der Notwendigkeit be-
grifdt, Transportkosten fiir die drmsten Entwicklungs-
ldnder zu {ibernehmen,

Auf der Grundlage der neuen Rahmenverordnung hat
die Kommission, nachdem sie den Nahrungsmittelhil-
feausschufl angehért hatte, am 8. Juli 1887 die Ver-
ordnung lber allgemeine Durchfiihrungsbestimmun-
gen fir die Bereitstellung und Lieferung von Waren
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im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe der Gemein-
schaft erlassen, Mit dieser Bereitstellungsverordnung
soll das System der Lieferung von Nahrungsmittel-
hilfe aus den EG-Staaten an Entwicklungslander be-
schleunigt und verbessert werden, Die Kommission ist
jetzt fiir den gesamten Ablauf der Lieferungen zustan-
dig. Bisher waren die jeweiligen Ursprungslander der
Nahrungsmittel fiir den Transport verantwortlich. Das
neue System gilt seit dem 1. Juli 1987 fir alle Liefe-
rungen, fiir die ab diesem Zeitpunkt der Zuschlag
erteilt worden ist.

Im Rahmen des reguldren Nahrungsmitielhilfepro-
gramms 1987 wurden bis Ende September bei Ge-
treide fast 70% (maximal verfligbare Gesamtmenge
einschl. Getreidereserve 1,4002 Mio. Tennen) und bei
Milchpulver mehr als 60 % (maximal verfiigbare Ge-
samtmenge: 94 100 Tonnen) zugeteilt.

Die 1984 verabschiedete Verordnung zur Ablosung
der Nahrungsmittelhilfe durch MaBnahmen im Be-
reich der Erndhrung {Verordnung [EWG] 1755/84
vom 19, Juni 1984) wurde im Berichiszeitranm fiir Se-
negal und Tschad angewendet. Anstelle einer Liefe-
rung von 10 000 bzw. 15 000 Tonnen Getreide wurden
rd. 1,09 Mio. ECU fiir den lokalen Aufkauf von Hirse
und Sorghum und zur Starkung von Lagerhaltungska-
pazititen (Senegal] bzw. 1,64 Mio. ECU fiir den loka-

len Aufkauf von Getreide zur Preisstabilisierung und |

zum Aufbau von Sicherheitsreserven {Tschad) ge-
wahrt.

Die Kommission schlug dem Rat am 15. September
1987 die Durchfithrung eines Sonderprogramuls der
Gemeinschaft zugunsten bestimmter armer und hoch-
verschuldeter Lander in Afrika siidlich der Sahara vor.
Sie bezieht sich dabei auf den Wirtschaftsgipiel in
Venedig vom 8. bis 10. Junt 1987. Dort haben die
Staats- und Regierungschefs anerkannt, daB die Pro-
bleme dieser Lander beispielslos schwierig sind und
eciner besonderen Behandlung bediirfen. Die Kommis-
sion schidagt nun vor, 40 Mio. ECU aus Restmitteln fri-
herer Europaischer Entwicklungsfonds fiir diese Lan-
der bereitzustellen. Weitere 60 Mio. ECU sollen aus
dem Wiedereinsatz von Zins- und Tilgungszahlungen
der AKP-Staaten auf Sonderdarlehen und haftendes
Kapital finanziert werden, die aus dem Européischen
Entwicklungsfonds gewdéhrt worden sind. Die Mittel
sollen in Form schnell auszahlbarer Hilfen eingesetzt
werden; zu diesem Zweck sollen auch weitere Mittel
aus dem derzeitigen {6.) Européaischen Entwicklungs-
fonds beschleunigt verwendet werden. Die Diskus-
sion in Briissel und die Prifung des Vorschiags durch
die Bundesregierung haben begonnen.

Der Rat verabschiedete am 21, Mai 1987 Schiubiclge-
rungen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit in der
Gemeinschatt fur Entwicklungsfragen. Miglichkeiten
einer verstarkten Zusammenarbeit auf europaischer
Ebene sollen fortgefiihrt und verbessert werden. Dazu
gehoéren pnicht nur die Ebene der Reg‘ierungeh. sOn-
dern auch regionale oder kommunale Einrichtungen,
Nichlregierungsorganisationen und Berufsverbénde
und nicht zuletzt die Medien selbst. Austausch von
Erfahrungen und Informationsmaterial, gemeinsame

Erstellung von Informationsmaterial oder koordinierte
Durchfiihrung von MaBnahmen der Information und
der Sensibilisierung in Entwicklungsfragen kénnen in
Frage kommen. Der Rat forderte die Kommission auf,
diese und andere Mbglichkeiten in Sitzungen von
Sachverstindigen der Gemeinschaft und der Mit-
gliedstaaten zu untersuchen und ihm zu gegebener
7eit iiber die Ergebnisse zu berichten.

Der Rat begriifte am 21. Mai 1987 die Absicht der
Kommission, ihm einen Bericht zur Evaluierung der

" EntwicklungshilfemaBnahmen und zu einer stirkeren

Zusammenarbeit der EG und Mitgliedstaaten in die-
sem Bereich vorzulegen.

Er forderte die Kommission ebenfalls auf, einen Be-
richt tber die Fortschritte bei der Einbeziehung der
Umweltprobleme in die Entwicklungspolitik der Ge-
meinschaft, iber die fiir die kinftige Politik vorge-
schlagenen Leitlinien und die bei der Beurteilung der
Entwicklungsvorhaben erwiinschten Anderungen
auszuarbeiten und vorzulegen, damit er méglichst
bald eine Sachdiskussion dariiber fithren kann.

Der Rat genehmigte am 21. Mai 1987 den Abschlufi
des Abkommens mit dem Hilfswerk der Vereinten
Nationen fiir die Palistina-Flichtlinge (UNRWA) iiber
HilfsmaBnahmen fiir Fliichtlinge in den Nahost-Lan-
dern Hir die Jahre 1987 bis 1989. Das Abkommen ist
mit seiner Unterzeichnung am 4. Juni 1987 in Kraft
getreten. Es sieht einen Beitrag zur Finanzierung des
‘Ausbildungsprogramms  des UNRWA ven jahrlich -
20 Mio. ECU vor. AuBerdem leistet die Gemeinschaft
in Form von Sach- oder Geldspenden einen Beitrag zu
den verschiedenen Nahrungsmittelhilfeprogrammen
des UNRWA, der jahrlich von der Gemeinschaft fest-
gelegt wird.

Im Rahmen des 1987 in Kraft getretenen Systemns zum
Ausgleich von Ausféllen in den Ausfuhrerlésen der
am wenigsten fortgeschrittenen Nicht- AKP-Lander
wurden die ersten Transferzahlungen bewilligt. Es
handelt sich fir das Anwendungsjahr 1986 um
6,2 Mio. ECU fiir die Lander Bangladesch, Nepal und
die Arabische Republik Jemen. Die betroffenen Pro-
dukte sind Jute, Tee, Leder- und Hauteprodukte so-
wie Kalfee.

Im Rahmen des 1985 als deutsch-franzésische
Initiative gegriindeten Européischen Freiwilligenpro-
gramams (EFP) waren im August 1987 40 deutsche und
franzdsische Freiwillige in sieben afrikanischen Gast-
landemn tatig. Die Bundesregierung und die Regie-
rung der Franzbsischen Republik sind im Juni 1987
iibereingekommen, nach der zweijahrigen Pilotphase
ab 1988 auch den anderen EG-Mitgliedstaaten und
der Kommission sowie weiteren afrikanischen Lan-
dern die Teilnahme an dem EFP anzubieten. Die Bun-
desregierung hélt das EFP fiir geeignet, neben der
entwicklungspolitischen Zielsetzung auch jugend-
und europapolitische Ziele zu verfolgen, da es sich an
die Altersgruppe der 18 bis 25jahrigen wendet und die
Teilnehmer in national gemischten Kleingruppen ge-
meinsam vorbereitet und eingesetzt werden.,
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