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Empfehlungen
der Ausschiisse

zumn

Entwurf eines Gesetzes zur XAnderung verwaltungsver-

fahrensrechtlicher Vorschriften

Punkt der 593. Sitzung des Bundesrates am 14. Oktober 1988

A.

Der federfithrende Ausschuff fir Innere Angelegenheiten (In),
der AusschuB flir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und

der FinanzausschuBl (Fz) empfehlen dem Bundesrat, zu dem
Gesetzentwurf gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 49 a VwVfG) und Artikel 3 Nr. 2
(§ 50 SGB X)

a) In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 49 a Abs. 3 Satz 1 die Worte
"3 vom Hundert iiber dem jeweiligen Diskontsatz der Deutschen
Bundesbank" durch die Worte "6 vom Hundert" zu ersetzen.
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(noch Ziffer 1)

b) In Artikel 3 Nr. 2 sind in § 50 Abs. 2 a Satz 1 die
Worte "3 vom Hundert Uiber dem jeweiligen Diskontsatz der Deutsc
Bundesbank"” durch die Worte "6 vom Hundert" zu ersetzen.

Begriindung zu a und b:

Die bisher fiir die Erstattung von Zu-
wendungen nach § 44a Abs. 3 Satz !

BHO geltende Verzinsung nach einem

Satz von 6 vom Hundert wurde 1m damaligen
Regierungsentwurf {Drucksache 8/3765)

wie folgt begriindet:

"Im Interesse der Verwaltungsverein-
fachung wird von der Festlegung eines
gleitenden (etwa am Diskontsatz der
Deutschen Bundesbank orientierten)
Zinssatzes abgesehen und statt dessen
ein fester Zinssatz eingefihrt.” Diese
Regelung stimmt mitl der allgemeinen Vor-
schrift des & 238 Abs. 1 AO 1977 iber-
ein, die wiederum § 5 StS&umG ent-
spricht.

Obwohl der Gesetzentwurf die fiir Zuwen-
dungen in § 44a BHO geschaffene Rege-
lung auf alle Erstattungsfdlie aus-
dehnt, wird die Anderung des Zinssatzes
mit dem Verhalten von Zuwendungsem-
pfangern begrindet. Dies vermag nicht
zu lberzeugen. Die zinsbringende An-
lage wird bei den Frstattungspflichti-
gen die Ausnahme darstellen.

Bundesregierung, Bundestag und Bundes-
rat haben sich zuletzt beil der Behand-
lung des Entwurfs eines Steuerreform-
gesetzes 1930 {Bundesrats-Drucksachen
100/und 300/88) mit der Verzinsung von

Steuernachforderungen befaBt. Der Ent-
wurf aus der Mitte des Bundestages
(Drucksache 11/2157) stellt in Uber-
einstimmung mit dem Entwurf der Bundes-
regierung in der Gesetzesbegrindung

(zu Art. 14 Nr. 4 Allgemeines) fest:
"Aus Griinden der Praktikabilitdt wird
am festen Zinssatz des geltenden Rechts
(§ 238 AQ) festgehalten.”

Aus Griinden der Rechtseinheit, der {ber-
schaubarkeit des Rechts und der Ver-
waltungsvereinfachung muB dies auch

fiir den vorliegenden Gesetzentwurf
gelten,
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Zu Artikel 1 Nr. 5 und 6 -neu- (§§ 73 und 74 VwVfG)

Es wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob in Artikel 1 nach Nummer 4 folgende
Nummern 5 und 6 angefiigt werden sollen:

'S. In § 73 wird nach Absatz 9 folgender Absatz 10
angefiigt:

"(10) Der Tridger des Vorhabens hat der Gemeinde die
Auslagen zu erstatten, die ihr im Anh8rungsverfahren
entstehen, wenn sie 50 Deutsche Mark itbersteigen.”

6. In § 74 Abs. 4 wird folgender Satz angefligt:

"§ 73 Abs. 10 gilt entsprechend.!’

Begriindung:

Nach § 73 Abs. 5 ist die Auslequna des Planes
durch die Gemeinden Oortsiiblich bhekannt zu machen:
nicht ortsansdssige Betroffene sind Zu benach-
richtiqen. Entsprechendes gilt gem. & 74 Abs. 4
fir die Bffentliche Rekanntgabe des Planfest-
stellungsbeschlusses. Dadurch entstehen den Ge-
meinden z.T. erhebliche Kosten, insbesondere wenn
sie {ber kein eigenes Mitteilungsblatt verfiigen
und deshalb Ver&ffentlichungen in Tageszeitungen
vornehmen miissen. Ein Auslagenerstattungsanspruch
der Gemeinden nach § 8 Abs. 1 besteht nicht, da
es sich insbesondere nach dem Wortlaut des § 73
Abs. 5 um eine Aufgabe der Gemeinde handelt und
damit die Voraussetzungen der Amtshilfe nicht
vorliegen (§ 4 Abs. 2 Nr. 2).

Es erscheint billig,die Kosten von &ffentlichen
Bekanntmachungen und Benachrichtigungen durch die
Gemeinden nicht anders als die sonstigen durch
die Planfoststellung verursachten Verfahrenskosten
zu behandeln und sie dem Triger des Vorhabens
aufzuerlegen. Dies ist bereits in § 140 Abs. S
des schleswig-holsteinischen Landesverwaltuncs-—
gesetzes flr die Auslequng des Planes und in

R 73 Abs. 10 und § 74 Abs. 4 Satz 4 des Verwal-
tungsver fahrensgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg

fiir das Anhérungsverfahren und fir den Planfest-

stellungsbeschluB vorgesehen.




3.*)Zu Artikeliﬁr&bﬁl %thgkrafttretgn)

In Artikel 6 Abs. 2 sind die Worte "flr Zinsanspriiche
erst vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an." duch die Worte

" fiir die Hohe des Zinssatzes bel Zinsansprichen,

die sich auf einen Zeltraum vor Inkrafttreten dieses

Gesetzes beziehen, gelten die §§ 49 a Abs. 3 Satz 1

des Verwaltungsverfahrensgesetzes und 50 Abs. 2 a Satz 1

des X. Buches Sozialgesetzbuch erst vom Inkrafttreten

dieses Gesetzes an. Bei einer Rickforderung von Zuwen-

dungen im Anwendungsbereich des § 49 Abs. 3 des Verwal-

tungsver fahrensgesetzes betrigt die Hihe des Zinssatzes

fiir den Zeitraum vor Inkrafttreten dieses Gesetzes 6 v. H.

fiir das Jahr. Im Ubrigen richtet sich die Erhebung von

Zinsen fir den Zeitraum vor Inkrafttreten dieses Gesetzes

nach den bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden

Best immungen.”
zu ersetzen.

Begrindung:
Die Knderung bezweckt eine Klarstellung aus Grinden der Rect

sicherheit. Intention der Ubergangsregelung des Art. 6 Abs.

{st es offensichtlich, die Zinss#tze In der in den §§ 49 a !
Ssgtz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und 50 Abs. 2 a Sai
des X. Buches Sozialgesetzbuch festgelegten Hdhe erst ab In'
treten des Anderungsgesetzes zu fordern.

* - - . '
) Bei Annahme von Ziffer 1 ist die Begriindung zu Ziffer 3
redaktionell anzupassen.
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1och Ziffer 3)

Dabei sind zwei Fallgestaltungen denkbar:

a. Soweit vor Inkrafttreten des Anderungsgesetzes Leistungen aus
einem Verwaltungsakt zurlickgefordert werden, ist Rechtsgrund-
lage der Riickforderung, soweit dessen Voraussetzungen bel Zuwen-
dungen vorliegen, § 44 a BHO. Dies gilt auch fur die Zinsforde-
rung nach § 44 a Abs. 3 Satz 1 BHO. Fir Zinsen, die noch nach
Inkrafttreten des Anderungsgesetzes auflaufen, gilt kraft der
Ubergangsregelung die neue Zinshodhe.

b. Sowelt aber ein Erstattungsanspruch fiir Verwaltungsakte aus der
Zelt vor Inkrafttreten des Anderungsgesetzes erst nach dem In-
krafttreten des Bnderungsgesetzes geltend gemacht wird, ist
Rechtsgrundlage des Erstattungsanspruchs der neue § 49 a Abs. 1
des Verwaltungsver fahrensgesetzes. Die Verzinsung richtet sich
nach dem neuen § 49 a Abs. 3 Satz 1. Nach der Ubergangsregelung
des Art. 6 Abs. 2 HS 2 soll die neue Zinshthe erst ab Inkraft-
treten des Anderungsgesetzes gelten. Die Ubergangsbestimmung
trifft jedoch keine Regelung dariber, nach welchen Vorschriften
ggf. flUr die Zeit vor Inkrafttreten des Bnderungsgesetzes Zinsen
erhoben werden konnen. Da der Zimsanspruch in diesen Fdllen
allein auf der Grundlage des neuen § 49 a Abs. 3 Satz 1 VwVfG
entsteht, kann eine andere zusdtzliche Rechtsgrundlage fir den
Zeitraum davor ohne elne besondere gesetzliche Regelung nicht
in Betracht kommen.

In diesem Zusammenhang konnte insbesondere fir den Zuwendungs-
bereich zweifelhaft sein, auf welcher Rechtsgrundlage und in
welcher HBhe Zinsen fir die Zeit vor dem Inkrafttreten des Ande-
rungsgesetzes gefordert werden kdnnen. :



{noch Ziffer 3)

Diese Zwelfel werden dadurch begriindet, daB zum einen der ZIis
anspruch des § 44 a phs. 3 Satz 1 systematisch einen Erstattt
anspruch auf der Grundlage des § 44 a Abs. 2 Satz 1 BHO vora’
setzt und zum anderen aber § &4 g BHO bel dieser Konstellatl:
nicht Rechtsgrundlage fir die aufhebung und den Erstattungsas
spruch sein kann, da § a4 a BHO durch Art. 2 Nr. 2 des Ander
gesetzes aufgehoben wird.

Aus diesem Grund sollte neben einer klareren Fassung des der
zeitigen Art. 6 Abs. 2 HS ? des Bnderungsgesetzes auch elne

stitutive Regelung fir die Verzinsung fir Zeltrdume voT Inkr
treten des Bnderungsgesetzes im Zuwendungsbereich geschaffer
werden. Gesichtspunkte des Vertrauensschutzes xonnen nicht €
gegenstehen, da eine Verzinsung in Hihe von 6 v. H. flr das

bereits bisher flr den gereich des § 44 a BHO vorgesehen wai

Dje Verweisung des S5atzes 3 soll dabei im Ubrigen klarstelle
daB sich die Yerzinsung fiitr den Zeltraum vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes auch fir Bereiche, bel denen etwa § 44 a BHi
nicht einschlagig ist (z. 8. bei der Verweisung auf.Bereich.
rungsrecht in § 48 Abs. 2 Sitze 6 - 7 VwVFG), nach den bis
dahin geltenden yorschriften richtet.

B.

4. Der RechtsausschuB empfiehlt dem Bundesrat, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
keine Einwendungen zu erheben.



