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Antrag

des lLandes Baden—Wﬂrttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Gentechnologie

DER MINISTERPRASIDENT Stuttgart, den 1. September 1988
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG

An den
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Bernhard Vogel

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

die Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat beschlossen,
dem Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag flir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Gentechnologie
zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschiftsord-
nung des Bundesrates den zustindigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

f
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates zur Gentechnologie

Die Gentechnologie ermdglicht die gezielte Verinderung der
genetischen Information von Organismen. Sie gehdrt zu den
herausragenden Basisinnovationen des 20. Jahrhundert. An
sie kniipfen sich viele Hoffnungen fiir die Diagnose und
Therapie von Xrankheiten, fiir energiesparende und umwelt-
freundliche Produktionsverfahren, flir die landwirtschaft-

liche Erzeugung und fiir die Abfallbeseitigung.

Diesen Chancen stehen inshesondere Befﬁrchtungeﬁ gegeniiber,
daB von genetisch verdnderten Organismen unbeherrschbare
Gefahren ausgehen k3nnten. Der derzeitige Kenntnisstand
erlaubt noch keine verl#gliche Einschitzung des Risikopo-
tentials. Vorbeugenden Sicherheitsvorkehrungen kommt des-—
halb fiir die Erforschung und Anwendung gentechnologischer
Verfahren und produkte eine zentrale Bedeutung zu.

Dariiber hinaus werfen die neuen technischen M8glichkeiten
schwerwiegende ethische Fragen auf. Die objektiven Wert-

entscheidungen des Grundgesetzes zugunsten der Wiirde, des
Lebens und der Gesundheit des Menschen sowie die Verant-

wortung gegeniiber der natiirlichen Umwelt setzen der Frei-
heit von Wissenschaft und Forschung sowie der wirtschaft-
lichen Verwertung der dabei gewonnenen Erkenntnisse

Grenzen.



IT.

Weltweit werden gentechnische Verfahren bereits in {ber
10.000 Laboratorien und Unternehmen erforscht oder ange-
wendet. Die rechtliche Entwicklung hat dabei mit dem
technischen Fortschritt nicht Schritt gehalten. Zwar sind
in der Bundesrepublik Deutschland in einigen Rechtsbe-
reichen Einzelaspekte der Gentechnik hereits geregelt,
diese Regelungen reicheﬁ iedoch keineswegs aus. Die Richt-
linien der Bundesregierung zum Schutz vor Gefahren durch
in-vitro neukombinierte Nukleinsduren (5. iliberarbeitete
Fassung vom 28. Mai 198B) sind wertvolle Orientierungs-
hilfen in Sicherheitsfragen, sie haben aber keinen rechts-
verbindlichen Charakter. Thre Anwendung im Rahmen von
FérdermaSnahmen, durch Verbindlichkeitserklirungen im Hoch-
schulbereich oder im Wege der Selbstbindung seitens der
Industrie genligt auf Dauer nicht, um eine umfassende

Risikominimierung zu gewdhrleisten.

Der Bundesrat wilrdigt die grundiegehden Vorarbeiten der vom
Deutschen Bundestag eingesetzten Enquéte-Xommission “Chan-
cen und Risiken der Gentechnologle®". Der Bericht (Druck-
sache 10/6775) und seine anschliefende Beratung und Dis-
kussion haben die mit der Gentechnologie verbundenen Fragen
und Probleme erstmals umfassend aufgezeigt und mit dazu
beigetragen, das jetzt gesetzgeberische MaBnahmen getroffen

werden kdnnen.
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IIT.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB ein dringender Bedarf
fiir einen sicherheits- und ordnungsrechtlichen Rahmen der
Gentechnologie besteht und hdlt eine Regelung in Form eines
einheitlichen Gesetzes filir erforderlich. Die Aufnahme ein-
zelner Bestimmungen in vorhandene Gesetze oder Rechtsver-
ordnungen verhindert eine Gesamtschau und wird der Bedeu-
tung der Gentechnologie nicht gerecht. Der Bundesrat ver-
kennt nicht, daf mit einer umfassenden Regelung der Gen-
technologie Neuland betreten werden muB.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, mit Nachdruck die
fiir erforderlich erachtete gesetzliche Regelung vorzube-
reiten und alsbald einen entsprechenden Gesetzesentwurf
vorzulegen. Der Entwurf kann siéh an Gesetzen orientieren,
die technologisch bedeutsame Bereiche mit ebenfalls nicht
exakt prognostizierbaren Risiken regeln {Atomgesetz und.
Arzneimittelgesetz). |

Soweit auf EG-Ebene Regelungen fiir Teilbereiche der Gen-
technologie vorbereitet werden, sind diese Rechtssetzungs-

vorhaben sorgfdltig zu beobachten und aktiv mitzugestalten,
um eine Wahrung der nationalen Belange sicherzustellen.

Iv.
Das Gesetz soll

die Erforschung, Entwicklung und Nutzung der Gentechnologie

in einem beherrschbaren Rahmen ermdglichen und f£&6rdern,



Leben und Gesundheit des Menschen, Natur und Umwelt sowie
Sachgiiter vor den Gefahren gentechnologischer Verfahren und

Produkte schiitzen und

fiir eventuelle Schadensfille einen wirksamen Schadensaus-

gleich vorsehen.

Der Bundesrat hilt zur Erreichung dieser Ziele insbesondere
folgende Regelungen fiir erforderlich:

Sicherheitsmafnahmen:

Zum Zwecke der Abwehr erkannterx Gefahren (Gefahrenabwehr)
und zum Zwecke der Vorsorge gegen vermutete oder noch nicht
erkennbare Risiken {Risikovorscrge) sind im Gesetz Sicher-
heitsmaBnahmen vorzusehen, Die Komplexit#dt und Vielschich-
tigkeit der Gentechnologie erfordert eine Differenzierung
der SicherheitsmaBnahmen nach dem Risikopotential. Da sich
die Erkenntnisse in klirzester Zeit #ndern k&nnen, kommt den
Grundsatz der Flexibilitit eine hohe Bedeutung zu. Das Ge-
getz so0llte daher nur die Zwecke und einen Verfahrensrahmen
festlegen, filr konkrete SicherheitsmaBSnahmen aber auf den
Stand von Wissenschaft und Technik verweisen.

Elemente der Regelung sollten dariiber hinaus sein:
Der jeweilige naturwissenschaftlich—ttshnischg_Stand scllte

verbindlich definiert werden. Flir diese Aufgabe ist eine
geeignete Einrichtung vorzusehen.
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Fiir Genlaboratorien und Produktionsanlagen mit gentechnisch
verdnderten Organismen ist neben einer Registrierungs- auch
eine Genehmigungspflicht einzufiihren; dabei sind besondere

Anforderungen an die Sachkunde des Betreibers zu stellen.

Fiir gentechnologische Forschungsarbeiten und Produktions-
verfahren sind abgestufte Uberpriifungs- und Genehmigungs-
pflichten entsprechend der Klassifizierung der Arbeiten
einzufithren.

Die Freisetzung gentechnologisch verdnderter Organismen ist
nur aufgrund eines gesetzlich festgelegten Priif- und Geneh-
migungsverfahrens in begriindeten Ausnahmefdllen zuzulassen.

Gentechnologische Experimente sind auch unter ethischen
Gesichtspunkten zu priifen.

Uberwachung und Vollzug

Der hohe Stellenwert der Gefahrenabwehr und Risikominimie-
rung erfordert ein wirksames System staatlicher {iberwachung
mit angemessenen Eingriffsmdglichkeiten der {iberwachungsbe-
hrden sowie entsprechenden Informations-— und Mitwirkungs-
pflichten der zu {berwachenden Betriebe und Einrichtungen.
Qualifizierte Kontrolleinrichtungen sind zu schaffen.

Deren Aufgaben, Kompetenzen und Zusammensetzung sowie die
Aufgaben von in den Lindern zustd3ndigen Behdrden sind
gesetzlich festzulegen.

Eine enge Zusammenarbeit der zustidndigen Landesbehdrden mit
dem Bundesgesundheitsamt, insbesondere hinsichtlich der Er-
fassung und Bewertung von Gefahren und Risiken, 1st vorzu-

sehen.



Fiir Verst3Be gegen die zu erlassenden gesetzlichen Bestim-
mungen sind strafrechtliche und ordnungswidrigkeitenrecht-

liche Sanktionen aufzunehmen.

Begrenzung der 8kologischen Auswirkungen

Das Bkologische System muB vor zusdtzlichen Belastungen
durch die Gentechnologie geschiitzt werden. Es ist insbeson-
dere sicherzuystellen, das die Pflanzen- und Tierwelt in

ihrer natiirlichen Artenvielfalt erhalten bleibt.

Zivilrechtliche Haftung

Erforderlich erscheint die Einfilhrung einer Gef&hrdungs-
haftung, in die auch die Entwicklungsrisiken einzubeziehen
sind. Auserdem sollte gepriift werden, ob Beweiserleichte-
rungen zugunsten von Geschidigten in Betracht kommen, etwa

eine widerlegbare Kausalitdtsvermutung.

Um die Realisierung eventueller Anspriiche zu gewdhrleisten,
ist die Verpflichtung zur Deckungsvorsorge aufzunehmen.
Diese sollte so gestaltet sein, das die mittelbare Praven-—

tionswirkung der Haftung nicht verlorengeht.

VI.

Der Bereich der Humangenetik einschlieﬁlich der Genomana-
lyse und prénatalen Diagnostik erfordert nach auf fassung
des Bundesrates eine gesonderte Betrachtung. Hier stehen
weniger Fragen der biologisch-technischen Sicherheit im
Vordergrund, sondern die ethische und rechtliche Bewertung

unnittelbarer Eingriffe am Menschen.



