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Ubermittelt vom Bundesminister flir Wirtschaft am 6. Septem-
ber 1988 geml#f Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Buropiischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 £.}).

Die Vorlage 1ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 24. Juni 1988
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europfiischen Gemein-
schaften {ibermittelt worden.

Das EBuropiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen betelligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Laufe des Jahres 1990 an,
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I. BEGRUONDUNG

A/ Hotuendigkeit der Richtlinie

1. Schon 1974 haben die hochsten politischen Behdrden der
Mitgliedstaaten, die Staats- und Regierungschefs, die Gewahrung
"besonderer Rechte" fur die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten
untersuchen Lassen. In ihrem dem Rat 1975 Ubermittelten Bericht hat die
Kommission die Auffassung vertreten, daB diese zumindest das Wahlrecht
der Burger der Mitgliedstaaten, die sich in einem anderen als dem
Mitgliedstaat aufhalten, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, an
den Kommunalwahlen in dem Aufenthaltsmitgliedstaat umfassen scllten.
Seitdem sind in alilen Organen der Gemeinschaften weitere Uberlegungen
angestellt worden. ' Einige Mitgliedstaaten (Danemark, Niederlande,
Irland) haben der Entwicklung vorgegriffen, indem sie allen Austandern,
die sich in ihrem Staatsgebiet aufhalten, dieses Wahlrecht zugestanden
haben. In der spanischen Verfassung von 1978 ist vorgesehen, daB das
Wahlrecht per Gesetz gewdhrt werden kann, allerdings unter dem
Vorbehalt der Gegenseitigkeit.

2. Im AnschiuB an den Europaischen Rat von Fontainebleau vom 25.
und 26. Juni 1984 wurde ein Ad-hoc-Ausschufl mit der Aufgabe eingesetzt,
die Mafinahmen zu prufen, durch die die YIdentitat (der Gemeinschaft)
gegenuber den europaischen Blrgern und der yelt gestarkt und gefordert
wird und durch die sie an Prestige gewinnt®™ . Dieser Ausschufl empfahl
in seinem Bericht, die bereits begonnenen Diskussionen vertieft
fortzusetzen, "ein aktives und schliefllich ein passives Wahlrecht zu
gewahren, und zwar unter den gleichen Bedingungen, wie sie fiur Burger
des Aufenthaltslandes gelten, sofern die Betreffenden eine bestimm&e
Zeit vor der Wahl einen festen Wohnsitz im Aufenthaltsland hatten"C.
Der Europaische Rat von Mailand bitligte diese Zielsetzung in den
Schiull3folgerungen des Vorsitzes.

Das Europaische Parlament hatte seinerseits bereits sein
Engagement fur das kommunale Wahlrecht bekraftigt. In einer
Entschiieflung vom 8. Juni 1983 wurde die Kommisiicn aufgefordert, einen
diesbezuglichen Richtlinienvorschlag vorzulegen~. Diese Position wurde
in zwei Entschliefungen vom 13. November 1985 best3tigt, in denen die
Kommission erneyt aufgefordert wurde, Gemeingchaftsrechtsakte
vorzuschlagen, die das kommunale Wahlrecht zuerkennen . RIPA DI MEANA
schlieflich bekraftigte seine Absicht, =zun3chst dem Parbame einen
vollstandigen Bericht lber den Stand der Entwicklung vorzulegen”.

Bull. EG 6-1984, Ziff. 1.1.9., Absatz 6.

Beitage 7/85 - Bull. EG, S. 21.

ABtL. C 184 vom 11.7.1983.

ABL. € 345 vom 31.12.1985,

ABL. Verhandlungen des Europaischen Parlaments; Anhange 2-232,
Verhandlungen vom 14. Dezember 1985, S. 126.
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3. Die Kommission hat dementsprechend dem Europdischen Parlament
sowie dem Rat am 7. Oktober 1986 einen Bericht iiber “das Wahlrecht deg
Burger der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft bei Xommunalwahien"
ubermittelt. Dieser Bericht, der dieser Begrindung als Grundlage dient,
beschrankt sich nicht auf eine blofe Beschreibung der Lage 1in den
Mitgliedstaaten, sondern analysiert die demographischen, rechtlichen
und politischen Daten, die jene Entwicklung Leiten.

Hier soll zwar nicht auf den Tenor dieses Berichtes
eingegangen werden, auf den man sich beziehen mufl, um den Inhalt dieses
Vorschlags zu verstehen, aber drei wesentliche Ergebnisse sind
festzuhalten.

a) Die erste Lehre ist politisch: Zur Zeit wird mehr als &
Will3onen europalschen Staatsbiirgern ihr Wahlrecht bei den
Kommunalwahlen allein aus dem Grunde vorenthalten, daB sie
sich nicht mehr in dem Mitgliedstaat aufhalten, dessen
StaatsangehGrigkeit sie besitzen. In einer Gemeinschaft,
die Staaten vereinigt, deren Hauptmerkmal ist, daf3 sie
demokratische Stasaten sind, fuhrt die tatsachliche
Umsetzung einer der vier im Vertrag verankerten
Grundfretheiten, der Niederlassungsfrefheit, aufgrund des
bestehenden einzelstaatlichen Rechts indirekt dazu, dafB
gewisse politische Rechte verloren gehen. Dieses Paradoxon
des Gemeinschaftsaufbaus darf nicht weiter bestehen
bleiben, wermn man den demokratischen Grundsatzen treu
bleiben will, die das auf der Demokratie gegriindete
politische System der Mitgliedstaaten charakterisieren.

b) Die rweite Lehre st juristisch: In Irland, Danemark und
in  den Niederlanden 1ist zwar das Wahlrecht fir
Nichtstaatsangehorige bereits in Kraft, in sieben anderen
Mitgliedstaaten (Belgien, Bundesrepublik Deutschland,
Griechenland, Frankreich, Italien, Luxemburg und Portugal)
stehen einer Entwicklung in diesem Sinne jedoch die
Verfassungsbestimmungen entgegen, die das Wahlrecht allein

den Staatsangehorigen vorbehal ten. Dieser
Verfassungsvorbehalt verhindert allerdings nicht jede
Entwicklung, weil in  jeder Verfassung besondere

Revisionsverfshren vorgesehen sind, mit denen uberprift
werden soll, ob ein politischer Konsens gefunden wurde.
Somit handelt es sich um ein politisches Problem.
Wesentlich ist, ob dieser Wille in den Mitgliedstaaten
vorhanden ist. Die jungste Erfshrung in den Niederlanden
zeigt, dafl eine derartige Reform verwirklicht werden kann.

¢} Die dritte iehre betrifft die Funktionsweise der

Gemeinschaft: Seit mehr als Jahren wir ieses Problem
erortert, und es ist deutlich, daB eine gesetzgeberische
Initiative der Kommission uneriaBlich ist, um

Fortschritte zu erreichen. Mit der griindlicheren Analyse

6 Beilage 7/86 - Bull. EG.
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ist ein gemeinsames Konzept bestimmt und der Wille
deutlich gemacht worden, gemeinschaftliche
gesetzgeberische Verfahren einzuleiten.

& per Bericht der Kommission enthielt zwei Ergebnisse:

- Ein politisches Ergebnis: Gem3B der Haltung, die sie seit
1985 konstant vertreten hatte, bestatigte die Kommission
ihr Engagement fur das Wahlrecht bei den Kommunalwahlen in
dem Aufenthaltsland. Der Wille der Kommission, in diesem
Bereich voranzukommen, steht somit auBler Iweifel.

-~ Ein weiteres Ergebnis im Hinblick auf die Folgearbeit: Um
diesen Fortschrittswillen unter Bewels zu stellen, erklarte
die Kommission, dafl eine gesetzgeberische Initiative
weiterhin von einem politischen Signal des Europdischen
ParLaments abhangt. Diese Prazisierung stellt keineswegs
ein Ausweichen dar, sondern weist ganz im. Gegensatz dazu
auf den Zeitpunkt hin, von dem an die Kommission

beabsichtigt, einen Vorschlag fur eine Richtlinie
vorzulegen.
5. Nach dem Bericht der Kommission ernannte das Europaische

parlament Herrn Heinz Oskar VETTER zum Berichterstatter in seinem
Rechtsausschufi. Am 15. Dezgmber 1987 nahm das Europaische Parlament im
Anschlufl an diesen Bericht', der eine Stellungnahme im gleichen Sinne
enthielt, wie sie Herr, ROBLES PIGUER im Name des Politischen
Ausschusses abgeben hatte®, eine Entschlieflung an’, in der es "die
Kommission nochmals mit Nachdruck und aller ihm zu Gebote stehenden
peutlichkeit (auffordert), im ersten Halbjahr 1988 einen Vorschlag fur
eine Richtlinie vorzulegen®. Diese EnmtschlieBung ist bedeutend, weil :

- gie zum einen das erfordertiche politische Signal
darstellt, das die Kommission benotigte, um uber die Phase
der Uberlegung hinauszukommen und sich konkret engagieren
zu konnen; :

-  zum~ anderen der Wortlaut dieser EntschlieBung ein
geme insames Herangehen an die Art des Vorschlags deutlich
macht: mit seiner Beschrankung auf die Staatsburger der
Mitgliedstaaten soll er ledigltich fur Kommunalwahlen
gelten. '

7 Dokument A2 - 197/87 ; PE 115.075/endg. vom 6. November 1987.

8 pokument A2 - 197/87/ANHANG, PE 115.057/endg./Anh. vom 26. November
1987.

9 ABL. C 13 vom 18. Januar 1988, S. 33.



peshalb hat_ﬂfrr RIPA di MEANA mit dieser Unterstutzung bei
der Aussprache erklart —, daf er im Laufe des ersten HaL?jahrs 1988 der
Kommission einen Richtlinienverschlag unterbreiten werde . Damit wird
deutlich, dall die Kommission seit dem Bericht von 1986 - der
vorliegende Vorschlag ist gleichzeitig Konkretisierung und Beweis
dieses Willens - ein System hat einfihren wollen, das die Moglichkeit
bietet, aus der Phase der Formulierung eines Konzepts in die Phase des
gesetzgeberischen Verfahrens Uberzugehen, die allein diesen Gedanken in
die Wirklichkeit umsetzen kann. Besser als jede andere Initiative
stel{t dies den politischen Willen unter Beweis, darauf hinzuarbeiten,
daR das Europa der Biirger eine potitische und menschliche Realitat

wird.

6. Aus diesem Grund hat die Kommission in ihrem dem Europaischen
Parlament vorgelegten Arbeitsprogramm fur 1988 erklart, dal sie 1im
Bereich des Wahlrechts bei Kommunalughlen den Inhalt einer
entsprechenden Gesetzesvorlage priifen wird ~. Dies zeigt den Wwillen der
Kommission, die von ihr selbst festgelegten Fristen fur die voriage
eimes Richtlinienvorschlags genauestens einzuhalten.

7. Mit dem Europa der Birger mussen die Diskriminierungen
verschwinden, die fur die Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats, die
in einem anderen Mitgliedstaat als dem ihrer Staatsangehorigkeit
wohnen, noch bestehen. Im Bereich der Kommunalwahlen innerhalb der
Geme inschaft scheint das Kriterium des Aufenthalts fur die Bestimmung
des Wahlorts besser geeignet zu sein als das Kriterium der
Staatsangehdrigkeit. Die tatsachliche Zugehorigkeit zu einer Gemeinde
ergibt sich aus der Abhangigkeit von Fragen des taglichen Lebens, die
it scheidungen des gewahlten Organs unterworfen sind, das die Gemeinde
verwaltet. pies gilt flr schulische Probleme, fur Fragen des
Stadtebaus, fir den Ausbau der Gemeindeinfrastruktur und die
Entscheidung Uber kommunale Abgaben, denen die Angehorigen anderer
Mitgliedstaaten ebenso unterliegen wie Inltander. Uberdies nehmen sie
am Wirtschafts- und Sozialleben des Aufnahmestaates teil, zumal sie
auch lUber die gleichen Rechte wie Inlander verfugen.

beshalb ist es logischer und gerechtfertigt, an den in der
Gemeinde des Aufenthaltsorts durchgefuhrten Wahlen teilzunehmen, auch
wenn man die Staatsangehorigkeit eines anderen Mitgliedstaats besitzt,
anstatt weiter in einer Gemeinde zu wahlen, in der man nicht mehr
wohnt, deren Staatsangehdrigkeit man aber besitzt. Das Kriterium des
Auferithalts liegt somit auch aus funktionellen Grunden und auf jeden
Fall mehr als das der Staatsangehorigkeit auf der Hand.

8. - Diese Analyse hat einige Mitgliedstaaten veranlaflit, das
Wahlrecht pltmﬁhtich aut die Ansassigen auszudehnen, die die
Steatsangehorigkeit nicht hesitzen, .auch wenn dafur zuvor - wie in den
Niederlanden - eine Verfassungsreform erforderlich war. In anderen

10 Ausfihrliche Sitzungsberichte des Europdischen Parlaments; Sitzung
vom T4. Dezember 1987, 5. 12-28 und vom 15. bezember 1987, S. 60-6Z.

11 Sitzung vom 14. Dezember 1987, 5. 27.

12 Beilage 1/88 - Bull. EG 5. 59 Ziff. 52.



-4 - Drucksache 410 /88

Mitgliedstaaten setzt sich dieser Gedanke Llangsam durch und st
Gegenstand von Gesetzesvorlagen. Der Bericht der Kommission aus dem
Jahre 1986 gibt den Stand in dieser Frage wieder.

Dazu ist es aufschluBreich, daf dieser Gedanke in Frankreich
aufgrund der Debatte uUber die Reform des Code de la Nationalité wieder
in den Vordergrund gerlckt wurde. Im Zusammenhang mit der Entwicklung
dieser Rechtsvorschrift in der europdischen Perspektive und
insbesondere in der Perspektive der Vollendung des Binnenmarktes
erklart der vom Premierminister gebildete Ausschull in seinem Bericht,
daBl es wunschenswert ware, dall die Mitgliedstaaten der Gemeinschaften
die AusUbung der politischen Rechte ihrer doppelten Staatsangehorigen
auf Ein 1§inziges tLand, normalerweise das Au{ﬁnthaltstand,
beschranken ~—. Dieser Gedanke ist in dem Vorschlag Nr. 45~ wieder
aufgegriffen worden. Ausgehend von diesem begrenzten Vorschlag hat der
vorsitzende dieses Ausschusses anschiieflend erlautert, dafB sich diese
Analyse kinftig nicht auf die doppelten StaatsangehSrigen beschranken

dirfe, sondern daB das Wahlrecht bei Gemeinderatswahlen im
Aufenthaltsstaat sich auf alle Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten
erstrecken musse, um schrittweise zu einer

Gemeinschaftsstaatsangehorigkeit zu fuhren.

g. peshalb bhaut der vorliegende Vorschlag auf der Feststellung
der Kommission auf, daB die Voraussetzungen gegeben sind, die einen
solchen Ansatz politisch und juristisch rechtfertigen. €£r hat die
nachs tehende vierfache Bedeutung:

a) Er veranschaulicht die Koharenz der Haltung der Organe der
Gemeinschaften: Seit 1975 haben die Organe der
Gemeinschaften ihre Unterstiitzung dieses Gedankens immer
wieder bekridftigt, ohne allerdings - trotz der Anfragen
des Parlaments ~ einen Vorschlag fur eine Rechtsvorschrift
vorzulegen. Dieser Gedanke war ebenfalls Teil des
Aktionsprogramms zu Gunsten der Wanderarbeitnehmer und
ihrer familien vom 19. Dezember 1974, Diese jetzige
Initiative macht deutlich, dafl es nun notwendig ist, sich
konkret fur die Gewahrung dieses Wahlrechts zu engagieren.
Langfristig konnte man schwerlich glaubwurdig bleiben,
wenn der Schritt, der das gemeinschaftliche
Rechtssetzungsverfahren auslost, nicht erfolgt;

b) Er bestatigt den Willen zum Fortschritt: Der Bericht von
1985 hat ein politisches Signal gefordert, das das
Eyropaische Parlament im Dezember 1987 gegeben hat.
Deshalb ware es unlogisch, die Kriterien nicht zu
respektieren, die die Kommission selbst festgelegt hat;

13 "Etre frangais aujourd'hui et demain™; Bericht des
Staatsangehorigkeitsausschusses an den Premierminister, vorgelegt
vaen Marceau LONG; Documentation frangaise, Collection 10/18, Tome
11, S. 183,

14 a. a. 0., S. 227.



c) Er bestatigt, dafl der gemeinschaftliche Gesetzgeber dem
Parlament Gehor schenkt: Die Mehrheit des Parlaments hat
S3ch sowohl im Juni 1083 als auch im November 1985 und im
pezember 1987 flur diesen Gedanken ausgesprochen. Ein
Infragestelien dieser Position konnte zu der Vermutung
Anlal geben, dafl die Stellungnahmen der Vertreter der
europaischen Burger nicht berucksichtigt werden;

d) Er beweist die Verbundenheit mit dem Europa der Burger:
£7n solcher vVorschlag bietet die PMoglichkeit, das Europa
der Burger auf spektakulare Art und Weise erneut zu
lancieren und macht das Bemuhen um entscheidende Fort-
schritte- deutlich. Damit wird best3tigt, was bereits in
der Schluffolgerung des Berichts der Kommission aus dem
Jahre 1986 erklart wurde:

"Eine solche MaBnahme wurde mehr als jede andere
den Aufbau und die Existenz eines Europas der
Burger  verdeut!ichen. Der Ubergang  der
europaischen Konstruktion zu Entscheidungen wvon
spezifisch politischem Gehalt wird von Bedeutung
sein. Dies wirde den Beweis erbringen, daB die
Vertiefung der europaischen Einigung nur
gleichzeitig mit der Sorge um die Demokratie in
Euraopa erfolgen kann."

B/ Zustandigkeit der Gemeinschaft

1. Eines der grundlegenden im Vertrag bestatigten Ziele des
Geme insamen Marktes, der freie Personenverkehr und die Niederlas-
sungsfreiheit, ist jetzt Gegenstand einer wirtschaftlichen und
rechtlichen Umsetzung, wird aber in anderen Bereichen, insbesondere im
pol itischen Bereich, nicht vertieft. Wie die Kommission 1in ihrem

Bericht Uber die Kommunalwahlen dargestellt hat, konnen aber wvier
Mil lionen Staatsburger der Mitgliedstaaten, die diese durch den Vertrag
eroffneten Moglichkeiten geschaffen haben, diese nur zum Preise des
verlusts fhres aktiven und passiven Wahlrechts, insbesondere bei den
Komwunalwahlen, nutzen. Die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
die Verfassungsbestimmungen behalten das Wahlrecht oft allein den
eigenen Staatsangehorigen vor. '

Der Rat hat jedoch bereégs bei der Annahme der Verordnung
1612/68 vom 15, Oktober 1968 festgestellt, dass der freie
Personenverkehr nur dann unter objektiven Bedingungen verwirklicht
werdenr kann, werin die Gleichbehandlung faktisch wund rechtlich
gewahrlieistet ist, damit die Eingliederung im Aufenthaltsstaat
erleichtert wird. Es gibt aber keinen besseren Wegqg zur Eingliederung
als die Teilnahme an der Wahl der Gemeindeorgane, von deren Beschlussen
die Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten nicht weniger
tetroffen werden. )

15 ABL. L 275 vom T9. Oktoher 1968,
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Gemafl der Praambel der Einheitlichen Eurcpaischen Akte sind
die Mitgliedstaaten allerdings "entschlossen", gemeinsam fuUr die
Demokratie einzutreten, wobei sie sich auf die in den Verfassungen und
Gesetzen der Mitgliedstaaten anerkannten Grundrechte stutzen, "und
Uberzeugt™, "dal der Europagedanke... wie auch die Notwendigkeit neuer
Entwicklungen dem Wunsch der demokratischen Volker Eurcpas
entsprechen...". Diese neuen Bestimmungen haben einen ganz klaren
politischen Inhalt, der der Tatigkeit der Gemeinschaften jetzt auch ein
politisches Ziel gibt, das sich auf die Demokratie stutzt.

Man mufl feststellen, dafB der europaische Aufbau indirekt dazu
geflihrt  hat, die demokratischen  Rechte einiger _Burger der
Mitgliedstaaten zu verringern. Dies widerspricht deutlich den Zielen
der Gemeinschaft, die, wie in der Praambel der Einheitlichen
Furopaischen Akte bestatigt wird, auf demokratischen Grundsatzen
basieren. Deshalb besteht fur die Gemeinschaft eine politische Pflicht
und eine juristische Notwendigkeit zum Handeln.

2. Es stellt sich nicht mehr die  frage, ob diese
nselbstverstummetung” der demokratischen Rechte ein entscheidender
Faktor derer ist, die den freien Personenverkehr verwirklichen wollen.
Die Feststellung reicht aus, daB diese Rechtslage mit dem Ziel nicht
vereinbar ist, auf das in der Einheitlichen Akte hingewiesen wird, d.h.
fir die Demokratie einzutreten, deren wichtigster Bestandteil das
allgemeine Wahlrecht ist.

pie Zuerkennung des kommunaien Wahlrechts ware der kronende
Abschlufl der Ubertragung eines ganzen Bundels an Rechten, die den
Blrgern der Mitgliedstaaten unabhangig von ihrem Aufenthaltsstaat heute
zustehen. Eine solche MaBnahme ware als politische Erganzung der
wirtschaftlichen und sozialen Integration zu sehen. Das Ziel eines
einheitlichen europaischen Raumes, der den Weg fUr das Europa der
Burger bereitet, Lant dieses Erfordernis um so deutlicher hervortreten.
Wir durfen uns nicht auf den soziodkonomischen Ansatz beschranken. Auch
das Ziel, die Teilnahme am politischen Leben 2u verbessern, mufi von nun
an in das Gesamtkonzept einbezogen werden. Es handelt sich um einen
grundlegenden qualitativen Sprung, der deutlich macht, dall der
europaische Burger als Burger -~ d.h. als Akteur der Demokratie -
vollwertiges Mitglied des europaischen Aufbaus werden mufi.

3. Die Tatigkeit der kommunalen Organe besteht vor allem in der
Leitung und Verwaltung einer Gemeinde im Rahmen der ihr gesetzlich
Ubertragenen Befugnisse. Die kommunaten Organe sind von daher nur in
den Bereichen tatig, die sich direkt auf das Leben der Gemeinde, d.h.
auf die Lebensbedingungen derer, die in dieser Gemeinde wohnen,
auswirken. Die Verbesserung der Lebensbedingungen ist ein
ausdriuckliches Ziel der Gemeinschaft. E£in Eintreten fur die Demokratie
impliziert daher, dafl jede Person, fir die der Vertrag gilt, im Rahmen
der demokratischen Einrichtungen an der Benennung von Gremien
teilnehmen kann, die befugt sind, fur die Verbesserung dieser
Lebensbedingungen zu sorgen.



L Iu dieser materiellen Befugnis kommt eine funktionelle
Befugnis der Organe der Gemeinschaft hinzu. Artikel 235 legt fest:
"Ergeheint ein Tatigwerden der Gemeinschaft érforderlich, um im Rahmen
dox ®eme insamen Marktes ihre Ziele zu verwirklicher, wnd sind in diesem
Yertrag die hierfur erforderlichen Befugnisse nicht wvorgesehen, 50
erlaft der Rat einstimmig auf vVorschlag der Kommission und nach
AnhBrung des Europaischen Parlaments die gmeigheten Vorschriften".
Sowohtt die Rechtslehre als auch die Praxis der Anwendung dieser
Rechtsgrundlage machen deutlich, dafl vier Bedingungen erfullt sein
museen, um darauf zuruckgreifen zu konnen.

a) bie Verwirklichung "eines der Ziele der Gemeinschaft". Die
Ziele der Gemminschaft sind richt nur in expliziten
Bestimmungen enthalten, sondern ergeben sich auch aus den
im ersten Teil des Vertrags sowie in der Praambel
genannten Grundsatzen. Die Anerkennung des kommunalen
Wahlrechts im Aufenthaltsiand erleichtert den freien
Personenverkehr. Die Vérbesserurng der Bedingungen fur das
Funktionierer der Demokratie ist auf jeden Fall seit der
Einheitlichen Akte ein arierkanntes Ziél der Gemeinschaft.
Die Analyse der Ziele der Gemeinschaft ist nicht mit einer
"Selbstverstiimwelung” der demokratischen Rechte derer
vereinbar, die wvon der freizugigkéit Gebrauch machen.
Aufgabe der Gemeinschaft mufl es deshalb sein, hier Abhitfe
zu schaffern.

b) Die Einschrankung des "“fFunktionierens des Gemeinsamen
Marktes'™, Die Gleichbehandlung der Staatsangehorigen desr
Mitgliedstaaten auch im Hinblick auf ihr kommumales
Wahirecht geht insofern nicht Uber diese Einschrankung
hinaus, als es sich um eine fur dem freien Personenverkehr
unerlafiliche Erganzumg handelt. Die in der Einheitlichen
Akte anerkawnte Notwendigkeit, fur die Degokratie
einzutreten, bestatigt, daf eine solche Mafnahme nicht
uber diesen Rahmen hinausgeht, weil die Verfeigung dieser
Ziele auch fur die Errichtung der Europaischen Uniem fir
erforderlich gehalten wird.

c) Die Notwendigkeit einer MaBnahme ergibt sich aus der
Einheitlichen Akte, derzufolge die Mitgliedstaater fur die
Demokratie eintreten’ sollen. Nun Liel stch aber
feststellen, dafl bei der Auslbung einer dJ8F im.Vertrag
verankerten Grundfreiheiten - namlich des. freien
Personenverkehrs - das wahlrecht in Gefahr i5t, und
deshalb ist eine  Mafinahme erforderlich, um Zu
gewahrleisten, dafl die Ziele, an die die Einheitliche Akte
erinnert, eingehal ten werden. Sobatd die fur eine
derartige Gemeinschaftsmafinahme erforderlichen
Voraussetzungen gegeben sind, muss dieser Weg beschritten
werden. Deshalb ist eine derartige Maflnahme sowohl
erforderlich, wum die demokratische Beteiligung und die
Gleichbehandlundung der euraopaischen Burger zZu
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gewéhileisten, als  auch, um die Errichtung der
Europaischen Union und die Schaffung des Europas der
Burger zu begunstigen.

Fehlen weiterer erforderlicher Aktionsmittel: Diese
Analyse ergibt, daf} der Vertrag keine Bestimmung enthalt,
die ausdricklich Normen behandelt, die verwendet werden
mussen, um die Verfolgung dieses Ziels zu gewahrleisten.

Die Wahl des im EWG-Vertrag vorgesehenen Rechtsinstruments
liegt aus funktionellen Grinden auf der Hand. Eine
derartige Reform kann in der Gemeinschaft nur eingeflhrt
werden, wenn sie sich auf die Gleichbehandlung aller
Burger der Mitgliedstaaten stltzt, gleichgiltig in welchem

Mitgliedstaat sie ihren Aufenthalt haben. Es ware
unlogisch und wiurde eine Ungleichheit zwischen den
europaischen Staatsburgern schaffen, we nn ein
Staatsangehoriger eines Mitgliedstaats A in  einem
Mitgliedstaat B wahlen kénnte, wahrend der

Staatsangehorige des Mitgliedstaats B dies in dem
Mitgliedstaat A nicht konnte., Dies wurde die Gleichheit
der europaischen Burger zerstoren. Somit bietet lediglich
die Wahl eines in Artikel 189 EWG-Vertrag vorgesehenen
normat iven Rechtsinstrumentes die Moglichkeit, die
Gleichbehandiung zur gewahrleisten. '

Die Wahl einer gemeinschaftlichen Rechtsnorm ist
allerdings nur geeignet, wernn diese Norm trotz der
Verfassungsprobleme, die sie in einigen Mitgliedstaaten
aufwerfen konnte, angewendet werden kann, In  standiger
Rechtsprechung hat der Gerichtshof den Vorrang des
Geme inschaftsrechts im Hinblick auf das 1innerstaatliche
Recht, d. h. auch die Verfassungsvorschriften, bekr5ftigﬁ6
Das sich bereits seit 1965 in dem BeschluB vom 22. Juni

abze ichnende Urteil "Internationale Handelsgesellschaft™
erktart deutlich, daB es "die Gultigkeit einer
Geme inschaftshandlung oder deren Geltung in  einem
Mitgliedstaat nicht beruhren (konne), wenn geltend gemacht
wird, (..1} die Strukturprinzipien seiner Verfassung seien
verletzt" . .Dieser Grundsatz des Vor rangs des
Geme inschaftsrechts auch im Fall des Konfliktes mit einem
spater er*gssenen'_Gesetz, der schon in dem Urteil
Costa/ENEL bestatigt wurde, ist 1978  in  einem
Grundsatzurteil "Simmenthal"™ bekraftigt worden, in dem
ausgefuhrt wird: "Das staatliche Gericht, das im Rahmen
seiner Zustandigke it die Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts anzuwenden hat, ist gehalten, fir die

‘volle Wirksamkeit dieser Normen Sorge zu tragen, indem es

erforderlichenfalls jede - auch spatere - entgegenstehende
Best immung des nationalen Rechts aus eigener

16 Rs. 9/65; Slg. 1967, s. 37.
17 Urteil vom 17. Dezember 1970; Rs. 11/70; Slg. S. 1125.
18 Urteil vom 15. Juli 1964; Rs. 6/64; Slg. 5. 1253.



Ent scheidungsbefugnis unangewendet LaBt, ohne daB es die
vorherige Beseitung dieser Bestimmung auf gesetz-
geberischem wWege oder durch irgendein anderes
verfasﬁangsrechttichds verfahren beantragen oder abwarten
muflte™ . '

Somit ist die Richtlinie die einzige Rechtsnorm, die nach
Erlass die erforderliche Rechtskraft besitzt, um ‘durchgefuhrt zu
werden, und jedem Mitgliedstaat die Moglichkeit gibt, vor der Umsetzung
in  die innerstaatlichen Rechtsvorschriften - die erforderlichen
Ver fassungsanderungen vorzunehmen.

6. Aus diesem Grunde ist die Rechtsgrundlage dieses Vorschiags,

der sich nicht auf andere besondere Bestimmungen des Vertrages stiitzen
kann, Artikel 235 EWG-Vertrag, weil die erfordertichen Voraussetzungen

fir seine Anwendung vorliegen.

C/ Inhalt des Vorschlags

1. pas Kapitel IV des Berichts der Kommisgsion aus demzdahre 1986
mit dem Titel “Gemeinsame Elemente des Kommunalwahlrechts™ Lieferte
rum ersten Mal die Elemente fur den Inhalt dieser Richtlinie. Auf
dieser GSrundlage hat das Europaische Parlament befiirwortet, daB dieser
Vorschlag ausgearbeitet wurde.

2. per erste Grundsatz, der bestdtigt wird, ist das aktive
wahlrecht: Das Recht, in der Aufenthaltsgemeinde an den Kommunalwahlen
teilzunehmen. Dieser Grundsatz wird in Artikel 2 ktar genannt.

weil einige Mitgliedstaaten in ihren Rechtsvorschriften ihren
im Ausland wohnhaften Staatsbirgern weiterhin das wahlrecht zugestehen,
ware es unbegriundet gewesen, ihnen dieses nehmen zu wollen. Deshalb
handelt es sich fur den Burger "um ein Recht, aber nicht um eine
PfLicht". Folglich hangt die Anwendung dieses Rechts von dem Antrag des
8urgers ab, es nutzen zu konnen. Fur den Aufenthaltsstaat besteht
allerdings eine Verpflichtung, . den Staatsbirger eines anderen
Mitgliedstaats in seine Wahlerlisten aufzur@hwen., Diese Bestimmung hat
die Wirkung, den Willen des Staatsblrgers zu respektieren, um ihn nicht
zu zwingen, dort zu wahlen, wo er nicht wahlen will, sie kann aber in
keinem Fall einen Mitgliedstaat -<davon befreien, die Richtlinie
durchzufihren, sofern die erforderlichen Vorausseizungen erfullt sind.

AuBer dem Antrag auf Aufnahme in die wahlerlisten muss der
Nachweis einer Mindestaufenthaltsdauer erbracht werden. Dabei ist der
Aufenthalt in dem Aufenthaltsland und nicht in der Gemeinde 2zu beruck-
sichtigen, es_sei‘denn, das inmerstaatliche Recht sieht eine solche
Hindestdauer flir die eigenen Staatsangehbrigen vor. Statt einer langen
Erorterung dieser Mindestdauer scheint es sinnvoll, eine Hochstdauer
festzuhalten, die die Amtszeit eines Gemeinderats nicht uberschreiten

19 Urteil vom 9. Marz 1978; Rs. 106/77; Slg. S. 629.
20 Beilage 7/86 - Bull. EG, 5. 41-45.
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darf. Dies bietet den vorteil, daB der ku
die Funktionsweise eines Gemeinderats zu
einer Dauer wvon uber sieben Jahren.
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in einigen Mitgliedstaaten das Amt de
Stetlvertreter sowie die Beteiligung an
Versammbungen. Diese Amter hzw.
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Um jedoch eine Verfsischung des aus den Wahlen resultierenden
poiitischen Gleichgewichts 2u  verhingern, ktwmen, fatls der
Surgermeister von den Gemeinderaten gewahlt wird, die austandischen
Semeinderate an dieser Wahl teitnehmen. Gleiches gilt fur den Fall der
Direktwakl des Burgermeisters.

Wenn die Gemeinderste Wahimamer einer gparlamentarischen
versanmlung sind (beisplelsweise der Senat in Framkreich), so ist es
ebenfalls logisch, dafl die Gemeinderdte, die Staatsengehorige anderer
Nitgltiedstaaten sind an dieser uWahl nicht teilnehmen, weil eine
parlamentarische Versammlung nstionale Hoheitsbefugnisse ausibt.
Technische Vorschriften konnen ein Ersetzean dieser uWahlmanner leicht
vorsehen, um das globale Gleichgewicht dieser Wahlerschaft einzuhalten.

5. Ferner ist die besondere Lage der Mitgliedstaaten zu
berucksichtigen, 1in denen der Anteil der Bevelkerung, die aus anderen
mitgliedstaaten stammt, sehr bedeutend ist. Liegt er uber 20 X der
Gegamthevolkerung, s0 mul dieser Mitgliedstaat, wum eine ai lmahliche
Entwicklung 2zu begunstigen, ermachtigt werden konnen, fur die
burchfihrung dieser Richtlinie UbergangsmalBnahmen zu verabschieden. Den
Ritgiiedstaaten, die diese Voraussetzung erfullen, wird es daher
pystattet, diese Richtlinie bei der ersten silgemeinen Kommunalwahl
nach dem in Artikel 14 vorgesehenen normalen Zeitplan nicht anzuwenden.
Mach dieser Frist wird die Kommission dem Rat einen Bericht vorlegen
und gegebenenfalls die zur schrittweisen Anwendung der Richtlinie
erforderlichen Mafinahmen vorschlagen.

Iudem kann jeder Mitgliedstaat Yur die ersten beiden
Gemeindewahlen, bei der diese Richtlinie Anwendung fande, den Anteil
auslandischer Geme inder ate auf 25 X begrenzen. Um den
Dbergangscharakter deutlich zu machen, wurde diese Richtlinie aber ab
der dritten Gemeindewahl insgesamt und ohne Ausnahme gelten.

J

6. pie Kommission wird dem Rat drei Jahre nach ablauf der Ubergangszeit
ulser die Anwendung der Richilinie berichten.
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IX. ANALYSE DES

RICHTLINIENVORSCHLAGS

Artikel 1: Begriffsbestimmungen

a) "Staatsangehorige der Mitgliedstaaten"™ sind Personen, die die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen und,die mit dieser
Staatsangehorigkeit verbundenden Burgerrechte genieflen.

b} Die Kommunalwahlen sind die Wahlen, bei denen die direkt gewahlten
Organe (Gemeinderate oder Burgermeister) der Gemeinden, die erste Ebene
der politischen und administrativen Organisation in den
Mitgliedstaaten, benannt werden.  Im Rahmen der innerstaatlichen
Organisation konnen andere Benennungen verwendet werden, Auf jeden Fall
sind darunter weder Teile wvon Gemeinden noch Zusammenschitisse wvon
Gemeinden zu verstehen. Das wesentliche Kriterium ist die Benennung der
leitenden Organe auf der ersten administrativen und politischen Ebene
in direkter, allgemeiner wWahl.

¢} Der Begriff "aktives Wahlrecht™ bezeichnet die Moglichkeit, als
wahler an einer Wahl teilzunehmen, das heift, dieses Recht aktiv
auszuuben,

d} "Passives Wahlrecht" bedeutet die Moglichkeit, an dieser wWahl als

Bewerber teilzunehmen, wum in das durch die Wahl zu besetzende Organ
gewahlt zu werden.

Artikel 2: Aktives Wahlrecht

In diesem Artikel wird der Grundsatz aufgestellt, demzufolge
an ‘einer Kommunalwahl neben den 1inlandischen Burgern auch die
Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten teilnehmen konnen, die in
dieser Gemeinde wohnen, sofern die in den Artikeln 3 bis 6 genannten
Bedingungen erfullt sind. In diesem Artikel geht es darum, das neue
Recht, das durch diese Richtlinie zugestanden wird, festzulegen.

!

4
Artikel 3: Ein Recht, aber keine Pflicht

In diesem Artikel werden die Bedingungen festgelegt, unter
denen der im vorstehenden Artikel genannte Grundsatz wverwirklicht
werden kann. Diese Umsetzung hangt von der Willensbezeugung des
potentiellen neuen Wahlers ab. Deshalb muB dieser neue Wihler bei den



zustandigen Behorden seiner Wohngemeinde beantragen, 1in die kommunalen
Wahlerlisten aufgenommen zu werden. Eine Eintragung ipso jure ist nicht
moglich, weil die wWahler, die weiterhin in ihrem Herkunftsland
wahlberechtigt sind, dieses Wahlrecht in einigen Fallen moglicherweise
behalten wollen. Es ware paradox, es ihnen absprechen zu wollen.

Fur die zustandigen Behorden besteht allerdings eine
Verpflichtung, die Personen einzutragen, die den Antrag stellen, sofern
die erforderlichen Bedingungen erfillt sind.

Damit die Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten
dieses Recht tatsachlich nutzen konnen, haben die zustandigen Behorden
des Aufnahmestaates sie Uber diese Moglichkeit unter denselben
Bedingungen wie 1ihre eigenen Staatsangehorigen zu unterrichten. Dies
kann tber eine Einzelunterrichtung erfolgen, wenn dies ublich ist, oder
uber eine allgemeine Information durch die Presse.

Die Eintragung kann nur erfolgen, wenn der Nachweis vorliegt,
daf3 der neue Wahler sein Wahlrecht in seinem Herkunftsiand nicht mehr
austibt. Die Doppelwahl, die dem Geiste dieses Vorschiags widersprechen
wirde, 1ist zu verhindern. Zu diesem ZIZweck hat der Staatsangehdrige
eines anderen Mitgliedstaats ein von einem Konsulat des Landes seiner
Staatsangehorigkeit erstelltes Dokument vorzulegen, mit dem bescheinigt
wird, daB er das Wahlrecht in dem Land seiner Staatsangehorigkeit zwar
noch besitzt, von seinem Wahlrecht dort jedoch nicht mehr Gebrauch
macht. Dies kann die Folge des Aufenthalts in einem anderen
Mitgliedstaat sein, durch den das Wahlrecht automatisch verlorengeht.
Kann der Wahler sein Wahlrecht in seinem Herkunftsland behalten, zieht
er es aber vor, dieses Recht in seinem Aufenthaltsland auszuuben, so
stellt - parallel zu dem Verfahren bei einem Transfer des Wahlorts
innerhalb desselben Landes - das Konsulat des Heimatstaats vor der
Ausstellung dieser Bescheinigung einen Antrag auf Streichung aus den
Wahlerlisten, 1in denen der Wahler zuvor aufgefihrt war. Das Konsulat
wird die Bescheinigung erst ausstellen, wenn es die Bescheinigung Uber
die Streichung aus der Wahlerliste besitzt, in die die betreffende
Person zuvor eingetragen war. bank dieses verfahrens wird jede
Mogl ichkeit der doppelten Wahl ausgeschlossen.

Artikel 4: Mindestaufenthaltsdauer

Ein Staatsangehoriger eines anderen Mitgliedstaats kann die
Eintragung in die Wahlerlisten erst nach einer .Mindestaufenthaltsdauer
beant ragen. Die Richtlinie Llegt keine 2Zahl fest, die in allen
Mitgliedstaaten gleichermaflen gelten muB. Sie beschrankt sich darauf,
eine Hochstdauer festzulegen, die nicht uUberschritten werden darf,
damit die Mitgliedstaaten, die eine kirzere Dauer winschen oder bereits
unter dieser Hochstdauer liegen, ihre Praxis fortsetzen konnen. Diese
Hochstdauer ist im Verhaltnis zu der Dauer der Amtszeit eines
Gemeinderats in dem Aufenthaltsland berechnet und belauft sich auf
diese Dauer des Gemeinderatsmandats. Ununterbrochener Aufenthaltsort
muss dabei das Gastland sein, wobei natirlich kurze Abwesenheitszeiten,
die keine rechtliche Anderung des Aufenthalts nach sich ziehen,
ausgenommen sind. Mit dem Bezug auf die einzelstaatlichen Praktiken
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soll eine bessere Anpassung an das System des Aufenthaltslandes
ermogl icht werden, damit jeder neue Wahler Gelegenheit hat, mindestens
eine Gemeinderatsamtszeit zu erleben.

Der Aufenthalt kann nur ein gesetzlicher Aufenthalt sein. Pas
bedeutet, daB eine rechtmaflige Anwesenheit als Tourist wahrend weniger
als drei Monaten nicht berucksichtigt werden kann. Der Aufenthalt ist
auf der Grundlage eines dem Staatsangehorigen eines anderen
Mitgliedstaats ausgestellten Aufenthaltsnachweises festzustetlen. Das
zu berucksichtigende Datum ist das Datum der ersten Antragstellung,
auch wenn auf dem Dokument der spatere Zeitpunkt der Ausstellung des
pokuments festgehalten ist. Es ware unlogisch, einen Zeitabschnitt des
rechtmaBigen Aufenthalts nicht zu berlcksichtigen, der auf diesem
pDokument aus administrativen Grunden nicht erwahnt wird.

Wenn das innerstaatliche Recht eine Mindestaufenthal tsdauer
in einer Gemeinde vorsieht, bevor man dort wahlen kann, gilt diese
Bestimmung unter den gleichen Voraussetzungen fur den Staatsangehorigen

‘eines anderen Mitgliedstaats, um die Gleichheit aller Wahler unabhangig
von ihrer Staatsangehorigkeit zu beachten. Es darf sich atlerdings
nicht um eine zusatzliche Frist handeln, sie muB sich mit der im
vorstehenden Absatz geforderten Mindestaufenthaltsdauver decken.

Artikel 5: Weitere Bedingungen

Um eine vol lige Gleichheit aller Wahter zu respektieren, muf
fur einen Wahler dasselbe erforderliche Mindestalter wie fur die
e inheimischen Wahler gelten. Der Be zug auf die internen
Rechtsvorschriften gilt auch fur -den  WahlausschluB. Dieser
Gleichhei tsgrundsatz ist wesentlich, um jede Diskriminierung innerhalb
der Wahlerschaft im Hinblick auf die erforderlichen obiektiven
Voraussetzungen fur die Teilnahme an einer Wahl zu vermeiden.

Artikel 6: Wahlpflicht

Die logische Folge des Rechts und nicht der Pflicht, sich in
die Wahlerlisten des Gastlandes einzutragen, besteht darin, dafR die
Person, die ihre Eintragung beantragt, von vornherein alle Pflichten
akzeptiert, die das Gastland seinen Wahlern auferlegt. Dies gilt
insbesondere fur die Bestimmungen im Hinblick auf die Wahlpflicht in
einigen'Mitgliedstaaten. Es ware unlogisch, einen Wahler eines anderen
Mitgliedstaats wvon der Wahlpflicht zu befreien, der in  einem
Mitgliedstaat wahlen will, 1in dem diese Bestimmung in Kraft ist. So
ware der Schritt dieses Wahlers - sich in eine Wahlerliste eintragen zu
Lassen, um anschlieBend nicht an der Wahl teilzunehmen - paradox. Wenn
sich dieser neue Wahler dieser Bestimmung nicht unterwerfen will, steht
ihm dies weiterhin frei, indem er sich nicht in die Wahlerliste des
Aufenthaltslandes eintragen laft. Auch hier muB eine vollige Gleichheit
atler Wahler unabhangig von ihrer Staatsangehrigkeit bewahrt werden.



Artilel 7: Passives Wahirecht

In diesem Artikel ist der Grundsatz festgeleqt, demzufolge
bei den Kommunalwahlen aufler den inlandischen Burgern auch die
Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten kandidieren und gewahlt
werden konnen, die in dieser Gemeinde wohnen und wWahler sind, sofern
die Voraussetzungen gemafl den Artikeln 8 bis 11 erfullt sind. Wie in
Artikel ¢ wird in dieser Vorschrift der Grundsatz des durch diese
Richtlinie gewahrten reuen Rechts festgelegt.

Artiket 8: Mindestaufenthaltsdauer

Wie fur den Wahler 1ist auch fur den Bewerber eine
Mindestaufenthal tsdauer erforderlich. Sie wird ebenso festgelegt: Die
Richtlinie beschrankt sich darauf, eine Hochstdauer festzulegen und es
den Mitgliedstaaten freizustellen, eirne kiirzere Dauer vorzusehen,
Aufenthalt muB ebenfalls ununterbrochen der Mitgliedstaat gewesen
sein. Die Hochstdauer wird auch in bezug auf die Amtszeit eines
Gemeinderates berechnet: Dauer von zwei Amtszeiten. Diese Methode wurde
aus dem Bemuhen um eine bessere Anpassung an die Gewohnheiten des
Gast landes heraus gewahlt.

Der Nachweis dieses aufenthalts wird unter denselben
Bedingungen durch Vorlage der Aufenthaltserlaubnis erbracht. Zu diesem
Iweck gelten ebenfalls die Bestimmungen von Artikel & Absatz 1 zweiter
Unterabsatz.

Artikel 9: Weitere Bed ingurigen

Um eine vollige Gleichheit der Bewerber im Hinblick auf die
objektiven Bedingungen fur die Bewerbung zu respektieren, hat der
Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaats dieselben Voraussetzungen
im Hinblick auf Alter, \Unvereinbarkeit und wahlausschluRB zu beachten
und zu erfillen, die die innerstaatlichen Rechtsvorschriften auch den
eigenen Staatsangehorigen aufer legen.

Artikel 10: Den eigenen Staatsangehirigen vorbehaltene gewahite Amter

Der Rahmen dieses Vorschlags ermdgticht es, Gemeinderate, die
Staatsangehorige anderer Mitgliedstaaten sird, vori dem Amt des
?urgermgisters und seines Stellvertreters auszuschlieflen, sofern diese
Amter uber den rein kommuralen Wirkungskreis hinausreichen. Um
allerdings das politische Gleichgewicht nach den Wahlen nicht zu
verandern, weil der Burgermeister von den Gemeinderiten aus ihrem
Kreise gewahlt wird, konnem die nicht-inlindischen Gewshlten an dieser
Hehé teilnehmen. Dies gilt auch, wern der Burgermeister direkt gewahlt
wird.
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Dies mufBl auch gelten, wenn die Gemeinderate an der Wahl einer
parlamentarischen Versammlung teilnehmen, weil diese die nationale
Souveranitat beeinfluBt. Deshalb mussen die Gemeinderate, die aus
anderen Mitgliedstaaten stammen, von der Teilnahme an dieser Wahl
ausgeschlossen werden. In den Gemeinden, 1in denen alle Gemeinderate
kraft Amtes auch Wahlmanner sind, werden sie in Anwendung von
Bestimmungen ersetzt, die die Benennung von zusatzlichen Wahlmannern
fur die Gemeinderate ermoglichen. Werden die Wahlmanner aus der Mitte
des Gemeinderats gewshlt, so konnen die nicht-inlandischen Gemeinderate
weder zu Wahlménnern gewdhlt werden noch an der Wahl teilnehmen, mit
der diese benannt werden.

Artikel 11: UbergangsmaBnahmen

Um die politische Realitat einiger Mitgliedstaaten zu
berticksichtigen, in denen der Prozentsatz der Staatsangehdrigen aus
anderen Mitgliedstaaten sehr hoch ist, ist eine schrittweise
burchfuhrung . dieser Richtlinie im Wege wvon [UbergangsmaBnahmen
vorzusehen. Es ist wichtig, daflur Sorge zu tragen, daB das bestehende
politische Gleichgewicht nicht zerstort wird., Liegt der Anteil der
Staat sangehorigen anderer Mitgliedstaaten uber 20 % der
Gesamtbevdlkerung, wie sie sich aus den jingsten verfiigbaren Zahlen
der Volkszahlung ergibt, so ist dieser Mitgliedstaat ermachtigt, bei
den ersten Kommunalwahlen, auf die diese Rightlinie Anwendung
findet,von der Anwendung dieser Richtlinie abzusehen. Die Kommission
wird darUber einen Bericht erstellen und gegebenenfalls zusatzliche
MafRnahmen, wvorschlagen falls sich diese als erforderlich erweisen
soliten.

Artikel 12: Zusammensetzung eines Gemeinderats

Die Mitgliedstaaten mussen vorubergehend das Recht haben, bef
den ersten beiden Gemeindewahlen, auf die diese Richtlinie Anwendung
findet, die Zahl der Gemeinderiate, die Staatsangehorige eines anderen
Mitgliedstaats sind, auf ein Viertel der Gesamtzahl beschranken zu
kénnen. Wenn das Ergebnis der Wahlen dennoch dazu fluhrt, daB ein Uber
25 % Liegender Anteil nicht-inlandischer Gemeinderate gewazhlt wird, so
sind als gewdhit lediglich anzusehen:

- im Fall einer Einzelwaht oder bei
Vgrzugsuahlen : diejenigen, die im Rahmen der 25 % die
hochste Stimmenanzahl erzielt haben;

- im Fall einer Listenwahl: gemal der Reihenfolge auf der
Liste.

Betragt der Anteil der auslandischen Gemeinderate mehr als
25 %, so uwerden die uberzahlig Gewahlten durch diejenigen inlandischen
Bewerber ersetzt, die jhnen nach der Stimmenzahl folgen.Im Fall der
Listenwahl konnen sie naturlich nur durch Personen ersetzt werden, die
auf derselben Liste stehen.



Selbstverstandlich stelit es jedem Mitgliedstaat frei, diese
Bestimmung anzuwenden. Darliber hirmaus bleibt es bei der Umsetzung
dieser Richtlinie in innerstaat(iches Hecht jedem Mitgliedstaat
uberlassen, die- Anwendimg dieser Bestimmurig auf Gemeinden zu
beschranken, die bestimmte, wvorr jedem Mitgliedstaat festrulegende
Kriterien erfullen. Die Modal itaten dieses Artikels ermoglichen so eine
flexible Anwendung der Richtlimie, um besorderen Gegebenheiten Rechnung
2u tragen..

Artikel 13: Bericht der Komsission

Die Kommission wird dem Rat drei Jahre nach Ablauf der
vorgenannten {bergangszeft Uber die Anwendung dieser Richtlinie

berichten, Dieser Bericht wird die Umsetzung der Richtlinie in
innerstaatl iches Recht ortersuchen und die ersten Gemeindewahlen
analysieren, an denert dle Angehtirigen anderer Mitgliedstaaten
teilnehmen kommten. ‘

Artikel 14: Ussetzung

fur die Umsetzung der Richtlinie in innerstaatliches Recht ist eine
Frist von drei Jahren nach ihrer Bekanntyabe vorgesehen.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES
IBER DAS WAHLRECHT DER STAATSANGEHORIGEN DER MITGLIEDSTAATEN
BEI DEN KOMMUNALWAHLEN IM AUFENTHALTSSTAAT

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

ge stutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen

Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235

auf Vorschlag der Kommission,

nach Steltungnahme des Europaischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts—- und Sozialausschusses,

IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

Gemass Artikel 3 Buchstabe ¢ des EWG-Vertags gehdrt es zu den Aufgaben
der Gemeinschaft, die Hindernisse fur den freien Personenverkehr

zwischen den Mitgliedstaaten zu beseitigen.

Gemass Artikel 8 A EWG~ Vertrag trifft die Gemeinschaft die
erforderlichen Massnahmen, um schrittweise einen Raum ohne
8innengrenzen zu errichten, in dem der freie Personenverkehr gemass den

Bestimmungen des Vertrags gewahrleistet ist,



Wenn die Freizugigkeit wunter en objektiven Voraussetzungen der
Freiheit und der Wurde verwirklicht werden soll, so muss die faktische
und rechtliche Eingliederung der Angehorigen anderer Mitgliedstaaten in
cen Aufnahmestaat sichergestel [t -werden.

Um diese Eingliederung zu gewshrleisten, erweist sich die Gewahrung des
aktiven und passiven MWahlrechts bei Kommunslwahlen im Aufenthaltsstaat
als notwendig. Diese tragt zur Wahrung der demokratischen Rechte bei,
die die Mitgliedstaaten gemal der Einheitlichen Eurcpaischen Akte zu

]

ihrem AntLiegen gemacht haben.

Die Notwendigkeit einer Wassnzhme zugunsten -einer Anerkennung des
kommuralen Wahlrechts -‘m Aufenthaltsmitgliedstaat ist seit dem Pariser
Gipfel im Jahre 1974 bis zum Bericht des Ad Hoc Ausschusses "Furopa der
Burger”®, den der Eurapatsche Rat im Juni 1985 in ‘Meiland gebil ligt hat,
von den hochsten Instanzen der Gemeinschaft wiederholt bekraftigt

worden.

In mehreren Mitgl iedstaaten verlieren Staatsangehorige von
Mitgliedstaaten beim Wegzug +in einen anderen WMitgliedstaat das
Wahlrecht fur Kommunalwahlen in ihrem Heimatstast. ©Die AusUbung des
Wahlrechts 1in der Wohngemeinde muss daher -eines der Ziele der
Gemeinschaft sein. Die Gemeinschaft muss deshalb tatig werden, um zu
verhindern, dass die Bahrnehmung der Freizugighkeit mit dem Verlust der
politischen fechte der Burger auf Gemeindeebene verbunden ist.

Das aktive Wahlrecht bei Kommunalwahlen muss den Staatsangehorigen
anderer Mitgliedstaaten, <die dies beantragen, tm Aufemthaitsstaat
gewahrt werden, sofern sie nachweisen konnen, dass sie sich in diesem
Mitgl iedstaat ununterbrochen wahrend hochstens der bDauer der Amtszeit
eines Gemeinderats aufgehalten haben. Die ibrigen fur Inlander
geltenden Bestimmungen haben ebenso fur die Staatsangehorigen der

anderen Mitgliedstaaten zu gelten.
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Das passive Wahlrecht muss den Staatsangehorigen der anderen
Mitgliedstaaten in der Gemeinde gewShrt we rden, in der sie Wahler sind,
sofern die Aufenthaltsdauer hochstens zwei Gemeinderatsamtszeiten
entspricht. Die ubrigen fur Inlander geltenden Bestimmungen haben

ebenso fur die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten zu gelten.

Es muB jedoch die Moglichkeit vorgesehen werden, Staatsangehorige
anderer Mitgliedstaaten von der Ausubung des Amtes des Blrgermeisters
und des Stellvertretenden Burgermeisters, weil diese Amter den
kommunalen Rahmen uberschreiten, sowie von der Beteiligung an der

Bildung einer parlamentarischen Versammlung, auszuschlieRen.

Um der Situation in den Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, in denen
der Anteil wvon Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten uber 20 %
ligt, muB die Moglichkeit vorgesehen werden, bei den ersten
Gemeindewahlen von der Anwendung der Richtlinie abzusehen. Die
Kommission hat hierlUber einen Bericht zu erstellen und gegebenenfalls

weitere UbergangsmaBnahmen fur die folgenden Wahlen vorzuschlagen.

Daruber hinaus muB die Moglichkeit vorgesehen werden, dafi die
Mitgliedstaaten bei den ersten beiden Wahlen die Zahl der Gemeinderate,
die Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaats sind, auf 25 % der

Mitgliederzahl eines Gemeinderates beschranken konnen.
Gleichwohl ist unerlaflich, daR die Kommission dem Rat drei Jahre nach
Ablauf der Ubergangsfrist einen Bericht Uber die Anwendung dieser

Richtlinie vorlegt.

Im Vertrag sind keine entsprechenden Befugnisse vorgesehen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :



Im

12

2]

n

4)

TITEL I : ALLGEMEINES

Artikel 1

Sinne dieser Richtlinie:

sind "Staatsangehorige der Mitgliedstaaten™ Personen, die die
Staatsangehorigke it eines Mitgltiedstaats der Europaischen
Gemeinschaft besitzen wund die mit dieser Staatsangehdrigkeit

verbundenen Burgerrechte geniefBen.

sind "Kommunalwahlen® die wWahlen der in allgemeiner Direktwaht
gewahlten Organe (Gemeinderdte oder Burgermeister), die gemafl den
internen Rechtsvorschriften uber die Befugnisse fur die Verwaltung
der ersten Ebene der politischen und administrativen Organisation

verflgen.

.

bedeutet "aktives Wahlrecht™ das von den Wahlern ausgelibte Recht,

wenn sie als solche an einer allgemeinen Direktwahl teilnehmen.

bedeutet “passives Wahlrecht" das Recht einer Person, bei

einer allgemeinen Direktwahl zu kandidieren und gewahlt zu werden.
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TITEL IT: AKTIVES WAHLRECHT

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten gewahren den Staatsangehorigen anderer
Mitgliedstaaten, die sich rechtmaflig in ihrem Staatsgebiet aufhalten,
vorbehaltlich der Einhaltung der Bedingungen gemaR den nachstehenden
Artikeln 3 bis 6 das aktive Wahlrecht bei den Kommunalwahlen in der

Gemeinde, in der sie ihren gewohnlichen Aufenthalt haben.



Artikel 3

1. die Staatsangehorigen der Mitgliedstsaten, die von dem in Artikel 2
genannten Wahlrecht Gebrauch machen wollen, haben, um es ausuben zu
kennen, bei den mit den Wahlen in der Gemeinde ihres Aufenthalts
betrauten Behorden einen Antrag auf Eintragung in die komnunaten

wehierlisten zu stellen.

pie zustandigen Behorden unterrichten die Staatsangehorigen
der anderen Mitgliedstaaten uber dieses Recht unter denselben
Pedingungen und nach denselben Modalitaten, die sie verwenden, um ihre

eigenen StaatsangehSrigen Uber ihr Wahlrecht zu unterrichten.

2. Zu diesem Zweck mussen die Angehorigen anderer Mitgliedstaaten ein
von einem Konsulat ihres Heimatstaates ausgestelltes Dokument vorlegen,

mit dem bestatigt wird,

- daB ihnen in ihrem Heimatstaat die Burgerrechte nicht

abgesprochen wirden;

- daBl sie das kommunale Wahlrecht in ihrem Heimatstaat nicht
mehr  ausuben, entwader weil sie in  einem anderen
Mitgl iedstaat wohnen oder weil! sie die Ubertragung von der
Wahlerliste der Gemeinde,in der sie zuvor gemeldet waren,
beantragt haben, um das Wahlrecht in der Gemeinde ihres

Aufenthalts ausuben zu konnen,
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Artikel 4

1. Der Antrag auf Eintragung in die Wihlerlisten der
Aufenthal tsgemeinde kann von jedem Staatsangehdrigen eines anderen
Mitgliedstaats nach einem ununterbrochenen Aufenthalt in dem Gast-
Mitgliedstaat gestellt werden, der hochstens ebenso Lange dauerte wie

die Amtszeit eines Gemeinderats.

Der Nachweis des Aufenthalts wird durch einen von den
Behorden des Aufnahmelandes ausgestellten Aufenthaltsnachweis erbracht.
Die Dauer dieses Aufenthaltes beginnt mit dem Zeitpunkt des Antrags auf

Aussteliung dieses Dokuments. -

2. Die Eintragung kann nur in die Wahlerlisten der Gemeinde des
tatsachlichen Wohnsitzes beantragt werden, wobei insbesondere die
Vorschriften des internen Rechts iber eine Mindestaufenthaltsdauer in

der Gemeinde und die Fristen fur die Eintragung zu beachten sind.



Artikel S

pie in den internen gechtsvorschriften des aufenthaltsstaates

vorge sehenen Bestimmungen fur:

- das Mindestatter fur die Teilnahme an den Wahlen,

~ den WahlausschiuB

fiir die Xommunalwahten gelten unter denselben Bedingungen fur die

Staatsangehorigen der anderen Mitgliedstaaten.

Artikel &

per Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaats, der in dem
Mitgliedstaat, in dem er sich aufhalt, in die kommunalen Wahlerlisten
eingetragen  ist, ist den fur die Staatsangehorigen dieses
MitgLiedstaats geltenden verpflichtungen unterworfen, inshesondere,
wenn in diesem Mitgliedstaat Modalitaten im Hinblick auf die

Wwahlpfl icht vorgesehen sind.



- 28 - Druckssche 4710 /88

111: P 1 RECHY

artikel 7

pie Mitgliedstaaten gewahren den Staatsangehorigen der
anderen Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Einhaltung der Bedingungen
gemaB den nachstehenden Artikeln & bis 10 das Recht, bei den
kommunalwahlen in der Gemeinde, in der sie Wahler sind, zu kandidieren

und gewahlt zu werden.

Artikel 8

1. Ein Staatsangeharfger eines Mitgliedstaats kann bei den
Kommunalwahlen in der Gemeinde seines Aufenthalts, die in einem anderen
Mitgliedstaat Liegt, nach einem ununterbrochenen Aufenthalt von einer
pauer von hochstens zwei Amtszeiten eines Gemeinderates in dem Gastland

kandidieren.

2. pie Bestimmungen des Artikels 4, Absatz 1, zweiter

Unterabsatz finden ebenfal ls Anwendung.



Artikel 9

bie in den inrnerstaatlichen Rechtsvorschriften des

Aufenthaltsstaates fur

~ das Mindestalter fur Bewerber
~ die Unvereinbarkeit
~ den WahlausschluB

bei Kommunalwahlen vorgesehenen Bestimmungen gelten unter denselben

Bed ingungen fir die Staatsangeharigen der anderen Mitgliedstaaten.

Artikel 10

1. pie Mitgl iedstaaten konnen Staatsangehorige anderer
Mitgliedstaaten vom Amt des Burgermeisters oder seinmes Stellvertreters

oder von einem gleichwertigen Amt ausschlieflen.

2. sind die Mitglieder eines Gemeinderates kraft Amtes Wahler
einer Parlamentarischen Versammlung, s¢ kormen die Mitgliedstaaten
bestimmen, dass Staatssngehorige anderer Mitgliedstaaten, die
Mitglieder eines Gemeinderates sind, an dieser Wahl nicht teilnehmen
durfen. Sie werden in Anwerdung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften

fur die Benennung zusatzlicher Wahlmanner ersetzt.

Benennen die Mitglieder eines Gemeinderates aus ihrer Mitte
die MWahler einer Parlamentarischen Versammlung, so  konnen die
Mitgliedstaaten vorsehen, dass Staatsangehorige anderer
Mitgl iedstaaten, die Mitglieder eines Gemeinderats sind, nicht an

dieser Wahl teilnehmen durfen.



30 - Urucksﬁche 410 /88

ITEL Iv: UBE SBESTI GEN

Artiket 11

Liegt der Anteil der Staatsangehdrigen von Mitgliedstaaten,
die in einem anderen Mitgliedstaat wohnen, uber 20 % der
Gesamtbevolkerung, so kann der Mitgliedstaat bei den ersten allgemeinen
wahlen, auf die diese Richtlinie gemafll Artikel 14 Anwendung findet, von

der Anwendung dieser Richtlinie absehen.

Nach dieser Frist wird die Kommission dem Rat einen Bericht
vor legen und gegebenfalls die zur schrittweisen Anwendung der

Richtlinie erforderlichen MaBnahmen vorschlagen.

Artikel 12

Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dafl der Anteil der
Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten, die Mitglied eines
Gemeinderats sind, bei den ersten beiden allgemeinnen Kommunalwahlen,
auf die die Bestimmungen dieser Richtlinie Anwendung finden, ein

Viertel der Gesamtzahl der Mitglieder dieses Rates nicht Uberschreiten
darf, ‘



Artikel 13

Drei Jahre nach AbLauf der in Artikel 11 und 12 vorgesehenen
(bergangsfrist wird die Xommission dem Parlament und dem Rat einen

fericht Uber die Anwendung der Bestimmungen dieser Richtiinie vorlegen.

Artikel 14

pie Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um

diese Richttinie innerhalb einer frist von ‘drei Jahren nach ihrer

Bekanntgabe umzusetzen.

Sie setzen die Kommission von den dazu getroffenen MaBnahmen

in Kenntnis.

Artikel 15
piese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu am

Im Namen des Rates
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10.03.89

BeschluB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber das Wahlrecht der

Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten bei den Kommunalwahlen im
Aufenthaltsstaat

KOM(88) 371 endg.; Ratsdok. 7398/88

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. Midrz 1989 wie
folgt beschlossen:

Der Bundesrat benennt fiir die weiteren Verhandlungen iiber den
Richtlinienvorschlag zu seinen Beauftragten je einen Vertreter
der Lénder

Bayern,
Staatsministerium des Innern
(Leitender Ministerialrat Herbert Kuhn),

und
Nordrhein-Westfalen,

Innenministerium

{(Leitender Ministerialrat Hans Engel).
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