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Antrag

des Landes Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Bekdmpfung mifbr¥uchlicher
Praktiken in der Tiermast

DER MINISTERPRASIDENT Stuttgart, den 12, September 1988
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG

- Nr. 1I 8350 BR -

An den
Prisidenten des Bundesrates
Herrn [r. Bernhard Vogel

Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

die Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Bekdmpfung
miBbriuchlicher Praktiken in der Tiermast

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung
des Bundesrates den zustidndigen Ausschilissen zuzuweisen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Alletnvertrieb. Veriag Dt Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

Entschliesung des Bundesrates
zZur

Bek#mpfung miBbriuchlicher Praktiken in der Tiermast

Der Bundesrat sieht im Interesse der Gesundheit der Be-
v8lkerung mit groBfer Sorge die unter dem Schlagwort "Hor-
mon-Skandal®" in jiingster Zeit bekannt gewordenen Praktiken
ainiger GroBunternehmen in der Kidlbermast. Durch die ver-
botswidrige Verabreichung von Hormonen und wachstumsfdr-
dernden Tierarzneimitteln zur Produktionssteigerung werden
die Gesundheit der Verbraucher gefihrdet und das Vertrauen
in eine ordnungsgemidse und gesundheitliche eipwandfreie
Fleischproduktion durch die deutsche Landwirtschaft er-
heblich erschiittert. Die ordnungsgemdf wirtschaftenden
bHuerlichen Betriebe er;eiden dadurch insgesamt erheblichen
Schaden.

Der Bundesrat hdlt deshalb rasche MaSnahmen fiir erforder-
lich, um die industrielle, 'teilweise auf nicht artgerechter
Tierhaltung beruhende Fleischerzeugung einzudd@mmen und
kriminellen Praktiken durch verbotswidrige Anwendung von
Hormonen und WachstumsfBrderern in der Tiermast wirksam

— auch mit den Mitteln des Strafrechts - zu begegnen.



Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, ihre Be-
milhungen um agrarpclitische Rahmenbedingungen zugunsten
biuerlicher Familienbetriebe mit Nachdruck fortzusetzen. Er
weist auf seine Haltung hin, wie sie im BeschluB zur Ver-
besserung der Lage bdunerlicher Familienbetriebe {Drs.
323/88) zum Ausdruck kommt.

Die agrarpolitischen Rahmenbedingungen der Europdischen
Gemeinschaft f&rdern bisher die stidndige Erweiterung der
Kapazitdten landwirtschaftlicher Unternehmen bis hin zur
Produktion in industriellem Rahmen. Der Bundesrat hdlt
statt dessen MaSnahmen zur wirksamen Einschrinkung des
Xonzentrationsprozesses, insbesondere in der flichenunab-
hidngigen Produktion (flHchenbezogene Tierhaltung) und An-
reize zur Verminderung der Produktion mit entsprechendem
produktionsunabhiingigem Ausgleich {Extensivierung), fir
dringend erforderlich.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, den Entwurf
einer Verordnung zum Schutz von Kdlbern bei Stallhaltung
(Kdlberhaltungsverordnung) alsbald vorzulegen und die Ver-
abschiedung nachdriicklich zu betreiben. Dabei ist er der
Auffassung, das8 die bislang vorgesehenen flbergangsfristen

deutlich verkiirzt werden miissen.

Hinsichtlich eines EG-einheitlichen Vorgehens, insbesondere
zur Vermeidung einer einseitjgen Benachteiligung deutscher
Kilberhalter, wird die Bundesregierung aufgefordert, bei
der Eﬁropﬁischen Gemeinschaft darauf hinzuwirken, dag die
in der deutschen Reghtsvorschrift zu treffenden Regelungen
in den Vorschlag der Richtlinie zur Festlegung der Mindest-
anforderung flir den Schutz von Mastkllbern in Intensivhal-
tung entsprechend Eingang finden.
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Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, das derzeit
geltende EG-weite Hormonverbot, das die Verwendung von
kiinstlichen und natiirlichen Hormonen in der Tiermast
verbietet, auch auf solche Stoffe auszudehnen, die bei
Anwendung zu anderen als therapeutischen Zwecken zu einer
Leistungssteigerung bei den Tieren fiilhren (z.B. Bovine
Somatotropine (BST), Clenbuterol).

AuBerdem ist die Verwendung von Tierarzneimitteln - unter
fachgerechter tierdrztlicher Betreuung - auf das unbedingt
noctwendige Ma8 zu beschrinken, die rein prophylaktische
Anwendung von Tierarzneimitteln weitestgehend zu reduzie-
ren. Dabei kommt der Verbesserung der Haltungsform, wie sie
die KHlberhaltungsverordnung vorsieht, besondere Bedeutung

Zu.

pDer Bundesrat fordert ferner folgende Verbesserungen der
Kontrollen:

- Die Arzneimittel- und Futtermitteliiberwachung ist sowohl
im Herstellerbetrieb als auch im landwirtschaftlichen

Produktionsbetrieb EG-weit zu intensivieren.

- Bei Kilber- und Bullenmast sind die Probenahmen schwer-
punktmidBig in den Erzeugerbetrieben durchzufiihren. Durch
eine ursachenorientierte Ermittlung mu8 die illegale An-
wendung von Hormonpriparaten und anderen Masthilfsmitteln
verhindert werden.

- Fiir Sexualhormone sowie pharmakologisch wirksame Stoffe
sind bundes- und EG-weit einheitliche Kontrollwerte fest-
zulegen und einheitliche Riickstandsnachweisverfahren
sowie Kontroll- bzw. Grenzwerte fiir solche Stoffgruppen
vorzuschreiben, die in der Tierproduktion eingesetzt
werden. |



Geltende EG-einheitliche Rechtsvorschriften sind in allen
Mitgliedstaaten gleichermaBSen anzuwenden und der Vollzug zu

ilberwachen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der Strafrahmen der
geltenden Strafvorschriften des Lebensmittel-, des Fleisch-
hygiene- und des Arzneimittelgesetzes nicht ausreicht, um
schwere kriminelle VerstdSe im Bereich der Tiermast wirksam
zu bekdmpfen und eine abschreckende Wirkung auf potentielle
Tdter auszuliben. Da beispielsweise § 96 des Arzneimittel-
gesetzes und § 28 des Fleischhygienegesetzes nur Freiheits-
strafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe androhen, ist es
selbst in schweren F#llen kaum mdglich, Freiheitsstrafen
ohne Bewidhrung zu verhdngen. Dies erscheint jedoch bei
planmédsigem kriminellem Vorgehen, wie sich im jlingsten

"Hormon-Skandal" gezeigt hat, unerl#slich.

Der Strafrahmen der einschldgigen Straftatbestinde mul

daher auf Freiﬁeitsstrafe bis zu fiinf Jahren erhdht werden.
Nur so ist es auch mdglich, in besonders gravierenden

Fdllen im Rahmen der strafrechtlichen Verurteilung auch ein
Berufsverbot auszusprechen. Dariiber hinaus ist anzustreben,
mit den Mitteln des Strafrechts die aus der Straftat gezo-
genen Gewinne abzuschdpfen. Auf entsprechende Bestrebungen

im Umweltstrafrecht ist hinzuweilsen.

SchlieB8lich h#lt es der Bundesrat fiir hdchst unbefriedi-
gend, daf fahrlissige Verst&fe gegen die entsprechenden
lebensmittel-, fleischhygiene- oder arzneimittelrechtlichen
Bestimmungen - ungeachtet der Auswirkungen der Tat und
ihrer m8glicherweise gravierenden Folgeschdden - nur als
Ordnungswidrigkeit verfolgt werden k&nnen (z.B. § 97 des
Arzneimittelgesetzes). In diesem Bereich muf auch fahrlés-
siges Handeln als Straftat verfolgt werden kdnnen, zumal

Vorsatz oft nur schwer nachzuweisen sein wird.
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Der Bundesrat hdlt es fir unerldslich, alle M6glichkeiten
der internationalen Kriminalit#itsbekdmpfung auszuschdpfen,
um derartige Delikte effektiv zu verfolgen. Dabei ist auch
zu priifen, ob und ggf. welche Verbesserungen in diesem '
Bereich erforderlich sind. Es ist sicherzustellen, das auch
die zustindigen Fachbehdrden bundes- wie europaweit beil
solchen Vorkommnissen unverziiglich und umfassend {iber den

aktuellen Stand der Dinge unterrichtet werden.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Bek#mpfung mifbriuchlicher

Praktiken in der Tiermast

Der Bundesrat hat in seiner 596. Sitzung am 16. Dezember 1988
die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefalit.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
zur
Bekdmpfung mifBbriuchlicher Praktiken in der Tiermast

*

Der Bundesrat sieht mit groBer Sorge die in jlingster Zeit
bekannt gewordenen Praktiken insbesondere einiger GroBunterneh-
men in der K4lbermast. Durch die verbotswidrige Verabreichung
von Hormonen und wachstumsférdernden Tierarzneimitteln zur
Produktionssteigerung werden die Gesundheit der Verbraucher
gefdhrdet wund das Vertrauen in eine ordnungsgemifle wund
gesundheitliche einwandfreie Fleischproduktion durch die deut-
sche Landwirtschaft erheblich erschiittert. Die ordnungsgemif
wirtschaftenden bHuerlichen Betriebe erleiden dadurch insgesamt
erheblichen Schaden.

Der Bundesrat h#lt rasche MaRnahmen fiir erforderlich, um den
kriminellen Praktiken durch verbotswidrige Anwendung von
Hormonen und Wachstumsfdrderern in der Tiermast wirksam - auch
mit den Mitteln des Strafrechts - zu begegnen. Darfiber hinaus
sind Mafnahmen gegen Formen der industriellen Massentierhaltung
dringlich.

1. Der Bundesrat ist der Auffassung, daBl die bisherigen
Benithungen wum agrarpolitische Rahmenbedingungen zugunsten
biduerlicher Familienbetriebe mit Nachdruck fortzusetzen
sind. Er weist auf seine Haltung hin, wie sie in den
Beschliissen "zum Schutz biuerlicher Familienbetriebe und zur
Begrenzung der Konzentration in der Nutztierhaltung" (Druck-
sache 217/86 - Beschlufl -} und "zur Verbesserung der Lage
biuerlicher Familienbetriebe" (Drucksache 323/88 - Be-
schlufl -) zum Ausdruck konmmt.



Die agrarpolitischen Rahmenbedingungen der Europidischen
Gemeinschaft férdern bisher die stlndige Erweiterung der
Kapazititen landwirtschaftlicher Unternehmen bis hin zur
Produktion in industriellem Rahmen. Der Bundesrat hdlt statt
dessen MaBnahmen zur wirksamen Einschrinkung des Konzentra-
tionsprozesses, insbesondere in der flHchenunabhidngigen
Produktion (flichenbezogene Tierhaltung) und Anreize zur
Verminderung der Produktion mit entsprechendem produktions-
unabhingigem Ausgleich (Extensivierung), fiir dringend erfor-
derlich.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Verord-
nung zum Schutz von Kilbern bei Stallhaltung (K#lberhal-

tungsverordnung) alsbald vorzulegen.

Hinsichtlich eines EG-einheitlichen Vorgehens, insbesondere
zur Vermeidung einer einseitigen Benachteiligung deutscher
Kilberhalter, wird die Bundesregierung aufgefordert, bei der
Europ#ischen Gemeinschaft darauf hinzuwirken, daRl die in der
deutschen Rechtsvorschrift zu treffenden Regelungen in den
Vorschlag der Richtlinie zur Festlegung der Mindestanforder-
ungen fir den Schutz von Mastkilbern in Intensivhaltung
entsprechend Eingang finden und eine solche EG-Richtlinie
baldm8glichst verabschiedet wird.

Der Bundesrat ist ferner der Auffassung, das derzeit
geltende EG-weite Hormonverbot, das die Verwendung von
kiilnstlichen und natfirlichen Hormonen mit &strogener, andro-
gener und gestagener Wirkung in der Tiermast verbietet, auch
auf solche Stoffe mit pharmakologischer Wirkung auszudehnen,

die

a) bei Anwendung zu anderen als therapeutischen Zwecken zu
einer Leistungssteigerung bei den Tieren filhren (z.B.
Bovine Somatotropine (BST), Clenbuterol), soweit diese in
der veterindrmedizinischen Therapie und Prophylaxe ver-
zichtbar sind bzw. durch andere Arzneimittel ersetzt
werden kdnnen - die therapeutische Anwendung von solchen
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Stoffen bei Tieren sollte ebenfalls EG-weit geregelt
werden -, und

b) im Futtermittelrecht als sogenannte Leistungsfdrderer beil
der tierischen Produktion eingesetzt werden (Antibiotika,
Carbadox, Nitrovin, Olaquindox).

AuBerdem ist durch eine F6rderung entsprechender Zlichtungs-
maBnahmen und verbesserter Haltungsformen die rein prophy-
laktische Anwendung von Arzneimitteln weitestgehend zu
reduzieren. Dabei kommt der Verbesserung der Haltungsform,
wie sie z.B. die K#lberhaltungsverordnung vorsieht, beson-
dere Bedeutung zu.

Der Bundesrat - hilt ferner folgende Verbesserungen fir
notwendig:

- Die Arzneimittel- und Futtermittelilberwachung ist sowohl
im Herstellerbetrieb als auch im landwirtschaftlichen
Produktionsbetrieb EG-weit zu intensivieren.

- Bei der Tiermast sind EG-weit die Probenahmen verstirkt
auch in den Erzeugerbetrieben durchzufiihren. Durch eine
ursachenorientierte Ermittlung muB die illegale Anwendung
von Hormonpridparaten und anderen Masthilfsmitteln verhin-
dert werden.

- Fiir Sexualhormone sowie andere Stoffe mit pharmakolo-
gischer Wirkung " sind EG-weit einheitliche Kontrollwerte
festzulegen und einheitliche Riickstandsnachweisverfahren
sowie Xontroll- bzw. Grenzwerte fiir solche Stoffgruppen
vorzuschreiben, die in der Tierproduktion eingesetzt
werden. Fir die Riickstandsnachweisverfahren sind von den
Herstellern die fiir die Untersuchung benttigten Referenz-
substanzen zur Verfiigung zu stellen.



- Geltende EG-einheitliche Rechtsvorschriften sind in allen
Mitgliedstaaten gleichermaBen anzuwenden und der Vollzug

zu ilberwachen,

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf der Strafrahmen der
geltenden Strafvorschriften des Lebensmittel-, des Fleisch-
hygiene~ und des Arzneimittelgesetzes nicht ausreicht, um
schwere kriminelle Verst8B8e im Bereich der Tiermast wirksam
zu bekdmpfen und eine abschreckende Wirkung auf potentielle
Titer auszullben. Der Bundesrat priift derzeit auf der
Grundlage eines bei ihm anhingigen Gesetzesantrags den
Entwurf eines Gesetzés, das insbesondere zum Ziel hat, den
Einsatz verbcotener Masthilfsmittel und die illegale Einfuhr
von Fleisch hirter bestrafen und damit wirkungsvoller

verhindern zu kénnen.

Unabhingig vom Ergebnis dieser Pritfung und der Beschluflifas-
sung i#lber den Gesetzesantrag bittet der Bundesrat die
Bundesregierung zu priifen, ob die Verhdngung von Berufsver-
boten und die Absch8pfung der aus der Straftat gezogenen
Gewinne erleichtert werden k&énnen.

Der Bundesrat h#lt es fiir unerldBlich, alle Mdglichkeiten
der internationalen Kriminalit#tsbekimpfung auszuschidpfen,
um derartige Delikte effektiv zu verfolgen. Dabei ist auch
zu priifen, ob und ggf. welche Verbesserungen in diesem
Bereich erforderlich sind. Es ist sicherzustellen, dafl auch
die zustlndigen Fachbeh8rden bundes- wie europaweit ‘bei
solchen Vorkommnissen unverziiglich und umfassend {iber den

aktuellen Stand der Dinge unterrichtet werden.

Der Bundesrat nimmt die bekanntgewordenen Praktiken der
verbotswidrigen Verabreichung von Hormonen und wachstumsfdr-
dernden Arzneimittelin zum Anlaf, seine mehrfach (zuletzt
BR-Drucksache 602/85 ~ BeschluB - und BR-Drucksache 130/88
- Beschluf} -) wiedergegebene ablehnende Haltung zum Einsatz
dieser Mittel zu bekr#ftigen. Er bittet die Bundesregierung,
sich auch weiterhin gegeniiber der EG und allen Drittlédndern

mit Nachdruck fiir diese Auffassung einzusetzen.



