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Empfehlungen

der Ausschisse

zur

Verordnung iiber die Rilicknahme und Pfanderhebung von

Getr#nkeverpackungen aus Kunststoffen

Punkt der 594. Sitzung des Bundesrates am 4. November 1988

A.

Der federfiihrende Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U}

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gem#fl Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender Maflgabe zuzustimmen:

1. Zu § 1

In § 1 Abs. 2 werden nach dem Wort
"Gemiisesifte™
die Worte

"Milch und fliissige Milcherzeugnisse"
eingefiigt.

Begrﬂndung: ,

} Mit der Verordnung liber die Riicknahme
und Pfanderhebung von Getrinkeverpackun-
gen aus Kunststoffen erfillt die Bundes-
regierung u. a. ihre Verpflichtungen
aus der Richtlinie des Rates vom 27. Juni
1985 i{iber Verpackungen fiir flilssige
Lebensmittel (85/339/EWG).

~elieferiam 2 5. 0KT.1988
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Der Regelungsbereich der vorgenannten
Richtlinie umfafit auch Milch und fliissige
Milcherzeugnisse (vgl. Anrhang 1 Ziffer 1
der Richtlinie).

Durch die vorgeschlagene Einfiigung
wird die nationale Verordnung an die
EG-Richtlinie angepalt.

IZwischen 2. Zu § 3 a {(neu)

den Zif-

ig?:? ' Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefiigt:
besteht

Sachzu~ " .

Sompen- § 3 a Wiederbeffillung, Verwertung

hang

1

-

Getrénke in Verpackungen aus Kunststoffen diirfen nur in Verkei
gebracht werden, wvenn die leeren Verpackungen fiir eine-Wieder
befiillung oder Verwertung auBerhalb der Abfallentsorgung geeir
sind. Die iurﬁckgenommenen leeren Verpackungen aus Kunststoff:
sind einer Wiederbef{illung oder einer Verwvertung auBerhalb

der Abfallentsorgung zuzufiihren."

..Beqrﬂndunq:

Die mit der Verordnung bezweckte Entlastus
.der &ffentlichen Abfallentsorgung tritt
nur ein, wenn das vom allgemeinen Hausmiil
‘strom getrennte Leerqut tatsichlich einer
. ‘Wiederbefillung oder Verwertung auBerhalb
der Abfallentsorgung zugefiihrt wird. Um
dies zu erreichen, muB die Wiederbefiillun:
cder Verwertungspflicht in der Verordnung
eindeutig festgelegt werden. Erméchtigung:
grundlage hierfiir ist § 14 Abs. 2 Satz 3
- - "Nr. 2 und 3 des Abfallgesetzes (AbfG).
' Aus dem~letzten Satzteil in § 2 Abs.2 Sat:
- der Vorlage 1#B8t sich eine solche Fest-
. legung nicht ableiten, da dort
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jediglich eine Wiederbefillungs- oder Verwer-
tungsabsicht der Abfiller und Vertreiber
fingiert, jedoch keine durchsetzbare Pflicht
zur Wiederbefiillung oder Verwertung des

. Leergutes begriindet wird.
Die Festlegung einer Wiederbefillungs-
oder Verwertungspflicht in der Verordnung
ist auch nicht im Hinblick auf das Verwver-
tungsgebot gemdB § 3 Abs. 4 Satz Z i.V.m.
Abs. 2 Satz 3 AbfG entbehrlich. Dieses
Gebot greift ndmlich nicht, wenn dem Abfiller
oder Vertreiber keine Verwertungsanlage
zur Verflgung steht. Die Entsorgung der
“zuriickgenommenen leeren Verpackungen im

- Rahmen der kommunalen Abfallentsorgung

- ist auch nicht durch einen Ausschlufl der
Kunststoffverpackungen gem#B § 3 Abs. 3

"AbfG generell zu verhindern. Ein solcher
AusschluB kdnnte, insbesondere bei PET-
Flaschen, nur darauf gestitzt verden, daB

. die Kunststoffverpackungen wegen ihrer

. ‘Menge nicht zusammen mit Hausmiill entsorgt

verden kénnen. Diese Voraussetzung ist
in der Regel nicht erfiillt, wenn eine entsor-
gungspflichtige Kérperschaft Uber eine
thermische Abfallverwertungsanlage entsorgt
wird. : : :

3. Zu § 2 Abs. 2, § 4 Nr. 1

;§_2~Ab§{ 2 erhilt folgende Fassung:

1(2) Abfiller und Vertreiber, die im Geltungsbereich des Abfall-

gesetzes Getranke in Verpackungen aus Kunststoffen an Verkaufer
abgeben, sind verpflichtet, die vom Uerkﬁufer'zurﬁckgenommeazzn
leeren Verpackungen zurﬁckzuqehmen; die. nach Art, Form dnd -

GrdBe denen entsprechen, die sie in Verkehr bringen."

¥

Als Folge
wird in § 4 Nr. 1 das Zitat "§ 2 Abs. 2 Satz 1"
durch das Zitat "§ 2 Abs. 2" ersetzt.



Begriindung:

Folgednderung zur Elnfﬁgung des neuen § 3 a.
Der letzte Satzteil in § 2 Abs. 2 Satz 1

der Vorlage ist im Hinblick auf den neuen

§ 3 a entbehrlich. Die anstelle dieses
Satzteils eingefiigte Formulierung bringt
die mit der Verweisung in § 2 Abs. 2 Satz 2
der Vorlage beabsichtigte Regelung klarer
zum Ausdruck.

4. Zu § 4 Nr. 2 und 3 (neu)

In § 4 wird in Numwer 2 der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummex 3 angefligt:

"3. entgegen § 3 a Satz 1 Getrdnke in Verpackungen aus
Kunststoffen in Verkehr bringt, cobwohl die leeren Ver-
packungen weder fiir eine Wiederbefiillung noch f{ir eine
Verwertung auBerhalb der Abfallentsorgung geeignet sind."

Begriindung:

Als Folge der Festlegung der Verpfllchtung
in §3a Satz 1 ist es erforderlich, Verstige
hiergegen mit GeldbuBe zu bewehran; Die
Mdglichkeit zum ErlaB von Anordnungen und
zy deren Durchsetzung mit Zwangsgeldern
wirkt lediglich fiir die Zukunft und ermég-
licht nicht Sanktionen aufgrund bereits
begangener Verstde.
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5. Zu § 6 Satz 2

§ 6 Satz 2 wird wie folgt gefalit:

"Fiir Verpackungen aus Kunststoffen, die nach Art, Form und
 Groke schon vor dem 1. Dezember 1987 im‘Geltungsbereich
" 'des Abfallgesétzes regelmifig fir den Vertrieb von Getrdnken
eihgesetzt wufden, tritt diese Verordnung am ersten Tage

des zwdlften auf die Verkundund folgenden Kalendermonats in
-Kraft." '

Begriindung:

. Klarstellung des Gewollten, Anpassung
-an § 2 Abs. 1.

6. Der Finanzausschull (Fz),
der AusschuB fir Jugend, Familie und Gesundheit (G),
der Rechtsausschuff (R) und
der Wirtschaftsausschull (Wi}
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gem#l Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.



Der Ausschull fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit (U)
empfiehlt dem Bundesrat ferner die Annahme folgender

EntschlieBung:

Der Bundesrat begriift, daf die Bundesregierung mit der
vorgelegten vErordnung einen weiteren Schritt zur Wieder-
‘verwertung von Getridnkeverpackungen aus Kunststoffen

unternehmeh will.

Er sieht in dieser Verordnung kéine abschliefende
Regelung, nachdem der Europdische Gerichtshof mit seinem
_Urteil vom 20.9.1988 ein Verbot von Einwegverpackungen
fiir Getrinke zugelassen hat.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei ihren
kﬁnft;gen Regelungen die Entscheidung des Eurondischen
Gerichtshofs voll aufzunehmén und dabei zu berficksich-
tigen, daB Getrénkeverpackungen aus Kunststoffen nur
noch als Mehrwegverpackungen verwendet werden.

Begriindung:
. Der Buropiische Gerichtshof hat mit Urteil

fvom 20.9.88 Dinemark. das Recht zuerkannt,
idaB Bier und Erfrischungsgetr&nke ausschlieﬁ-
flich in wiederverwendbaren VErbackungen, also
l'nicht in Einwegflaschen und -dosen auf den
_fMarkt gebracht werden. Der durch die vorge-'
legte Verordnung erzielte erste Schritt zur
Riicknahme- und Pfanderhebungspflicht wird -
" diesem Urteil angepaft werden milssen. -

s



