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Verordnung

der Bundesregierung

Yerordnung Uber die Riicknahme und Pfanderhebung von
Getrinkeverpackungen aus Kunststoffen

A. Zielsetzung

Wihrend der letzten elf Jahre konnte in der Bundesrepublik
Deutschland die Einflihrung nicht wiederbefiillbarer Getr#nke-
verpackungen aus Kunststoffen auf Grund freiwilliger
Absprachen mit der Getr¥nkeindustrie weitgehend vermieden
waerden. Diese Verpackungen haben in anderen Mitgliedstaaten
der EuropHdischen Gemeinschaften bereits einen Antell von ca.
30% und mlssen dort Uberwiegend als Abfall entsorgt werden.

Marktfihrende Unternehmen der Getr#nkeindustrie und Teile
des Einzelhandels haben im Januar 1988 damit begonnen, diese
Verpackungen auch in der Bundesrepublik Deutschland auf den
Markt zu bringen. Sie haben dem Bundesminister fUr Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit angeboten, flir die leeren
Verpackungen ein RlUcknahmesystem nach dem Vorbild des
Altglasrecyclings aufzubauen; bis Ende 1989 scllten damit
etwa 40% des Leergutes einer Verwertung zugefihrt werden.

Die Bundesregierung sieht die Gefohr, daB ohne RUcknahme-
und Pfandregelungen des Verordnungsgebers zusétzliche
Abfallmengen entstehen wiirden, fUr die gegenwlirtig weder
Recyclingsysteme noch fl8chendeckende Sammelsysteme
bestehen. Die Kunststoffabfllle wlrden daher {(ber Jahre
hinweg die 8ffentliche Abfallentsorgung belasten. Die von
den Getrénkeherstellern angebotenen Recyclingquoten sind
angesichts der aktuellen Entsorgungsprobleme beim Hausmiill
unzureichend.

Der Bundesrat hat 1in seinem BeschluB vom 2. Februar 1988
(BR-Drucks. 561/87) einstimmig MasBnahmen des Verordnungs-
gebers zur Vermeidung von Abflllen sus Getrlnkeverpackungen
gefordert,
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Diese Verordnung soll gewlhrleisten, def die Umwelt durch
den Einsatz neuer Einweg-Getrénkeverpackungen nicht zusHtz-
lich belastet wird, sondern daB die eingesetzten Materialien
wieder dem Wirtschaftekreislauf zugeflhrt werden, Die
vorgesehenen MaRnohmen (RUcknahme— und Pfendverpflichtungen
fUr Abfilller und Vertrelber) stehen der Entwicklung und
Einflhrung wiederbefflllbarer Kunststoffverpackungen nicht
entgagen.

Lﬁsung

Das Abfallgesetz vom 27. Auguast 1986 <«BGBlL. I S. 1410
verpflichtet die Bundesregierung zu MaBnahmen der Abfall-
vermeidung durch Rechtsverordnung, soweit dieses Ziel nicht
durch Zielvorgaben erreichbar ist (88 1 a Abs., 2, 14 Abs. 2
AbfG),

Da eine RlUcknahme und Verwertung leerer Kunststoff-
verpackungen in dem erforderlichen Umfang asuf frelwilliger
Basis nicht erreichbar ist, dlUrfen kUnftig Erfrischungs-
getrinke, Wisser, Bier, Wein und HKhnliche Getr8nke in
Kunststoffverpackungen nur in Verkehr gebracht werden, wenn
die leeren Kunststoffverpackungen Uber den Handel und den
Getridnkehersteller ‘zurllckgenommen werden, um sie einer
Verwertung auBerhalb der Abfallentsorgung zuzufihren; die
Riicknahme muB durch eine Pfand in H8he von 0,50 DM gesichert
werden, das auf allen Handelststufen bis hin zZum
Endverbraucher zu erheben und bei Rickgabe der leeren
Varpackungen erstatten ist.

Mit dieser Verordnung erfilllt die Bundesreglerung =zugleich
ihre Verpflichtungen aus der Richtlinie des Rates vom 27.
Juni 1985 (85/339/EWG) Uber Verpackungen fUr flissige
Lebensmittel, nachdem die bisher insowelt zur Umsetzung
dieser Richtlinie ausreichenden freiwilligen MaBnahmen wvon
den beteiligten Wirtschaftskreisen nicht mehr fortgesetzt
werden. Zur Vermeidung von Handelshemmnissen sieht der
Verordnungsentwurf sangemessene Ubergangsfristen flUr solche
Getrénke vor, die bereits am 1. Dezember .1987 im Geltungs-
berelch des Abfallgesatzes regeimaﬁig in Verkehr gebracht

wurden.

C. Alternativen

Ein Verbot nicht wiederbefiillbarer Getrénkeverpackungen
nach 8 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 5 AbfG, sofern sich eine
Pfandregelung als nicht ausreichend erweisen sollte.
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D. Kosten

Dem Bund und den Gemeinden entstehen keine Kosten.

Den L#ndern kbBnnen Kosten entstehen, soweit die durch das
Abfallgesetz vorgegebenen MaBnahmen zur Abfallvermeidung zu
zusltzlichen Uberwachungsaufgaben beim Vollzug flihren.

Bei Herstallern und Vertreibern von Getr#nken k8nnen die
Anforderungen der Verordnung =zuestzliche Kosten auslisen,
auch soweit sie bisher schon in anderen Einwegsystemen
vertriebene Getr¥nke nunmehr in Kunststoffverpackungen
abgeben.

Hiaerdurch diUrften sich Einzelpreise erh8hen. Der Umfang 148t
sich im einzelnen nicht voraussagen. Tendenziell kdnnten
daher Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau ausgehen.
Auswirkungen auf das Preisniveau insgesemt sind jedoch wegen
des nicht abschétzbaren Umfangs nicht abzusehen.
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung iiber die Riicknahme und Pfanderhebung von

Getrinkeverpackungen aus Kunststoffen

Bundesrepublik Deutschland "~ Bonn, den 20. September 1988
Der Bundeskanzler

121 (32) - 235 05 - Ab 37/88

An den

Herrn Préasidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung iber die Ricknahme und
Pfanderhebung von Getrdnkeverpackungen
aus Kunststoffen

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfihrend ist der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.



Die Yerordnung ist gem®B Art. 7 Abs. 2 der EG-Richtlinie 85/339/EMG
ilber Verpackungen fiir fllUssige Lebensmittel notifiziert worden.

Die Bundesregierung wird eventuelle Gegenvorstellungen der EG-Kom-
mission im weiteren Verfahren einbrimgen und darliber beschlieBen.

Der Bundesrat wird ferner darauf aufimerksam gemacht, daB die EG-Kom-
mission und andere Mitgiiedstaaten die Richtlinie des Rates vom

28. MErz 1983 iber ein Informationsvorhaben auf dem Gebiet der
Normen und techaischem Yorschriften {83/189/EWG) heranziehen
kinnten, durch die Fristen ausqgellist werden.
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Verordnung ber die Riicknahme und Pfanderhebung
von Getrlnkeverpackungen aus Kunstetoffen

Auf Grund des 6 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 und 3 des Abfallgesetzes vonm
27. August 1986 (BGBL. I S. 1410) wird von der Bundesregierung nach
AnhSrung der beteiligten Kreise verordnet:



8 1 Anwendungsbereich

(1> Den Vorschriften dieser Verordnung unterliegt, wer im

Galtungsbereich des Abfallgesetzes Getrénke in Verpackungen

aus Kunststoffen in Verkehr bringt,

{(2) Getrldnke im Sinne dieser Verordnung sind Erfrischungs-
gsetr8nke Fruchtelftaea, Fruchtnektare und Gemlisesfifte,
natliriiche Mineralwlisser, Quellwdssaer, Tafelwdsser, abge-
fidlite Trinkwisser und Hellwldsser, Bieé einschiieelich

alkocholfrelen Bileres sowle Wein und mit Wein vaermischte

Gatrinke.

(3> Verpackungen aus Kunststoffen im Sinne dieser Verordnung
sind Flaschen oder sonstige Beh#iltnisse aus Kunststoffen wie
Polyethylen (PE), Polyethylenterephthalat (PET), Polyvinyl-
chlorid (PVC) » Polystyrol (PS) oder aus Gemischen dieser
Stoffe mit einemr FUll-Volumen wvon 0,2 bis 3 1. Diese
Verordnung gilt nicht fir Weich- und Kartonverpackungen,
Schléuche oder Beutel, sowelt diese aus Kunststoffen

hestehan oder Kunmtstoffe anthalten.
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8 2 Rlicknahmepflichten

(1> Verk#ufer, die Getr#énke in Verpackungen aus Kunst-
stoffen an Endverbraucher abgeben, sind verpflichtet, leere
Verpackungen aus Kunststoffen von Endverbrauchern zurlick-
zunehmen, die nach Art, Form und GréBe denen entsprechen,

die sle in Verkehr bringen.

(2> Abfuller und Vertreiber, die im Geltungsbereich des
Abfallgesetzes Getrldnke in Verpackungen aus Kunststoffen an
Verkéiufer abgeben, sind verpflichtet, die vom Verkaufér
zurlickgenommenen leeren Verpackungen zuriickzunehmen, um sie
einer Wiederbeflllung oder einer Verwertung auBerhalb der

Abfallentsorgung zuzufiihren. Absatz 1 gilt entepreéhend.

§ 3 Pfanderhebungspflicht

Abfliller und Vertreiber, die Getr#inke in Verpackungen aus
Kunststoffen Iim Geltungsbereich des Abfallgesetzes in
Verkehr bringen, sind verpflichtet, von ihrem Abnehmer ein
Pfand in HBhe von 0,50 DM einschlieBlich Umsatzsteuer hL:)
Qerpackung Zu erheben. Das Pfand 1st von jedem weiteren

Vertreiber



auf allen Handelsstufen bis zur Abgabe an den Endver-

braucher zu erheben. Das Pfand 1st jewells bel Rucknahme der

leeren Verpackung <8 2) zu erstatten.

§ 4 Ordnungswidrigkeiten
Ordnungswidrig 1im Sinne des § 18 Abs. I Nr. 11 des
Abfallgesetzes handelt, wer vorsHtzlich oder fahrlissig
1. entgegen 8 2 Abs. | oder § 2 Abs. 2 Satz 1
die dort genannten leeren Ver packungen
aus Kunststoffen nicht zuru;knimmt,

2. entgegen 8 3 das dort berzeichnete Pfand nicht

erhabt oder nicht erstattet.

§ 5 Berlin — Nlausel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungs-—

gesetzes in Verbindung mit § 31 des Abfallgesetzes auch im

LLand Berlin.

8 6 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des dritten auf die
VerklUndung folgenden Kalendermonats in Kraft. FiUr Getr#nke,
die schon vor dem 1. Dezember 1987 regelmdBig in
Verpackungen Bsus Kunstetof fan im Geltungsberseich des Abfall-
gesaetzes in Verkehr gebracht wurdén, tritt ditese Verordnung

am ersten Tage des zwdlften auf die Verklindung folgenden

Kalendermonats in Kraft,

Der Bundesrat hat zugestimmt
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Begriindung
A. Allgesaines

Auf Grund freiwilliger Absprachen von Oktober 1877 ver-
zichtete die deutsche Erfrischungsgetr¥nkeindustirie bis zum
Herbst 1987 auf die Einfllhrung groBvolumiger Einwegver-—
packungan' aus Kunststoffen. Diese Verpackungen sind in den
westlichen Nachbarl8ndern inzwiechen mit Anteilen um 30%
eingefilhrt. Sie belasten dort wegen fehlender oder wunzu-
reichender RUcknahme- und Recyclingsysteme die Abfallent-
sorgung und die Umwelt

Mit cdem neuen Abfallgesetz hat der Gesetzgeber in 8 14 Abs, 2
AbfG eine klare Leitlinie fiUr die weitere Entwicklung im
Bereich der Abfﬁllvermeidung und Abfallverwertung von Ge-
tr¥nkeverpackungen gesetzt. Sle gibt grundsltzlich markt-
wirtschaftlichen L&sungen den Vorzug vor Mafnahmen des Verord-
nungsgebers. Dabel wurden aber nicht die bisherigen Grunds#tze
der Abfallwirtschaftspolitik sufgegeben. Dies folgt schon aus
dem Titel des Gesetzes (Gesetz zur Vermeidung und Entsorgung
von Abf#llen) und aus dem Auftrag an den Verordnungsgeber aus
8 1 a AbfG. Im Getrénkeverpackungsbereich besteht mit den ein-
gefihrten Mehrwegsystemen ein wirksames, im Vergleich =zu
Recyclingsystemen flUr Einwegverpackungen kaum zu Ubertref-
fendes Instrument zur Abfallvermeidung. Ein Mehrwegsystem mit
ca. 40 Uml¥ufen entspricht einer Materialverwertungsquote von

97, 5%.



Die Bundesregierung hat  desher in ihrem Bericht an den
Deutschen Bundestag Uber den Vollzug des neuen Abfallgesetzes
klargestallt, daB die vorhandenen Mehrwegsysteme als wirk-
samstes Instrument der Abfallvermeldung erhalten und gestMrkt
werden milssen. Wo die Gefahr der Verdr#ngung durch Einweg-
systeme erkennbar wird, mlUsaen die im Gesetz vorgegebenen Wege

beschritten werden (BT-Drucks. 11/756, S5.14 - 16).

Im Herbset 1987 erreichtea der gundgsminigtgr‘fUr Umwelt, Natur-
schutz und Reasktorsicherheit, doB eine Einzelhandelskette die
von ihr bereits testwelse eingefilhrte 1,5-1-Einwegflasche aus
Polyethylenterephthalat (PET) fiir kohlens8urehaltige Erfrisch-
ungsgetrinke wieder aus dem Sortiment nsahm Gleichzeitig
lieBen abar marktflthrende OGeir#nkehersteller und Telle des
Handels erkennen, da sie Anfang 1988 eine 1,3%-1-PET-Einweg-
flasche auf den Marki bringen wollen. DRiese Entwicklung ist
nunmehr voll im Gange. |

Der Bundesminister flUr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit legte deher am 27, Oktober 1987 den Entwurf wvon
Zielvorgaben nach 8 14 Abs. 2 Satz 1 AbfG vor, die u a
vorsahen, da@ die beteiligten Wirtschaftskreise big Ende 1989
durch freiwillige RlUcknahmesysteme B0O% der .leeren Kunststoff-
verpackungen in eine Verwertung auBerhalb der Abfasllentsor-

gung zurlickfthren sollten.
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Dieser Entwurf orientierte sich an dem Wirkungsgrad elnes
bereits freiwillig im Markt eingeflihrian Pfandsystems fiir eine
2-1-PET-Einwegflasche, die Uber den Einzelhandel und Getr¥nke-
hersteller einem Materialrecycling zugefithrt wird. Dileses
Pfandsystem erfait heute bereits in einigen Gebleten S0% des

Leergutes (z.B. im Land Berlin>.

MarktfUhrende GetrHnkehersteller boten dem Bunaesminister flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherhei§ jedoch nur an, ein
Rilcknahmesystem schrittweise nach dem Vorbild des -Altglas-—
recyclings aufzubauen. Da gegenwlrtig keine fléchendeckenden
Sammelsysteme fur leere Kunststof fverpackungen bestehen,
wirden diesa Uber Jahre hinweg dile dffentliche Abfallent-
sSOrgung beiusten. AuBerdem ist zu besorgen, deB mit der neuen
Verpackung nicht nur am Markt befindliché Einwagverpackungen
substitulert, sondern vor allem die ubfallvermeiéénden
Mehrwegsysteme destabilisiert wlrdan. Beli Fortfall dieser
Systeme kinnte das Hausmlillvolumen um bis zu 20% zunehmen. Die
Bﬁndesregierung hilt dsher die Angebote der Wirtschaft - und
damit den Weg freiwilliger Ma8nahmen nach Maggabe von
Zielvorgaben nach § 14 Abs. 2 Satz 1 AbfG nicht fur
zielfhrend. Auch die L#nder haben mit Beschluf des
Bundesrates vom 2. Fabruar 1988 die Bundesregierung
aufgefordert, unverzlglich von den Instrumenten des § 14 Abs.

2 AbfG Gebrauch zu machen .



Diese Verordnung wsoll gewlhrleisten, doR beim Einsatz neuer
Verpackungen aous Kunststoffen im Berelch der Massengeiridnke

die Unwealt nicht zusltzlich durch Abfidlle aus diesen

Verpackungen belastet wird. Leaers Kunststoffverpackungen

eollen einen Recycling nuBerhalb der Abfallentisorgung

zugefihrt werden; darflber hinaus sollen Miglichkeiten fUr die

Entwicklung und EinfUhrung wiederbeftillbarer Kunststoff-

verpackungen erifinet werden.’

Die Richtlinie des Rates vom 27. Junl 1985 Uber Verpackungen
fir flUssige Lebensmittel (85/339/EWG) verpflichtet die EG-
Mitgliedsstaaten, im Wege wvon Rechts- oder Verwaltungsvor—
schriften oder im Wage freiwllliger Verelnbarungen die Aus-
wirkungens won Verpackungsabflilien auf. die Umwelt zu
verringern. MNit disser Rechtsverordnung erflllt die Bundes—
regierung ihre Verpflichtungen aus der genannten Richtlinise,
nachdem die bisher insoweit zu i1hrer Umsetzung ausrei-
chenden freiwilligen MaBnahmen von den beteiligten Wirt-
schaftskreleen nicht mehr fortgesetzt werden. Zur Vermeidung
von Handelshammniewen sieht der Verordnungsentwyrf ange-
nessane ﬁbcrgnngsf!j:{ﬁtsn fiir solche FProdukte vor, die
bereits vor dam 1. Dazemher (987 in der Bundesrepublik

Deutschland vertrisben wurden <z.B. sog. "stille Wasser" aus

Frankrelchd.
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Techinische Ma8nahmen zur Erleichterung der Verwertung wvon
Kunststoffverpackungen und Fragen der Handhabung' der nach
dieser Verordnung erhobenen Pfandgelder missen nicht durch
Rechtsverordnung geregelt werden; soweit die Wirtschaft hier
nicht selbst tHtig wird <(z.B. durch die Einrichtung eines
Pfandpools), Lkann die Bundesregierung durch Zielvorgaben
nach & 14 Abs. 2 Satz 1 AbfG an die beteiligten Wirt-

schaftskreise herantragen.

Uber diese Verordnung hinausgehende Fragen, z.B. die der
einheitlichen Kennzeichnung wvon Getrdnkeverpackungen, werden
nach den im o.g. Bericht der Bundesregierung {ber den
Volliug des neuen Abfallgesetzes vorgesehenen Vorgaben
behandelt.

Dem Bund und den Gemeinden entstehen keine Kosten. Den
L8ndern ktnnen Kosten entstehen, soweit die schon durch das
Abfallgesetz vorgegebenen MaRnahmen zur Abfallvermeidung zu

zusBtzlichen Uberwuqhungsuufgaben beim Vollzug f{Uhren,

Bei Herstellern und Vertreibern von Getr#nken k8nnen die
Anforderungen der Verordnung =zus8tzliche Kosten auslfsen,
auch soweit sie bisher schon 1in anderen Einwegsystemen
vertriebene Getr8nke nunmehr in Kunststoffverpackungen

abgeben.

Hierdurch dUrften sich Einzelpreise erhShen. Der Unfang 1H8t
sich im einzelnen nicht voraussagen., Tendenziell k#nnten
daher Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau ausgehen.

Auswirkungen auf das Preisniveau idsgesamt sind jedoch wegen

des nicht abschitzbaren Unmfangs nicht abzusehen.



*

A. Zu den einzelnen Yorschriften

Zu B 1

Absatz 1 erfalt jaden, der im Geltungsbereich des Abfall-

5ase£zes Getr¥nke in Verpackungen aus Kunststoffen in Verkehr
bringt. Das ist der Abflller oder Importeur und Jede weiltere
Handelsstufae einschlieRlich des Einzelhandels. Absatz 1 erfafit

auch die Abgsbe an Endverbraucher im Rahmen wirtschaftlicher

Unternehmen.

Absatz 2 entspricht weitgehend dem Regelungsbereich von Anhang

1 der Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 Uber Verpackungen

fur fliussige Lebensmittel <(85/338/EWG> . Dabei werden auch

Getridnke erfait, die gegenwlirtig in der Bundesrepublik

Deutschland nicht oder kaumr in Kunststoffverpasckungen auf den

Markt gelangen. Dans gilt z.B. flir Bier, dos aber bereits in

anderen EG-Mitgliedsmtanten in PET-Einwegflaschen vertrieben

wird.

Absatz 3 Sotx 1 z4&hlt die am Markt befindlichen

Kunststoffarten nur beispielhaft suf, Die Ftlivelumen richten
sich nach den heute Ublichen MaBeinheiten der Richtlinie des
Rates wvom 19, Dezember 1974 =zur Angleichung der Rechts—

vorschriften der Miigliedsstaaten itber die Abfillung

bestimmter Flissigkeiten nach Velumen in Fertigpackungen

€75/ 106/EWG).
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Absatz 3 Satz 2 nimmt sog. "Weichverpackungen" vom Anwendungs-
bereich der Verordnung aus, da fUr diese eine stoffliche
Verwertung gegenwHrtig nicht mdglich i&t.
Efm&chtigungsgrundlage fir 8 1 iset 8 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2
und 3 des Abfallgesetizes.

Zu 8 2

8§ 2 enthdlt die Verpflichtung des Vertreibers, leere Kunst-
stoffverpackungen zurlckzunehmen. Sie ist eng mit der Pflicht
zur Erhebung und Erstattung der Pfandgelder <8 3) verknlpft,
Absatz 1| hebt aus dem Kreis der Vertreiber denjenigen heraus,
der die Ware an den Endverbraucher abgibt. Entscheidend fur
eine hohe Ricklaufquote ist die Verpflichtung des
Einzelh¥ndlers zur RUcknahme. Dabaei wird nicht \darauf
abgestellt, daf die zurUckgebrachte Verpackung tatsschlich vom
Verkléufer in den Verkehr gebracht wurde oder ob der das
Leergut zuriickgebende Endverbraucher schon vorher vom
Verk8ufer Getrdnke in derartigen Verpackungen erworben hat.
Ein solcher Nachwels wiirde in Anbetracht .der Mobilitht des
Verbrauchers die RUcklaufquoten ganz entsecheidend senken und
damit dem mit Verordnung gesteckten Ziel einer mglichst hohen
Rcklaufquote entgegenwirken; darliber hinaus wiirden der
Einzelh8ndler bzw. die Ubrigen Handelsstufen die nicht
eingelistan Pfandgelder vereinnahmen, wHhrend das vom
Gesetzgeber in § 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3 AbfG gesetzte."Pfand“

ledigiich den RlUcklauf des



Leergutes in den Wirtschaftskreislauf sichern soll. Es genfligt
daher, dak der Verk¥ufer Getr#nke in Kunststoffverpackungen
abgibt, die nech ihrer Art, Form und Gri8e den vom Besitzer
zurlickgebrachten Verpackungen entspraeachen. Vorbild hierfir ist
die bel Mehrwegverpackungen Ubliche RUckneshme von genormtem

Leergut, z.B. der Bier-Euroflasche oder der Einheitsflasche

der Mineralbrunnen.

Absatz 1 enth#lt keine Miglichkeit zur Delegation der
Verkduferpflichten an Dritte. Eine Verweisung des KEufers an
externe Annshmestellen auBerhalb der Verkaufsstellen ist daher
nicht =zullssig. Die Einrichtung zus8tzlicher Annahmestellen
(z.B. in soag. Recyclingcentern) neben der Annahmestellq in der
Verkaufsstelle ist dadurch nicht ausgeschlossen,

Absatz 2 enthHlt dime Rlicknshmeverpflichtung der Uber ~dem
Einzelhandel stehenden Handeletstufen (Zwischenhlindler, Grog8-

h#ndler, auch als Importeure, und Abfiller, Die

zurllckgenommenen Verpackungen sollen einer Wiederbefiullung
oder Verwertung aulerhalb der Abfallentsorgung zugeflhrt
werden.. Hierzu ganligt aes, dag bereits die erste Handelsstufe
Uber dem EinzelhMndler diese Pflicht erflillt; eine Rickfthrung
big zZum AbfUller iat nicht srforderlich, wenn der
Zwischenhandel bereits das Leergut einem Recycling auBerhalb

der Abfallentsorgung zuf Ghrt. Dar Hinweis auf den

Geltungsbereich des Abfallgesetzas
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stellt lediglich klar, daB eine Verpflichtung zur RUckfUhrung

des Leergutes in andere Staaten nicht gefordert werden kann.

Die Bezugnahme auf Absatz | stellt klar, daB es auch hier
nicht darauf ankommt, ob der Abflller oder Vertreiber die

konkrete Verpackung in Verkehr gebracht hat,

Ermchtigungsgrundlage fir § 2 iast 8 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2

und 3 des Abfallgesetzes,

Zu 8 3

8 3 enth#lt eine durch alle Handelsstufen bis zum VerkKufer
(in der Regel der Einzelh#ndler) hindurchgehende Pfandrege-
lung. Im Zeitpuﬁkt der Rilckgabe des Leergutee ist von der
Jeweils zur RUcknahme verpflichteten Handelsstufe das Pfand-
geld zu erstatten. Im Falle der Einfuhr von Getrlnken entsteht
die Verpflichtung zur Pfanderhebung bei der ersten Abgabe der
Ware im Geltungsbereich des Abfallgesetzes.

Der Pfandbetrag von G, 50 DM Je Verpackung soll eine hohe Rick-
laufquote der leeren Getrénkeverpackungen an die Abgabestellen
sichern.

Die Verordnung regelt nicht die Modalit&ten der Verwaltung der
‘erhobanen Pfandgelder. Die Anh8rung betroffener Wirtschafts-
kreise und von Sachverstldndigen ergab, daB sich hier nach dem

Vorbild des Mehrwegsystems ein Pfandpool bilden wird.



Weitere Regelungen durch den Verordnungegeber sind daher
insbesondere zur Vermeidung von Blrokratie und zusltzlichen
Kosten entbehrlich.

Ermdchtigungagrundloge fUr 8 3 ist 8 14 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3

des Abfallgesetzes.

Zu 8 4

Die Vorschrift sieht bel Versttfen gegen die Gebote und
Verbote dieser Verordnung ein BuBgeld vor.
Erméchtigungegrundlage flir 8 4 ist 8 18 Abs. 1 Nr. i1 des

Abfellgesetzas.

Zu 8 5
8 5 enthilt die t!bliche Berlin-Klausel.

Zu 8 6
B 6 regelt das Inkrafttreten der Verordnung. Mit Satz 2 soll

inasbesondere Uber einen lingeren Zeltpunkt gewachsenen
Strukturen <(Beispiel:r "Stille Wasser® in Kunststoff-Getrdnke-
vearpackungen) ein angemnessener Zeitraum zur Umstellung auf das
in der Verordnung vorgeschriebene FPfandsystem gewlhrt werden.
Der Stichtag (i. Dezember 1987) aoli gewlhrleisten, da8 nur
solche Verpackungen erfa8t werden, die bereits Uber eine

schutzwﬂrdige Marktposition verflgan.
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BeschluB

des Bundesrates

zur

Verordnung Uber die Riicknahme und Pfanderhebung von Getrinkever-
packungen aus Kunststoffen

Der Bundesrat hat in seiner 594. Sitzung am 4. November 1988
beschlossen, der Verordnung gem#f Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach Mafgabe der sich aus der Anlage ergebenden
Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche Ent-
schlieBung gefabt.
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Anlage

Anderungen
und

Entschliefung

ur

Verordnung iiber die Riicknahme und Pfanderhebung von
Getrinkeverpackungen aus Kunststoffen

A. Anderungen

1.2Zu § 3 a (neu)

Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefligt:

"g 3 a Wiederbefiillung, Verwertung

Getrinke in Verpackungen aus Kunststoffen diirfen nur in Verkehr
gebracht werden, wenn die leeren Verpackungen fir eine-Wieder-
befiillung oder Verwertung auBerhalb der Abfallentsorgung geeignet
sind. Die iurﬁckgepommenen leeren Verpackungen aus Kunststoffen
sind einer Wiederbefiillung oder einer Verwertung auBerhalb

der Abfallentsorgung zuzufithren.'

"'Beqrﬁndunq:

Die mit der Verordnung bezweckte Entlastung
‘der 6ffentlichen Abfallentsorgung tritt
nur ein, wenn das vom allgemeinen Hausmill-
strom getrennte Leergut tatsidichlich einer
Wiederbefiillung oder Verwvertung auBerhalb
der Abfallentsorgung zugefiihrt wird. Um _
dies zu erreichen, muB die Wiederbefiillungs-
oder Verwertungspflicht in der Verordnung
: eindeutig festgelegt werden. Ermachtigungs-
: ' . grundlage hierfiir ist § 14 Abs. 2 Satz J
- . Nr. 2 und 3 des Abfallgesetzes (AbfG). .
: Aus dem-—letzten Satzteil in § 2 Abs.2 Satz 1
der Vorlage 148t sich eine solche Fest- T

 legung nicht ableiten, 'da dort



2.

lediglich eine Wiederbefiillungs~ oder VYerwer-
tungsabsicht der Abfiiller und Vertreiber
fingiert, jedoch keine durchsetzbare Pflicht
zur Wiederbefiillung oder Verwertung des
-Leergutes begrindet wird.

Die Festlegung einer Wiederbefillungs-
oder Verwertungspflicht in der Verordnung
ist auch nicht im Hinblick auf das Verwer-
tungsgebot gem&B § 3 Abs. & Satz 2 i.V.m.
Abs. 2 Saktz 3 AbfG entbehrlich. Dieses
Gebot greift nimlich nicht, wenn dem AbfiGller
oder Vertreiber keine Verwertungsanlage

. zur Verfiigung steht. Die Entsorgung der
‘zuriickgenommenen leeren Verpackungen im

~.Rahmen der kommunalen Abfallentsorgung

- ist auch nicht durch einen Ausschlufl der
Kunststoffverpackungen gemdB § 3 Abs. 3

"AbFG generell zu verhindern. Ein solcher
AusschluB kénnte, insbesondere bei PET-
Fiaschen, nur darauf gestiitzt werden, daB

. die Kunststoffverpackungen wegen ihrer

Menge nicht zusammen mit Hausmill entsorgt
werden kdnnen. Diese Voraussetzung ist
in der Regel nicht erfiillt, wenn eine entsor-
gungspflichtige Kdrperschaft Ober eine
thermische Abfallverwertungsanlage entsorgt
wird. : :

Zu § 2 Abs. 2, § 4 Nr. 1

§ 2 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Abfiller und Vertreiber, die im Geltungsbereich des Abfall-
gesetzes Getrinke in Verpackungen aus Kunststoffen an Verkdufer
abgeben, sind verpflichtet, die vom Verkidufer zurﬁckgenommeﬁ;ﬁ
leeren Verpackungen zuriickzunehmen, die nach Art, Form und

GréBe denen entsprechen, die sie in Verkehr bringen."

Als Folge
wird in § 4 Nr. 1 das Zitat "§ 2 Abs. 2 Satz 1"
durch das Zitat "§ 2 Abs. 2" ersetzt.
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Begriindung:

Folgelinderung zur Einfiigung des neuen § 3 a.
Der letzte Satzteil in § 2 Abs. 2 Satz 1

der Vorlage ist im Hinblick auf den neuen

§ 3 a entbehrlich. Die anstelle dieses
Satzteils eingefiigte Formulierung bringt
"die mit der Verweisung in § 2 Abs. 2 Satz 2
der Vorlage beabsichtigte Regelung klarer
zum Ausdruck.

Zu § 4 Nr. 2 und 3 (neu)

In § 4 wird in Nummer 2 der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nummex 3 angefiigt:

"3, entgegen § 3 a Satz 1 Getrdnke in Verpackungen aus.
Kunststoffen in Verkehr bringt, obwohl die leeren Ver-.
packungen weder fiilr eine Wiederbefiillung noch fiir eine
Verwertung auBerhalb der Abfallentsorgung geeignet sind."

Begriindung:

Als Folge der Festlegung der Verpflichtung
in §3a Satz 1 ist es erforderlich, VerstdBe
hiergegen mit GeldbuBe zu bewehren. Die
Méglichkeit zum ErlaB von Anordnungen und
zu deren Durchsetzung mit Zwangsgeldern
wirkt lediglich fir die Zukunft und ermdg-
licht nicht Sanktionen aufgrund bereits
begangener Verstdle. : :



Zu § 6 Satz 2

§ 6 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Flir Verpackungen aus Kunststoffen, die nach Art, Form und
Gr&Be schon vor dem 1. Dezember 1987 im‘Geltungsbereich

" des Abfallgesetzes regelmigig fiir den Vertrieb von Getrinken

eingesetzt wufden, tritt diese Verordnung am ersten Tage
des zwdlften auf die Verkfindung folgenden Kalendermonats in

-Kraft.»

§§g£ﬁﬂéﬂﬁgi
Klarstellung des Gewcllten, Anpassung
-an § 2 pAbs. 1.
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Entschlief u'ng:

- our A e T

Der Bundesrat begriift, daB die Bundesregierung mit der
vorgelegten Verordnung einen weiteren Schritt zur Wieder-
‘verwertung‘von Getrﬁnkeverpackungen aus Kunétstoffen
unternehmen will. ' . L

Er sieht in dieser Vercordnung Feine abschlleﬁende
Regplung, achdem der Europdische Gerichtshof mit seinem
‘Urteil vom 20.9. 1988 ein Verbot von Einwegverpackungen
‘fﬁr Getrﬁnke zugelassen hat.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei ihren
kiinftigen Regelungen die Entscheidung des Puronaischen
Gerichtshofs voll aufzunehmén und dabel 2zu beriicksich~
tigen, das Getrinkeverpackungen aus Kunststoffen nur

noch als Mehrwegverpackungen verwendet werden.

Begriindung:
' 'Der Europdische Gerichtshof hat mit Urteil

‘:ﬁom 20.9.88 Ddnemark.das Recht zuerkannt, )
%daﬁ Bier und Erfrischungsgetr&nke ausschlieB~-
flich 1n wiederverwendbaren Vernackungen, also

;'nicht in Einwegflaschen und -dosen auf den'<'

g?Markt gebracht werden. Der durch die vorge-
legte Verordnung erzielte erste Schritt zur
Ritcknahme- und Pfanderhebungspflicht wird -

- diesem Urteil angepaBt werden niissen. :



