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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Zivilgerichte

A. Zielsetzung

Der Geschiftsanfall bei den Zivilgerichten ist seit Jahren
bestdndig und in erheblichem AusmaB angestiegen. Ein mit
dieser Zusatzbelastung Schritt haltender Ausbau der
Rechtspflege ist nicht mdglich. Zur Erhaltung der Funk-
tionsfidhigkeit der Zivilgerichtsbarkeit ist es daher gebo-
ten, ihre Kapazitdten rationeller einzusetzen und vermeid-

bare Verfahrgnserschwernisse abzubauen.

B. Losung
Im wesentlichen sieht der Entwurf folgende MaBnahmen vor:
- die Erhthung von Berufungs- und Beschwerdesumme;

- Verfahrensvereinfachungen bei Rechtsstreitigkeiten mit

geringem Streitwert;

- die Anhebung der fiir die Zustidndigkeit des Landgerichts

maBgeblichen Streitwertgrenze;

- MaBnahmen zur Vermeidung von Zuriickverweisungen durch
das Revisionsgericht und von entbehrlichen miindlichen

Verhandlungen in Zivil- und Wohnungseigentumssachen.
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C. Alternativen

l. Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf eines
Rechtspflege-Vereinfachungsgesetzes 1988 enthdlt eine

Reihe von Vorschldgen zur Vereinfachung gerichtlicher

Verfahren. Diese reichen jedoch nicht aus. Zur wirksa-
men Entlastung der Zivilgerichte sind weitere MaSnah-

men, wie sie der Entwurf vorsieht, unabdingbar.

2. Weitere Mdglichkeiten zur Rationalisierung der Zivil-
rechtspflege werden im Rahmen der vom Bundesminister
der Justiz eingeleiteten Strukturanalyse der Rechts-
pflege untersucht. Ergebnisse dieses Forschungsvorha-
bens werden aber erst lidngerfristig umsetzbar sein. Sie
machen daher sofort wirkende Mafnahmen im Sinne des

Entwurfs nicht entbehrlich.

‘3. Ein weiterer personeller Ausbau der Zivilrechtspflege
ist zwar unabdingbar ndtig; er wird angesichts des im-
mens gestiegenen Geschidftsanfalls aber nahezu wirkungs-
los verpuffen, wenn er nicht von strukturellen Mafinah-

men, wie sie der Entwurf vorsieht, begleitet wird.

D. Kosten

Dem Bund, den Landern und Gemeinden entstehen durch das

Gesetz keine Kosten.
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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Zivilgerichte

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 27. September 1988
- B IIl 4-323-21-2 -

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

~ Sehr geehrter Herr Prisident!

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Zivil-
gerichte

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung
beim Deutschen Bundestag gemdB Art. 76 Abs. 1 des Grundge-
setzes zu beschliePBen. Namens der Staatsregierung bitte
ich, den Entwurf gemiB § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung fiir die Sitzung am 14. 0k-
tober 1988 zu setzen.

Mit freundlichen GriBen

Y3
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Entwur f An 1

8 g e

eines Gesetzes zur Entlastung der Zivilgerichte

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der ZivilprozeBordnung

Die ZivilprozeBordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III,

Gliederungsnummer 310-4, verdffentlichten bereinigten Fas-

sung, zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes von

9.

1.

Dezember 1986 (BGBl. I S. 2326), wird wie folgt gedndert:

§ 9 wird wie folgt gefaBt:

"§ 9
Der Wert des Rechts auf wiederkehrende Nutzungen oder Lei-
stungen wird nach dem Wert des filinfjahrigen Bezugs berech-
net. Bei bestimmter Dauer des Bezugsrecﬁts ist der Gesamt-
betrag der kiinftigen Beziige maBgebend, wenn er der gerin-
gere ist."

§ Bl vierter Halbsatz wird wie folgt gefafBt:

"zur Empfangnahme der von dem Gegner oder aus der Staats-

kasse zu erstattenden Kosten".

In § 128 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort "fiinfhundert" durch

das Wort "eintausendfiinfhundert™ ersetzt.
§ 160 a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(l1) Der Inhalt des Protokolls kann in einer gebrduch-



lichen Kurzschrift, durch verstindliche Abklirzungen
oder auf Ton- oder Datentriger vorladufig aufgezeichnet

werden."

b) In Absatz 3 Satz 2 wird das Wort "Tonaufzeichnhungen"
durch die Worte "Aufzeichnungen auf Ton- oder Daten-

trdgern" ersetzt.
Nach § 495 wird folgender § 495 a eingefiligt:

"§ 495 a

Bei Rechtsstreitigkeiten, deren Streitwert fiinfhundert
Deutsche Mark nicht ilibersteigt, bestimmt das Gericht nach
seinem Ermessen, in welcher Weise es die erforderlichen
Bewelise erhebt. Im Urteil kann von der Darstellung des

Tatbestandes abgesehen werden.™

In § 511 a Abs. 1 wird das Wort "siebenhundert" durch das

Wort "eintausendfiinfhundert" ersetzt.
Nach § 561 wird folgender § 561 a eingefiigt:
*"§ 561 a

Das Revisionsgericht kann eine Ergdnzung des Urteils durch
das Berufungsgericht anfordern, wenn das Berufungsurteil
keinen Tatbestand enthdlt oder wenn der Tatbestand den An-
forderungen des § 543 Abs. 2 nicht entspricht. Uber die
Ergdnzung kann ohne miindliche Verhandlung entschieden wer-
den. § 320 Abs. 4 und 5 ist entsprechend anzuwenden. Eine
Berichtigung des erganzenden Tatbestandes kann in entspre-
chender Anwendung des § 320 beantragt werden; hierbei
steht die Zustellung des Beschlusses der Verkiindung des

Urteils gleich."



Drucksache 447 788

8. In § 567 Abs. 2 wird das Wort "einhundert" durch das Wort

"zweihundert" ersetzt.
9. § 697 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 2 gestrichen.
b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

“Fir die Anspruchsbegriindung gilt § 271 entsprechend."

Artikel 2
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

In § 23 Nr. 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBl. I S. 1077), die zu~
letzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Januar 1987

(BGBl. I S. 475) gedndert worden ist, wird das Wort "fiinf-

tausend" durch das Wort "sechstausend" ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes

Das Wohnungseigentumsgesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 403-1, verdffentlichten bereinig-
ten Fassung, zuletzt gedndert durch Art. 28 des Gesetzes vom

14. Dezember 1984 (BGBl. I S. 1493), wird wie folgt geidndert:
1. In § 44 Abs. 1 wird folgender Satz angefliigt:

"Von einer miindlichen Verhandlung kann insbesondere abge-



sehen werden, wenn in dem Verfahren bereits einmal miind-
lich verhandelt worden ist, eine weitere Sachaufklarung
nicht erforderlich ist und nach dem bisherigen Verhalten

der Beteiligten eine glitliche Einigung nicht zu erwarten

ist."”

2. § 45 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:
"Gegen die Entscheidung des Amtsgerichts ist die sofortige
Beschwerde, gegen die Entscheidung des Beschwerdegerichts
die sofortige weitere Beschwerde zuldssig, wenn der Wert

des Gegenstandes der Beschwerde oder der weiteren Be-
schwerde eintausendfiinfhundert Deutsche Mark ibersteigt."

Artikel 4
Anderung des Beurkundungsgesetzes
§ 62 des Beurkundungsgesetzes vom 28. August 1969 (BGBl. I
S. 1513), zuletzt gedndert durch § 3 des Gesetzes vom 20. Fe-
bruar 1980 (BGBl. I S. 157), wird wie folgt gedndert:
1. Die Uberschrift erhdlt folgende Fassung:
"Zustdndigkeit der Amtsgerichte; Zustellung".
2. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
3. Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:
"(2) Die Zustellung von Urkunden, die eine Verpflichtung
nach Absatz 1 Nr. 2 oder 3 zum Gegenstand haben, kann
auch dadurch vollzogen werden, daBl der Schuldner eine be-

glaubigte Abschrift der Urkunde ausgehidndigt erhilt;
$ 212 b Satz 2 der ZivilprozeBordnung gilt entsprechend."
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Artikel 5
Anderung des Gerichtskostengesetzes

Das Gerichtskostengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1l5. Dezember 1975 (BGBl. I S. 3047), zuletzt gedndert

durch Artikel 1 des Gesetzes vom 9, Dezember 1986 (BGBl. I
S. 2326), wird wie folgt gedndert:

1. In § 5 Aabs. 2 Satz.l, § 6 Satz 1, § 25 Abs. 2 Satz 1 und
.5 34 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort "einhundert" durch das
Wort "zweihundert” ersetzt.

2. Nach § 15 wird folgender § 15 a eingefiigt:
"§ 15 a Wiederkehrende Nutzungen und Leistungen

Bei einem Recht auf wiederkehrende Nutzungen und Leistun-
gen 1ist vorbehaltlich der nachstehenden §§ 16 und 17 maB-
gebend

. der zwSlfeinhalbfache Betrag des einjdhrigen Bezuges,
wenn der kiinftige Wegfall des Bezugsrechts gewif, die
Zeit des Wegfalls aber ungewiB ist,

. der fiinfundzwanzigfache Betrag des einjdhrigen Bezuges,
wenn die Dauer des Bezugsrechts unbeschridnkt oder be~
stimmt ist. Bei bestimmter Dauer des Bezugsrechts ist
jedoch der Gesamtbetrag der kiinftigen Bezlige maBgebend,
wenn er der geringere ist."

3. In § 17 wird der Absatz 2 gestrichen; die Absdtze 3 und 4
werden Absdtze 2 und 3. '



Artikel ©

Anderung der Verordnung iiber die Behandlung der

Ehewohnung und des Hausrats

In § 14 der Verordnung iiber die Behandlung der Ehewohnung und
des Hausrats in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnumnmer 404-3, verdffentlichten bereinigten Fassung, die
zuletzt durch Art. 5 des Gesetzes vom 20. Februar 1986

(BGB1. I 5. 301) geéndért worden ist, wird das Wort "ein-

tausend" durch das Wort "eintausendfiinfhundert" ersetzt. .

Artikel 7

Anderung des Gesetzes liber die Angelegenheiten der

freiwilligen Gerichtsbarkeit

§ 20 a des Gesetzes liber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 315-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 25, Juli 1986
(BGB1. I S. 1142), wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 2 wird das Wort "einhundert" durch das Wort

"zweihundert®” ersetzt.
2. In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

*Gegen die Entscheidung iiber eine solche Beschwerde ist

eine weitere Beschwerde nicht zuladssig."
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Artikel 8
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Das Arbeitsgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung

vom 2. Juli 1979 (BGBl I S. 853, 1036), zuletzt gedndert

durch Artikel 2 der Gesetze vom 13. Juli 1988 (BGBl. I

S. 1034 und 1037), wird wie folgt geiindert:

In § 46 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Die Vorschrift des § 495 a ZPO findet keine Anwendung, wenn
gegen das Urteil des Arbeitsgerichts die Berufung statt-
findet."

Artikel 9

Anderung anderer Gesetze

l. In § 34 Abs. 2 Satz 2 und in § 46 Abs. 2 des Cesetzes

iber das gerichtliche Verfahren in Landwirtschaftssachen,
2. in § 304 Abs. 3 der StrafprozeBordnung,

3. in § 108 Abs. 1 Satz 2 2. Halbsatz des Gesetzes iiber Ord—

nungswidrigkeiten,
4. in § 146 Abs. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung,
5. in § 128 Abs. 3 der Finanzgerichtsordnung,

6. in § 12 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes iiber die Entschidigung

der ehrenamtlichen Richter,



7. in § 16 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes liber die Entschiddigung

von Zeugen und Sachverstdndigen,

8. in § 10 Abs. 3 Satz 1 und § 128 Abs. 4 Satz 1 der Bundes-

gebiihrenordnung flir Rechtsanwilte,
9. in § 36 des Verschollenheitsgesetzes und
10. in § 8 abs. 3 Satz 3 der Kostenordnung

wird jeweils das Wort "einhundert"” durch das Wort "zweihun-

dert" ersetzt.
Artikel 10
Uberleitungsvorschriften
1. Die Vorschriften des neuen Rechts iiber die Zulidssigkeit
von Rechtsmitteln sind nur anzuwenden, wenn die anzufech-
tende Entscheidung nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
verkiindet oder statt einer Verkiindung zugestellt worden

ist.

2. FUr anhidngige Verfahren gilt § 23 Nr. 1 des Gerichtsver-—

fassungsgesetzes in der bisherigen Fassung.

Artikel 11
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten

Jberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

1. Ausgangslage und Zielsetzung

Die Zahl der Verfahren vor den Zivilgerichten nimmt
seit Jahren bestﬁndig und in erheblichem Umfang zu. So
ist der Neuanfall an erstinstanzlichen Zivilsachen
(ohne Familiensachen)} von 1978 bis 1986 um 48,8 % an-
gestiegen, die Zahl der Berufungen ist im gleichen
Zeitraum um 51,7 % gewachsen. Die Zivilgerichte sind
nicht mehr in der Lage, diese Flut von Prozessen so. zu
bewdltigen, wie dies zur Gewdhrleistung eines effi-
zienten Rechtsschutzes erforderlich ist. Die Dauer der
Prozesse steigt, nachdem sie dank der 1977 in Kraft
getretenen ZPO-Vereinfachungsnovelle zundchst deutlich
gesenkt werden konnte, seit einigen Jahren wieder an.
Teilweise ist der Anteil ldngerdauernder Verfahren
schon wieder so hoch wie vor der Vereinfachungsnovel-
le. Zugleich wdchst der Berg unerledigter Verfahren.
Innerhalb der vier Jahre von 1982 bis 1986 nahm die
Zahl der am Jahresende offenen Zivilverfahrén {ohne
Familiensachen) um mehr als 100 O00 auf 804 224 =zu.

Der Zeitpunkt, zu dem die blirgerliche Rechtspflege
nicht mehr in der Lage sein wird, dem rechtsuchenden
Biirger in vertretbarer Zeit zu seinem Recht zu verhel-
fen, ist bei Andauern dieser Entwicklung absehbar. Die
Erfahrungen, die in anderen Gerichtsbarkeiten, z.B.
bei den Finanzgerichten, gemacht werden muSiten, geben
ein warnendes Beispiel. Fir den blirgerlichen Rechts-
verkehr, dessen Funktionieren Voraussetzung fiir ein

geordnetes Wirtschafts- und Gesellschaftssystem ist,



konnte eine solche Entwicklung noch weniger hingenom-
men werden. Sie wiirde im Ergebnis dem Riicksichtslosen,
fremde Rechte MiBachtenden zugute kommen und damit die
Grundlage unserer .Rechts- und Gesellschaftsordnung un-

tergraben.

Da ein mit dem gestiegenen Geschidftsanfall Schritt
haltender Ausbau der Justiz nicht finanzierbar und
wohl auch gesellschaftspolitisch nicht winschenswert

ist, bleiben nur die Moglichkeiten,
- den Neuanfall von Zivilverfahren zu verringern und

- die Gerichte von unndtigen Verfahrenserschwernissen

zu entlasten. .

Anders ausgedriickt: Die begrenzte Kapazitdt der Justiz
muBl so verteilt werden, daB der auf ihre Dienste ange-
wiesene Biirger mdglichst rasch zu seinem Recht kommt.
Das bedingt ein Verfahrensrecht, welches dem Richter
ermBglicht, seine Arbeitskraft auf dieses legitime An-

liegen des Rechtsverkehrs zu konzentrieren. -

Anderweitige Entlastungsbestrebungen

Mit der Vereinfachungsnovelle vom 3. Dezember 1976
(BGBl. I S. 32B1) sind bereits wesentliche Fortschrit-
te in diese Richtung erzielt worden. Die zwischenzeit-
liche Entwicklung hat aber gezeigt, da8 weitere Maf-
nahmen erforderlich sind. Bereits 1981 hat sich die
Konferenz der Justizminister und -~senatoren fiir wei-
tere Bemiihungen um die Vereinfachung und Verkirzung
gerichtlicher Verfahren ausgesprochen, 1987 hat sie
diese Forderung an den Gesetzgeber bekrdftigt.
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1988 hat die Bundesregierung den Entwurf eines Rechts-
pflege-Vereinfachungsgesetzes mit teilweise wichtigen
Regelungen zur Entlastung der Gerichte vorgelegt. Dar-
iiber hinaus wird die M&glichkeit struktureller ﬁndeu
rungen im Bereich der 2iviljustiz im Rahmen einer
Strukturanalyse der Rechtspflege gepriift, Die Ergeb-
nisse dieser Untersuchung werden allerdings erst l&n-

gerfristig umsetzbar sein.
Die drohende tlberlastung der Zivilgerichte drédngt je-
doch zu weiteren Sofortma8nahmen. lhre Realisierung

wird mit dem vorliegenden Entwurf verfolgt.

Inhalt des Entwurfs

-

Im wesentlichen enthdlt der Entwurf folgende Vorschlid-

ge:

—~ Brweiterte Zulassung des Verfahrens ohne miindliche

Verhandlung;

- Erhdhung der Berufungs- und Beschwerdesummen, um si-
cherzustellen, daB eine zweite Tatsacheninstanz nur
bei einer Verhdltnismdfigkeit zwischen Streitgegen-
stand und Verfahrensaufwand in Anspruch genommen

werden kann:;

- Vereinfachung der Beweisaufnahme und der Urteilsab-
fassung bei geringen Streitwerten, ebenfalls zur
Wahrung der VerhdltnismidBigkeit;

- tibernahme von bisher in die Zustdndigkeit der Land-
gerichte fallenden Rechtsstreitigkeiten mit geringe-
rem Streitwert in das weniger aufwendige amtsge-

richtliche Verfahren;



4.

- Mdglichkeit einer Urteilsergdnzung, um unndtige Zu-
riickverweisungen durch das Revisionsgericht zu ver-

meiden;

- Vereinfachungen im Verfahren nach dem Wohnungseigen-

tumsgesetz.

Auswirkungen des Gesetzes

Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind auf Verfahrensver-
einfachungen und die Einddmmung von Rechtsmittelver-
fahren gerichtet, miiBten sich also kostenmindernd aus-
wirken. Wegen der gestiegenen Geschdftsbelastung, die
durch die MaBnahmen aufgefangen werden soll, werden
sich echte Einsparungen aber nicht erzielen lassen, so
daf von Kostenneutralitidt auszugehen ist. Die Anhebung
der Streitwertgrenze in § 23 Nr. 1 GVG wird ZU elner
Mehrbelastung der Amtsgerichte fiihren, die durch per-

sonelle Mafinahmen auszugleichen ist.

Gesetzgebungszustindigkeit

Die Gesetzgebungszustdndigkeit des Bundes ergibt sich
aus Art, 74 Nr. 1 in Verbindung mit Art. 72 GG.
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Die einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 - Enderung der ZPO

Zu Nr. 1 (§ 9 ZPO)

Nach § 9 ZPO in der geltenden Fassung bemifit sich der
Streitwert bei Anspriichen auf wiederkehrende Leistungen

auf den 150fachen, in bestimmten F3llen auf den 300fachen

‘Monatsbetrag. Dies fiihrt dazu, daB bereits relativ ge-

ringfiigige Monatsbetrdge (33,34 DM bzw. 16,67 DM) vor dem
Landgericht statt vor dem Amfsgericht geltend gemacht
werden miissen und daB wegen Differenzbetrigen von monat-
lich 4,67 DM bzw. 2,34 DM Berufung eingelegt werden kann.

Dies erscheint nicht gerechtfertigt. Wenngleich sich wie-
derkehrende Leistungen im Laufe der Zeit zu erheblichen
Betrigen summieren konnen, werden sie von Verpflichteten
und Berechtigten aufgrund des hinzutretenden Zeitfaktors
im allgemeinen doch nicht in ihrem vollen AusmaB empfun-
den. Dem entspricht es, auch bei der Wertfestsetzung zwar
nicht auf die einzelne Rate, wohl aber auf einen noch
iiberschaubaren Zeitraum abzustellen, wie dies bei der Ge-
biilhrenfestsetzung bereits jetzt der Fall ist (§ 17 GKG).

Der Entwurf sieht daher vor, in § 9 ZPO einheitlich auf
den Wert des fiinfjadhrigen Bezugs als Obergrenze abzustel-
len. Dies bedeutet, daB die Zustdndigkeit des Landge-
richts erst bei Monatsraten von 83,34 DM (nach '§ 23

Abs. 1 Nr. 1 GVG in der geltenden Fassung) bzw. 100,01 DM
{nach Art. 2 des Entwurfs) begriindet wird und da8 die die
Berufung erdffnende Rechtsmittelsumme bei monatlich

11,67 DM (naéh § 511 a Abs. 1 ZPO bisheriggr Fassung)
bzw. monatlich 25,01 DM (nach Art. 1 Nr. 6 des Entwurfs)
liegt. ’



Fiir die Sondervorschrift in § 17 Abs. 2 GKG besteht bei
dieser Anpassung im Hinblick auf § 12 Abs. 1 GKG kein Be-
dirfnis mehr; der Entwurf sieht deshalb ihre Streichung
vor (Art. 5 Nr. 3). Umgekehrt ist filir die Fidlle, in denen
sich die Bemessung des Gebiihrenstreitwerts bisher nach
$ 9 ZPO richtete, eine der bisﬁerigen Fassung dieser Vor-
schrift entsprechende Bestimmung in das GKG aufzunehmen

{§ 15 a; vgl. Art. 5 Nr. 2).

Zu Nr. 2 (§ 81 ZPO)

Die Riickzahlung der Gerichtskosten fiihrt in der Praxis zu
vermeidbarem Aufwand. Nach der bisherigen Fassung des

§ 81 ZPO ist der Prozefibevollmidchtigte zur Entgegennahme

der von dem Gegner zu erstattenden Kosten ermichtigt. Zu

diesen Kosten gehdren neben den Anwalts- und Parteikosten
auch die vom Gegner zu-erstattenden verauslagten Ge-

richtskosten (§ 91 ZPO).

Der gesetzliche Umfang der Prozefvollmacht {(§ 81 ZPO) er-
streckt sich bisher nicht auf die Befugnis zur Entgegen-
nahme der aus der Staatskasse zu erstattenden Betrdge.
Die iiblichen Vollmachtsformulare sind zwar iliberwiegend
dahin erweitert, daB auch diese Betrdge entgegengenommen
werden diirfen. Aufgrund der Neufassung des § 88 ZPO wird
jedoch die Prozefivollmacht nicht mehr vorgelegt, so da8
der Kostenbeamte nicht erkennen kann, ob der Prozefbe-
vollmichtigte insoweit zur Entgegennahme berechtigt ist.
Auch ist die Wirksamkeit derartiger Formularklauseln
nicht zweifelsfrei {vgl. Bunte, NJW 1981, 2657/2660).

Die vorgesehene Erweiterung des gesetzlichen Umfangs der
ProzefSvollmacht erdffnet die Mbglichkeit, § 36 Abs. 4 der
Kostenverfiigung in der Weise zu dndern, daf8 von einer

Verpflichtung zur Vorlage der ProzeBvollmacht an den Ko-

stenbeamten abgesehen werden kann, wenn es sich bei dem
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Bevollmichtigten um einen Rechtsanwalt, Notar oder
Rechtsbeistand handelt und keine Zweifel an dessen Be-
vollmdachtigung bestehen. Die Rickzahlung an den Prozelbe-—
vollmichtigten ist fiir alle Beteiligten erheblich &kono-
mischer als die an die Partei selbst, deren Bankverbin-
dungen aus den Gerichtsakten meist nicht ersichtlich
sind. Die Regelung hat den Vorteil, dafi sie unnétige
Riilckfragen erspart und Hinweise auf etwa abzugebende Er-
kldrungen der ProzefbevollmdEchtigten sowie deren Erkla-
rungen, es seien Kosten aus eigenen Mitteln bezahlt wor-

den, entbehrlich macht.

Zu Nr. 3 {(§ 128 Abs. 3 ZPO)

Die Streitwertgrenze, bis zu der ein schriftliches Ver-
fahren von Amts wegen angeordnet werden kann, wurde beil
Einfiigung dieser Vorschrift durch die Vereinfachungsno-
velle entsprechend der damaligen Berufungssumme von

500 DM festgesetzt. Sie soll nunmehr entsprechend der in
Nr. & vorgesehenen Anhebung der Berufungssumme auf

1 500 DM erhdht werden. Dies ermdglicht dem Gericht bei
Streitfillen von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung in
hoherem MaBe als bisher unter bestimmten Voraussetzungen
eine flexible, den Aufwand einer miindlichen Verhandlung

vermeidende Sachbehandlung.

- Zu Nr. 4 {§ 160 a Abs. 1 ZPO)

Nach § 160 a ZPO kdnnen Sitzungsprotokolle vorliufig auf-
gezeichnet werden, insbesondere in Kurzschrift oder mit

einem Tonaufnahmegerdt. Dies ermdglicht zwar eine ziigige
Abwicklung der miindlichen Verhandlung, erfordert aber die
nachtrdgliche Anfertigung einer Reinschrift und démit zu-

siatzlichen Arbelits- und Zeitaufwand.



Die elektronische Datenverarbeitung bietet nunmehr die
Mdglichkeit, diesen zusdtzlichen Arbeitsgang einzusparen.
Bei Verwendung von Schreibautomaten kann das Protokoll
bereits wahrend der Verhandlung auf einem Datentrdger
aufgezeichnet werden. Die Verwendung gespeicherter Text-
bausteine fiir immer wiederkehrende Formulierungen ermdg-
licht eine hohe Schreibgeschwindigkeit. Die Eingabe ist
auch nahezu lautles, so daB die Verhandlung nicht gestdrt
wird. Nach der Sitzung kann das Protokoll sofort ausge-
druckt werden. Der Richter kann es sogleich fir die wei-
tere Arbeit verwenden und muffi nicht tage- oder wochenlang
auf Akten- und Protokollriickleitung aus.der Schreibkanz-
lei warten. In geeigneten Fadllen kann das Protckoll auch
sogleich unterschrieben und den Verfahrensbeteiligten
mitgegeben werden. All dies kann erheblich zur Beschleu-

nigung der Prozesse beitragen.

Die Verwendung von Schreibautomaten wird, obwochl in

§ 160 a Abs. 1 2ZPO nicht ausdriicklich erwdhnt, bereits
nach geltendem Recht fiir zuldssig gehalten {vgl. Baum-
bach/Lauterbach/Hartmann, ZPO, 46. Auflage, § 160 a

Anm. 1 D). Einzelne Gerichte benutzen sie bereits. Die
Moglichkeit einer Aufzeichnung auf Datentragern fir
Schreibautomaten sollte aber zur Vermeidung etwaiger
Zweifel und zur Forderung ihrer Verbreitung ausdriicklich
im Gesetz erwidhnt werden. Durch die vorgeschlagene Ande-
rung des § 160 a Abs. 1 ZPO 1d8t sich zugleich dessen et-

was veraltet wirkende Kasuistik vermeiden.

Zu Nr. 5 (§ 495 a zPO)

von den ca. 1,2 Millionen Zivilprozessen, die 1986 bei
den deutschen Amtsgerichten gefilhrt wurden, bezog sich
etwa ein Viertel auf Streitwerte bis zu 500 DM, selbst um
Streitwerte bis zu 50 DM wurden 1986 im Bundesgebiet
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15 879 Prozesse gefﬁhrtQ Fir diese Verfahren gelten im
Grundsatz die gleichen Verfahrensvorschriften wie fiir zZi-
vilprozesse mit bedeutendem Streitgegenstand. Das Gericht
hat zwar unter bestimmten Voraussetzungen die Mdglich-
keit, von einer miilndlichen Verhandlung des Rechtsstreits
abzusehen (§ 128 Abs. 3 ZP0O): bel einer etwa notwendigen
Beweisaufnahme und bei der Abfassung des Urteils mufl es
aber die allgemeinen Verfahrensvorschriften beachten. Die
frilhere Ermiachtigung, das Verfahren bei Streitwerten bis
zu 50 DM nach gerichilichem Ermessen zu gestalten

(§ 510 ¢ ZPO a.F.), ist durch die Vereinfachungsnovelle
aufgehoben worden. Gegenwdrtig entsteht daher in den be-
treffenden Verfahren hiaufig ein Aufwand, der auBer Ver-
héltnis zur Bedeutung der Streitsache steht. Dieser Auf-
wand scll durch den neuen § 495 a ZPO in rechtsstaatlich
unbedenklicher Weise durch flexiblere Regelungen fiir die

Beweisaufnahme und die Urteilsabfassung gemindert werden.

1. Seit der Aufhebung des § 510 ¢ ZPO muB das Gericht
auch in Verfahren mit geringstem Streitwert gegebenen-
falls eine aufwendige Beweisaufnahme vornehmen. Die
Prinzipien dés Strengbeweises (§§ 355 f£f ZPO) zwingen
hidufig zu Verfahrensweisen, die nicht nur dem Grund-
satz der ProzeBdkonomie widersprechen, sondern auch zu

unverhdltnismnifigen Kostenrisiken der Parteien fiihren.

Nach dem vorgeschlagenen § 495 a Satz 1 2ZPO soll es
daher bei Streitwerten bis zu 500 DM dem Gericht frei-
_stehen, die zur Sachaufkld3rung erforderlichen Erkennt-
nisse ohne Bindung an die Vorschriften der ZPO iber

das Beweisaufnahmeverfahren zu gewinnen.

Derartige Freistellungen finden sich im geltenden
Recht bereits in § 118 Abs. 2 (Priifung der Prozefko-
stenhilfevoraussetzungen), § 287 (Ermittlung des Be-



trags einer Forderung) und § 293 ZpO {Ermittlung aus-

landischen Rechts}.

Dem Gericht wird es durch die vorgeschlagene Regelung
z.B. ermiglicht, anstelle der Vernehmung von Zeugen
oder der Erholung eines Sachverstdndigengutachtens
schriftliche oder telefonische Auskiinfte einzuholen,
beigezogene Akten zu verwerten, von den Parteien nicht
benannte Auskunftspersonen oder die Parteien selbst zu
befragen u. dgl. Eine Bindung an Beweisantrige besteht
insoweit nicht. Das Gericht darf jedoch beweisbediirf-
tige Punkte nicht ilibergehen und muf alle Erkenntnis-
quellen ausschdpfen, die zur Bildung seiner Uberzeu-
gung (§ 286 Abs. 1 ZP0O) erforderlich sind. BloBe
Glaubhaftmachung {§ 294 Abs. 1 ZPO) geniigt nicht.
Selbstverstdndlich sind MafSnahmen, die sich als
Rechtseingriff darstellen (z.B. ZwangsmaBnahmen) oder
an die weitergehende gesetzliche Folgen gekniipft sind
(z.B. Beeidigung), nur zuldssig, wenn deren gesetzli-
che Voraussetzungen erfiillt sind. Auch der Anspruch
auf rechtliches Gehtr {(Art. 103 Abs. 1 GG} ist zu wah-
ren. Allein durch die in § 495 a Satz 1 ZPO i.d.F.d.E.
zugelassene Beschrlinkung der Bewelisaufnahme wird die-
ses Grundrecht aber nicht verletzt {vgl. BVerfGE 50,

32/36).

Durch Satz 2 der neuen Vorschrift sollen fiir die
Rechtsstreitigkeiten mit Streitwerten bis zu 500 DM
auch die Anforderungen an die schriftliche Niederle-
gung des Urteils reduziert werden. Nach geltendem
Recht kann auch in diesen Verfahren von der Darstel-
lung des Tatbestandes nur abgesehen werden, wenn die
Parteien hierauf wverzichten (§ 313 a Abs. 1 ZP0O). Ein

-solcher Verzicht ist oftmals nicht zu erreichen. Dies

fithrt dazu, daB das Gericht einen den Anforderungen
des § 313 Abs. 2 ZPO geniigenden Tatbestand anzuferti-
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gen hat, obwohl ein Rechtsmittel gegen die Entschei-~
dung unzweifelhaft nicht gegeben ist und die Prozefma-
terie in den hier in Rede stehenden Verfahren regelma-
8ig von den Beteiligten ohne weiteres iiberblickt wer-
den kann. Die Anfertigung des Tatbestandes bedeutet in
diesen Fdllen einen unndtigen und auBer Verhdltnis zur
Bedeutung der Sache stehenden Aufwand. Das Gericht

soll daher ermdchtigt werden, hiervon abzusehen.

Der Entwurf geht aber nicht so weit, das Gericht auch
von der Wiedergabe der tragenden Eﬁtscheidungsgrﬁnde
zu befreien. Den Parteien sollte das Recht erhalten
bleiben, auch in den weniger bedeutsamen Rechtsstrei-
tigkeiten wenigstens eine knappe Begriindung (§ 313
Abs. 3 ZPO) der vom Gericht getroffenen Entscheidung
an die Hand zu bekommen. Hiufig wird es hierfiir jedoch
ausreichen, im AnschluB an die miindliche Verhandlung
sogleich das Urteil zu verkiinden und daraufhin die
tragenden Erwdgungen in das Protokoll zu diktieren und
unter Bezugnahme hierauf und auf die Gebiihrenvergiin-
stigung in Nr. 1017 des Kostenverzeichnisses zu § 11
Abs. 1 GKG einen Verzicht nach § 313 a Abs. 1 ZPO zu
erwirken. Ein solches Vorgehen ist schon nach geltend-
em Recht zuldssig. Es empfiehlt sich im ilibrigen auch
in all den weitergehenden Fdllen, in denen gegen ein
Urteil unzweifelhaft ein Rechtsmittel nicht eingelegt
werden kann, wie die Praxis heute schon wvielfach

zeigt.

Eine weitergehende Entbindung von Verfahrensvorschrif-
ten wegen Geringfiigigkeit des Streitwerts (wie in

§ 510 ¢ ZPO a.F.)} erscheint im Hinblick auf die in

§ 128 Abs. 3 und § 313 a ZPO vorgesehenen Mdglichkeit-
en nicht erforderlich; damit eriibrigt sich auch eine
Wiedereinfiihrung des Nichtigkeitsverfahrens nach § 579
Abs. 3 ZPO a.F.



Zu Nr. 6 (§ 511 a Abs. 1 %pPO)

Nach geltendem Recht kann Berufung eingelegt werden, wenn
der Wert des Beschwerdegegenstandes mehr als 700 DM be-

tragt.

Aus den in Abschnitt I dargelegten Griinden ist es erfor-
derlich, die Kapazitd3ten der Zivilgerichte in einer dem
Grundsatz der Verhiltnismidfigkeit entsprechenden Weise zu
verteilen. Dies gebietet zuvbrderst, die Eroffnung eines
zweiten Rechtszuges auf die Fidlle zu beschridnken, in de-
nen die Bedeutung der Sache und der zusdtzliche Verfah-
rens- und Kostenaufwand in einem verniinftigen Verhiltnis
zueinander stehen. Der Entwurf sieht daher vor, die Beru-

fungssunme auf 1 500 DM anzuheben.

Rechtsstaatliche Bedenken bestehen gegen diesen Vorschlag
nicht. Nach der stdndigen Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts verlangt das Verfassungsrecht nicht, fiir
jeden Fall einen mehrstufigen Rechtszug .vorzusehen
{BVer£fGE 4, 74/95; 11, 232/233; 28, 21/36; 54, '143).

Zu Nr. 7 (§ 561 a ZpQ)

Nach § 543 Abs. 1 ZPO kann in Berufungsurteilen von der
Darstellung des Tatbestandes abgesehen werden. Bei Urtei-
len, die der Revision unterliegen, so0oll jedoch der Tatbe-
stand eine gedrdngte Darstellung des Sach- und Streit-
standes enthalten (§ 543 Abs. 2 ZPO). Gelegentlich geben
Berufungsgerichte auch bei revisiblen Urteilen keinen
Tatbestand wieder, sei es unter versehentlichem VerstoB
gegen § 543 Abs. 2 ZPU, sel es aufgrund eines Irrtums

{iber die Hthe des Wertes der Beschwer.

Der BGH hebt solche Urteile in stdndiger Rechtsprechung
auf; allenfalls wenn die Revision reine Rechtsfragen be-



21 - Drucksache 447 788

trifft oder die tatsidchlichen drundlagen des Urteils hin-
reichend deutlich den Entscheidungsgriinden zu entnehmen
sind, sieht er hiervon ab (BGHZ 73, 248; BGH NJw\l981.
1848; 1982, 447; 1983, 1901; 1985, 1784; Urteil vom

18. September 1986 - I ZR 179/84).

Der Fehler bei der Urteilsabfassung fithrt somit im Regel-
fall zu einer Zuriickverweisung und erneuten Berufungsver-

handlung, auch wenn das Urteil materiell richtig war.

Dieser Verfahrensaufwand kann vermieden werden, wenn eine
Mbglichkeit zur nachtridglichen Ergdnzung des Urteils er-
Offnet wird. Dies soll durch den neuen § 561 a ZP0O ge-
schehen. Er ermdchtigt das Revisionsgericht, die nach-
trdgliche Anfertigung eines (ordnungsgemdfien) Tatbestan-

des durch das Berufungsgericht anzuordnen.

Nach Satz 3 dieser Vorschrift sollen fiir die Entscheidung
des Berufungsgerichts die Vorschriften iiber die Tatbe-
standsberichtigung (§ 320 Abs. 4 und 5 ZP0O} entsprechend
gelten. Die Tatbestandsergidnzung geschieht also durch Be-
schluB der Richter, die an dem angefochtenen Urteil mit-
gewirkt haben. Eine miindlich Verhandlung ist - anders als
bei der Tatbestandsberichtigung - nicht vorgesehen, weil
dem Verfahren hier kein Antrag einer Partei zugrunde

liegt.

Der Beschluf ist nicht anfechtbar. Satz 4 stellt aber
klar, daB8 die Parteien in entsprechender Anwendung des

§ 320 ZPO die Berichtigung des nachtrdglich gefertigten
Tatbestandes beantragen kdnnen., Wegen der Fristen des

§ 320 Abs. 1 und 2 ZpO ist die Zustellung des Beschlusses
erforderlich (§ 329 Abs. 2 Satz 2 ZPO)}. In Ermangelung
einer Verkiindung des Beschlusses beginnt mit der Zustel-
lung auch die Frist des § 320 Abs. 2 Satz 3 ZPO zu lau-

fen.



Zu Nr. 8 (§ 567 Abs. 2 ZPO)

Die Beschwerdesumme nach § 567 Abs. 2 ZPO liegt bereits
seit der Anderung durch das Gesetz vom 20. Dezember 1974
(BGBl. I S. 3641} bei 100 DM. Schon mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Erhdhung der Wertgrenzen in der Gerichtsbar-
Xeit von 1981 {BT-Drucks. 9/1126) hatte der Bundesrat un-
ter Hinweis auf die zwischenzeitlichen Preissteigerungen
und Gebiihrenerhdhungen eine Heraufsetzung auf 200 DM ge-
fordert. Diese Forderung‘ist angesichts der seither er-
heblich verschirften Belastungssituation in der Zivilge-
richtsbarkeit noch viel dfingender geworden. Es erscheint
nicht vertretbar, daB Beschwerdekammern und -senate sich
mit Kostenbetrigen von z.B. 120 DM befassen, wahrend Pro-
zesse, deren Ausgang fir die Parteien von existehtieller

Bedeutung ist, der Bearbeitung harren.

Zu Nr. 9 (§ 697 zPO)

Durch die XAnderung soll ein gesetzgeberisches Versehen

korrigiert und dadurch eine Verfahrensvereinfachung er-

moglicht werden.

Ist der Rechtsstreit nach Widerspruch gegen den Mahnbe-
scheid oder nach Einspruch gegen den Vollstreckungsbe-
scheid in das streitige Verfahren abgegeben worden, so
hat die Geschiftsstelle des Gerichts, an das die Sache
abgegeben worden ist, dem Antragsteller nach §. 697 Abs. 1
Satz 1 ZPO unverziiglich aufzugeben, seinen Anspruch bin-
nen zwei Wochen in einer der Klageschrift entsprechenden
Form zu begriinden. Nach § 697 Abs. 1 Satz 2 ZPO gilt

§ 271 ZPO entsprechend. Eine starke Meinung im Schrifttum
entnimmt ihrer Stellung in Absatz 1, daB sich diese Ver-
weisung auf die Aufforderung des Antragstellers nach

Satz 1 beziehe, daf daher fiir diesen gelte, was in § 271
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ZPO beziiglich des Beklagten bestimmt ist. Diese Auslegung
hat zur Folge, daB die Akten dem Vorsitzenden vorgelegt
werden mﬁséen, damit dieser dem Antragsteller gemdB § 271
Abs. 3 ZPO eine Frist zu der RuBlerung setzen kann, ob
einer tlbertragung der Sache auf den Einzelrichter Griinde
entgegenstehen. Sie widerspricht jedoch den Intentionen
des Gesetzgebers, wonach in diesem frithen Stadium der
Richter mit der Sache noch nicht belastet zu werden brau-
che; es reiche aus, wenn ihm die Akten bei Eingang der
Anspruchsbegriindung, spitestens bei Fristablauf vorgelegt
werden (vgl. die Begriindung zur Vereinfaéhungsnovelle.
BT-Drucks. 7/2729, S. l01l).

Die vorgesehene Anderung tr&gt'diesen Vorstellungen Rech-
nung. Durch die Einordnung der Verweisung in Absatz 2
stellt sie klar, daR diese sich auf die beim Gericht ein-~
gegangene Anspruchsbegriindung bezieht. Damit ist die Auf-
forderung zur AKufierung zur Einzelrichterfragé erst mit
deren Zustellung zu verbinden und - wie in § 271 Abs. 3
ZPO vorgeschrieben - an den Beklagten zu richten. Einer
entsprechenden Aufforderung des Antragstellers bedarf es
nicht; dieser ist bereits nach § 697 Abs. 1 Satz 1

i.v.m. § 253 Abs. 3 ZPO gehalten, sich in der Anspruchs-
begriindung zur Einzelrichterfrage zu duBern. Die Auffor-
derung des Antragstellers nach § 697 Abs. 1 Satz 1 ZPO
ist danach ausschlieBlich Sache der Geschdftsstelle.

Zu Artikel 2 - Anderung des GVG

Mit dem in der Begriindung zu Art. 1 Nr. 8 genannten Ge-
setzentwurf des Bundesrates von 1981 war auch die Anhe-
bung des fiir die Zustdndigkeits- abgrenzung zwischen
amtsgericht und Landgericht in erster Instanz mafSgebli-
chen Streitwerts gefordert worden. Entgegen dem Entwurf
wurde die Streitwertgrenze jedoch nicht auf 6 000 DM,



sondern nur auf 5 000 DM angehoben (Gesetz vom 8. Dezem-

ber 1982, BGBl. I S. 1615).

Die drohende Uberlastung der Zivilgerichte gebietet es,
auf den damaligen Vorschlag zuriickzukommen. Im Streit-
wertbereich zwischen 5 000 und 6 CO0 DM liegen ca. 10 %
der landgerichtlichen Verfahren erster Instanz. Wiirden
diese Verfahren auf das Amtsgericht iibertragen, so lieBe
sich ein wesentlich rationellerer Einsatz der bestehenden

und kiinftig zu schaffenden Personalkapazititeh erreichen.

Zu Art. 3 - Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes

Zu Nr. 1 (§ 44 Abs. 1 WEG)

Nach § 44 Abs. 1 WEG soll der Richter mit den Beteiligten
in der Regel miindlich verhandeln und hierbei darauf hin-
wirken, daf sie sich giitlich einigen. Dieses Gebot der
miindlichen Verhandlung gilt auch fiir das Verfahren vor
dem Beschwerdegericht. Nur in Ausnahmefdllen kann auf die
miindliche Verhandlung verzichtet werden (eingehende Dar-
stellung der Rechtsprechung bei Miiller, Praktische Fragen
des Wohnungseigentums, Rdnr. 1169}. In jiingster Zeit hat
das Bayerische Oberste Landesgericht die Anforderungen an
den Verzicht auf eine miindliche Verhandlung nochmals ver-
schirft (Beschliisse vom 7. Dezember 1987 - BReg. 2 Z
35/87 - und vom 9. Juni 1988 - BReg. 2 Z 40/88 -). Es
verlangt nunmehr, daR die miindliche Verhandlung stets vor
der vollbesetzten Kammer stattzufinden hat. Auf die miind-
liche Verhandlung k&nne nur in seltenen Ausnahmefdllen
verzichtet werden, da eine giitliche Einigung kaum je aus-

geschlossen sei.

Un Verfahrensfehler oder unndtigen Aufwand zu vermeiden,

sollte gesetzlich klargestellt werden, daB eine miindliche
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Verhandlung in den Fillen nicht durchgefifhrt zu werden
braucht, in denen der Zweck der Verhandlung (weitere
Sachaufkldrung und giitliche Einigung} aller Voraussicht
nach nicht erreicht werden kann. Der Vorschlag stellt
deshalb dem Gericht in solchen Fidllen die Durchfiihrung
einer miindlichen Verhandlung frei. Allerdings wird die
Mdglichkeit einer vergleichsweisen Einigung nur dann mit
einiger Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden k&nnen,
wenn das Gericht bereits einmal mit den Beteiligten ver-
handelt und erfolglos einen entsprechenden Einigungsver-
such unternommen hat. Der Verzicht auf die miindliche Ver-
handlung soll deshalb nur mdglich sein, wenn in dem Ver-
fahren, sei es auch in einer anderen Instanz, bereits
einmal miindlich verhandelt worden ist. Damit wird auch
dem Grundsatz des Art. 6 Abs. 1 Satz 1 MRK Rechnung ge-
tragen.

Zu Nr. 2 {§ 45 Abs. 1 WEG)

Nach § 45 Abs. 1 WEG ist gegen die Entscheidung des Amts-
gefichts in einem Verfahren nach 8§ 43 ff. WEG die sofor-
tige Beschwerde zulissig, wenn der Wert des Beschwerdege-
genstands 200 DM iibersteigt. Fiir die sofortige weitere
Beschwerde sieht das Gesetz eine sclche Wertgrenze nicht
ausdriicklich vor. Die gerichtliche Praxis hdlt daher die
weitere Beschwerde auch dann fiir zulidssig, wenn der Be-
schwerdewert unter 200 DM liegt {BGH NJW 1985, 943).

Die Verfahren in Wohnungseigentumsachen sind echte
Streitverfahren, in denen es nicht selten lediglich um
Zahlungspflichten eines Wohnungseigentiimers gegeniiber der
Gemeinschaft geht, In den Verfahren ist in der Regel
miindlich und Sffentlich zu verhandeln. Diese Anndherung
an die Verfahren der ordentlichen streitigen Gerichtsbar-

keit legt es nahe, die Wertgrenze, ab der eine fberprii-



fung in hdherer Instanz mbglich wird, entsprechend den
Bestimmungen iiber die Berufung in Zivilsachen {vgl.

Art. 1 Nr. 6 d.E.} festzusetzen.

Die Qualit3t der Rechtsprechung in Wohnungseigentumssa-
chen wird durch die vorgeschlagene MaBnahme nicht beein-
trachtigt. Der Geschdftswert in diesen Verfahren bemift
sich nach dem Interesse aller Beteiligten (§ 48 Abs. 2
WEG und BayObLGZ 1981, 203), d.h. in der Regel aller Woh-
nungseigentiimer (§ 43 Abs. 4 WEG). Ein geringer Ge-
schiftswert kommt daher regelmidfig nur bei Wohngeldriick-
stinden oder anderen geringfiigigen Zahlungsverpflichtun-
gen eines Wohnungseigentiimers in Betracht. Stehen hinge-
gen Fragen in Streit, die die Beteiligten unmittelbar in
ihrer Sphire als Nutzer der Wohnung beriihren, so wird das
Interesse und damit der Geschdftswert regelmdfiig hSher zu
bewerten sein. Fragen grundsdtzlicher Bedeutung,'die
iiberwiegend oder gar ausschlieSlich bei Geschdftswerten

unter 1 500 DM eine Rolle spielen kdnnten, sind kaum vor-

stellbar.

Die vorgeschlagene Beschrédnkung sollte nicht nur fir die
Beschwerde, sondern guch fiir die mindestens ebenso auf-
wendige weitere Beschwerde gelten. Die weitere Beschwerde
in Wohnungseigentumssachen dient als Rechtsbeschwerde in
erster Linie der Gewdhrleistung einer einheitlichen
Rechtsanwendung, aber auch der Herbeifiihrung einer sach-
lich richtigen Entscheidung. Weder der Gedanke.der
Rechtseinheitlichkeit noch der Gedanke der Einzelfallge-
rechtigkeit zwingen jedoch dazu, auch in Bagatellfdllen

einen Zugang zu den Obergerichten vorzusehen.

Zu Artikel 4 - Anderung des Beurkundungsgesetzes

Urkunden, die Verpflichtungserkldrungen nach § 62 Nr. 2



brucksache 447 788

oder 3 Beurkundungsgesetz zum Gegenstand haben, miissen
‘bisher im Parteibetrieb zugestellt werden, wenn der Be-
rechtigte die Zwangsvollstreckung daraus betreiben will.
Die gerichtliche Praxis hat sich zum Teil damit beholfen,
daB in der Urkunde ein Verzicht auf eine Zustellung nach
§ 750 ZPO aufgenommen und dem Schuldner eine beglaubigte
Abschrift ausgehdndigt wird. Die Zuldssigkeit des Zustel-
lungsverzichts ist aber umstritten (ablehnend Thomas-Put-
zo, Kommentar zur Zivilproieﬁordnung, 15. Auflage,

Anm. 3 d zu § 750}. Fiir den Bereich der Verpflichtungs-
erklarungen, die von einem Beamten oder Angestellten des
Jugendamtes beurkundet werden, wurde durch das Gesetz zur
Anderung unterhaltsrechtlicher, verfahrensrechtlicher und
anderer Vorschriften (UﬁndG) vom 20. Februar 1986,

BGB1. I S. 301, § 50 Abs. 1 JWG dahingehend gedndert, das
der Beamte oder Angestellte des Jugendamtes nach Aufnahme
der Verpflichtungserkldrung eine beglaubigte Abschrift
der Urkunde dem Schuldner aushdndigt und dadurch die Zu-
stellung bewirkt ist; auf § 212 b Satz 2 ZPO ist verwie-

sen.

Eine entsprechende Regelung bietet sich auch fiir die vom
Gericht beurkundeten Erkldrungen nach § 62 Nrn. 2 und 3
Beurkundungsgesetz an. Durch die Anderung werden Verzdge-
rungen vermieden, wenn Vollstreckungsmafnahmen notwendig
werden; auch werden die Gerichtsvollzieher entlastet und

Zustellungskosten eingespart.

Zu Artikel 5 - Anderung des GKG

Zu Nr. 1 (8§ 5, 6, 25, 34 GKG)

Vgl. die Begriindung zu Art. 1 Nr. 8 des Entwurfs.



Zu Nrn. 2 und 3 (§ 15 a, § 17 GKG)

Vgl. die Begriindung zu Art. 1 Nr. 1 des Entwurfs.

Zu Artikel 6 - Anderung der Hausratsverordnung

Die Beschwerdesumme des § 14 Hausratsverordnung ist an

die Erhdhung der Berufungssumme gemdf Art. 1 Nr. 6 des

Entwurfs anzupassen.

\

yAH! Artikel 7 - ﬁndepung des FGG

1.

Art. 20 a Abs. 2 FGG ist an die Erhohung der Beschwer-

desumme gemdf Art. 1 Nr. 8 des Entwurfs anzupassen.

Hat ein Beschwerdegericht nach § 20 a Abs. 2 FGG iiber
eine sog. "isolierte Kostenentscheidung" des Gerichts
erster Instanz entschieden, so soll nach soweit er-
sichtlich einhelliger Auffassung gegen die Beschwer-
deentscheidung die sofortige weitere Beschwerde ohne
Riicksicht auf den Beschwerdewert zuldssig sein (Kei-
del, Freiwillige Gerichtsbarkeit, 12. Auflage, § 20 a
FGG Rdnr. 19 und Jansen, FGG, 2. Auflage, § 20 a

Rdnr. 21, jeweils m.w.N.). Eine Ausnahme gilt nur
dann, wenn die Hauptsacheentscheidung selbst nicht an-

fechtbar gewesen wire (Keidel aa0 Rdnr. 19 d).

Diese Rechtslage ‘kann, auch angesichts der stdndig
wachsenden Geschdftslast der Gerichte, nicht befriedi-
gen. Das Rechtsinstitut der weiteren Beschwerde dient
in erster Linie der Wahrung der Rechtseinheit. Diese
Aufgabe spielt bei Entscheidungen iber Kostenfragen,
die fiir die Beteiligten chnehin nur untergeordnete Be-

deutung haben, keine wesentliche Rolle. Das Gesetz



schlieBt deshalb auch nicht selten Rechtsmittel gegen
isclierte Kostenentscheidungen aus (vgl. z.B. § 568
Abs. 3 2ZPO; § 310 StPO; § 5 Abs. 2 Satz 7 GKG: vgl.
auch § 152 Abs. 1 Satz 1 VwGO) oder beschrdnkt sie je
denfalls auf Fdlle grundsdtzlicher Art {(z.B. § 14
Abs. 3 Satz 2 Kostenordnung). Auch in Verfahren vor
den Finanzgerichten soll die weitere Beschwerde gegen
Kostenentscheidungen kiinftig entfallen.

Auch in Verfahren nach dem FGG sollte unter diesen Um
stidnden fiir die Uberpriifung einer isclierten Kosten-

entscheidung nur noch eine‘Instanz zur Verfiigung ste-
hen. Der Vorschlag sieht die hierfiir erforderliche Er
génzung des FGG vor. Wird erstmals in der Beschwer-

deinstanz eine isolierte Kostenentscheidung getroffen
so ist die weitere Beschwerde auch kiinftig im bisheri

gen Umfang zuldssig.

Zu Artikel 8 - Knderung des ArbGeG

Fiir die Arbeitsgerichtsbarkeit ist der Anwendungsbereich

des neuen § 495 a ZPO einzuschrinken.

Gegen'ein Urteil des Amtsgerichts findet im Falle des

§ 495 a ZPO die Berufung nicht statt (§ 511 a Abs. 1
ZPO;: 8§ 23, 71 GVG}. Im Gegensatz daiu unterliegen die
Urteile der Arbeitsgerichte - abgesehen von nichtvermd-
gensrechtlichen Streitigkeiten - auch im Anwendungsbe-
reich des § 495 a ZPO der Berufung, wenn diese vom Ar-
beitsgericht zugelassen worden ist (§ 61 Abs. 2 ArbGG).
In diesen Fdllen muB die Beweisaufnahme nach den allge-
meinen Vorschriften durchgefiihrt werden und das Urteil

einen Tatbestand enthalten.
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Zu Artikel 9 ~ Anderung sonstiger Gesetze

Es handelt sich hierbei um Anpassungen an die Erhdhung
des Beschwerdewerts nach Art. 1 Nr. 8 des Entwurfs.

Zu Artikel 10 - tUberleitungsvorschriften

Die Uberleitungsvorschriften entsprechen den bisherigen

Regelungen bei der Erhthung von Wertgrenzen,

Zu Artikel 11 - Geltung in Berlin

Die Vorschrift scll es ermbglichen, das Gesetz auch in

Berlin in Kraft zu setzen.

Zu Artikel 12 - Inkrafttreten

Das Gesetz sollte im Hinblick auf seine Dringlichkeit
alsbald in Kraft treten. Der genaue Zeitpunkt ist im wei-

teren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu bestimmen.
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Gesetzentwurf

des Bundesratss

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Zivilgerichte

A. Zielsetzung

Der Geéchéftsanfall bei den Zivilgerichten ist seit Jahren
bestdndig und in erheblichem AusmaB angestiegen. Ein mit
dieser Zusatzbelastung Schritt haltender Ausbau der
Rechtspflege ist nicht m&glich. Zur Erhaltung der Funk-
tionsfﬁhigkeit der Zivilgerichtsbarkeit ist es daher gebo-
ten, ihre Kapazitdten rationeller einzusetzen und vermeid-

bare Verfahrenserschwernisse abzubauen.

B. LGsung
Im wesentlichen sieht der Entwurf folgende MaBnahmen vor:
- die Erhdhung von Berufungs- und Beschwerdesumme:

- Verfahrensvereinfachungen bei Rechtsstreitigkeiten mit

geringem Streitwert;

- die Anhebung der fiir die Zustdndigkeit des Landgerichts

maBgeblichen Streitwertgrenze;

- erleichterte Ubertragung der Beweisaufnahme auf ein Mit-

glied des Prozeflgerichts;

- Maflnahmen zur Vermeidung von Zurilickverweisungen durch
das Revisionsgericht und von entbehrlichen miindlichen
Verhandlungen in Zivil- und Wohnungseigentumssachen;

Allasinvertriab’ Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



- Zuriickweisung unbegriindeter Berufungen durch Beschluf;

- Abschaffung der Gerichtsferien.

C. Alternativen

1.

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf eines
Rechtspflege~Vereinfachungsgesetzes 1988 enthilt eine
Reihe von Vorschligen zur Vereinfachung gerichtlicher

Verfahren. Diese reichen jedoch nicht aus. Zur wirksa-
men Entlastung der Zivilgerichte sind weitere Mafnah-
men, wie sie der Entwurf vorsieht, unabdingbar.

Weitere Moglichkeiten zur Rationalisierung der Zivil-
rechtspflege werden im Rahmen der vom Bundesminister
der Justiz eingeleiteten Strukturanalyse der Rechts-
pflege untersucht. Ergebnisse dieses Forschungsvorha-
bens werden aber erst lidngerfristig umsetzbar sein. Sie
machen daher sofort wirkende Mafnahmen im Sinne des

Entwurfs nicht entbehrlich.

Ein weiterer persaoneller Ausbau der Zivilrechtspflege
ist zwar unabdingbar ndtig; er wird angesichts des im-
mens gestiegenen Geschdftsanfalls aber nahezu wirkungs-
los verpuffen, wenn er nicht von strukturellen Mafnah-

men, wie sie der Entwurf vorsieht, begleitet wird.

D. Kosten

Dem Bund, den Lindern und Gemeinden entstehen durch das

Gesetz keine Kosten.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung der Zivilgerichte

Der Bundesrat hat in seiner 596. Sitzung am 16. Dezember 1988
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemif Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Entwurf Anlage

eines Gesetzes zur Entlastung der Zivilgerichte

Der Bundestag hat das folgende Geseti beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Zivilprozefordnung
Die Zivilproze@ordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III,

Gliederungsnummer 310-4, verdffentlichten bereinigten Fas-

sung, zuletzt gedndert durch ...,wird wie folgt gelndert:

1. § 9 wird wie folgt gefaft:
IIS 9
Der Wert des Rechts auf wiederkehrende Nutzungen oder Lei-
stungen wird nach dem Wert des filinfjdhrigen Bezugs berech-
net. Bei bestimmter Dauer des Bezugsrechts ist der Gesamt-
betrag der kiinftigen Beziige mafigebend, wenn er der gerin-
gere ist."

2, § B8l vierter Halbsatz wird wie folgt gefaBt:

"zur Empfangnahme der von dem Gegner oder aus der Staats-

kasse zu erstattenden Kosten-"

3. In § 128 Abs.' 3 Satz 1 wird das Wort "fiinfhundert" durch

das Wort “eintauseﬁdfﬁnfhundert“ ersetzt.
4. § 160 a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

“(1) Der Inhalt des Protokolls kann in einer gebrduch-



iichen Kurzschrift, durch varstindliche Abkiirzungen

oder auf Ton- oder Datentriger vorldufig aufgezeichnet

werden."”

b) In Absatz 3 Satz 2 wird das wWort "anaufzeichnungen“

durch die Worte “"Aufzeichnungen auf Ton- oder Daten-

tridgern" ersetzt.

5. § 223 wird gestrichen.

6. In § 224 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Notfristen sind nur diejenigen Fristen, die in diesem
Gesetz als solche bezeichnet werden."

7. In § 375 wird nach Absatz 1 folgender Absatz la eingefiigt:

"(1a) Einem Mitglied des Prozefigerichts darf die Aufnahme des
Zeugenbeweises auch dann ubertragen werden, wenn dies zur Verein-
fachung der Verhandlung vor dem ProzeBgericht zweckmiaBig erscheint
und wenn von vornherein anzunehmen ist, daB das Prozeligericht
das Beweisergebnis auch chne unmittelbaren Eindruck von dem Ver-

lauf der Beweisaufnahme sachgemdfi zu wirdigen vermag.”

8. Nach § 495 wird folgender § 495 a eingefilgt:

" 495 a

(1) Das Gericht kann sein Verfahren nach billigem Ermessen
bestimmen, wenn der Streitwert eintausend Deutsche Mark nicht

ibersteigt. Auf Antrag mufl miindlich verhandelt werden.

{2) Das Gericht entscheidet iiber den Rechtsstreit durch Urteil,
das keines Tatbestandes bedarf. Entscheidungsgriinde braucht das
Urteil nicht zu enthalten, wenn sie in das Protokoll aufge-

nommen worden sind."



9.

10.

11.

12.

13.
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In § 511 a Abs. 1 wird das Wort "siebenhundert' durch das
Wort "eintausendfiinfhundert' ersetzt.

Nach § 519 b wird folgender § 519 ¢ eingefligt:

'"§ 519 ¢

(1) Das Berufungsgericht kann die Berufung bis zur Bestimmung
des Termins zur mindlichen Verhandlung oder bis zur Anordnung
einer Beweisaufnahme durch Beschlufl zuriickweisen, wenn es
einstimmig die Berufung fir unbegriindet und eine miindliche
Verhandlung nicht fiir erforderlich hdlt. Die Parteien sind
vorher zu horen.

(2) Die Vorschrift des § 543 ist entsprechend anzuwenden.

(3} Gegen den BeschluBl ist das Rechtsmittel gegeben, das zu-

ldssig wdre, wenn das Gericht durch Urteil entschieden hidtte."

§ 539 wird aufgehoben.

In § 540 werden die Worte "In den F#llen der §§ 538, 539"
durch die Worte "Im Fall des § 538" ersetzt.

Nach § 561 wird folgender § 561 a eingefiigt:

"§ 561 a

Das Revisionsgericht kann eine Ergdnzung des Urteils durch
das Berufungsgericht anfordern, wenn das Berufungsurteil
keinen Tatbestand enth#lt oder wenn der Tatbestand den An-



14.

15.

16.

17.

ftorderungen des § 543 Abs. 2 nicht edtspricht. tber die
Erglnzung kann ohne mifndliche Verhandlung ehtschieden wer-
den. § 320 Abs. 4 und 5 ist eatsprechend anzuwenden. Eine
Berichtigung des ergdnzenden Tatbestdndes kann in entspre-
chender Anwendung des § 320 beantragt werden; hierbei
steht die Zustellung des Beschlusses dér Verkiindung des
Urteils gleich."”

In § 567 Abs. 2 wird das Wort "einhundert® durch das Wort

“zweihundert" ersetzt.

$ 697 wird wie folgt gelndert:

a) In Absatz 1 wird Satxz 2 gestrichen.

b} In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Fir die Anspruchsbegriindung gilt § 271 entsprechend."

In § 794 Abs. 1 Satz 1 wird nach Nummer 3 a folgeﬁde
Nummer 3 b eingefiigt:

"3 b. aus Beschliissen nach § 519 c;'.

In § 828 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Der Bundesminister der Justiz wird ermdchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates zur Vereinfachung der ZIwangsvoll-
streckung in Forderungen Yordrucke einzufiihren. Fir die Vollstreckung
wegen besti’mter Anspriiche und in bestimmie Forderungen konnen unter-
schiedliche Vordrucke eingeflihrt werden. Soweit Vordrucke nach Satz 1
eingefithrt sind, miissen sich die Parteien ihrer bedienen.”
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18. Der bisherige Text des § 899 wird Absatz 1; folgender Ab-
satz 2 wird angefiigt:

"(2) Der Bundesminister der Justiz wird ermdchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates zur Vereinfachung des Verfahrens zur
Abnahme der eidensstattlichen Versichérung Vordrucke einzufiihren. Soweit
vordrucke nach Satz 1 eingefiihrt sind, missen sich die Parteien ihrer
bedienen." ' ' ' |

Artikel 2

Knderdng des Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom §. Mai 1975 (BGB1l. I S. 1077), zuletzt gedndert durch ...
wird wie folgE gedndert:

1. In § 23 Nr. 1 wird das Wort ffﬁnftausend" durch das Wort
"achttausend'" ersetzt.

2. In § 116 Abs. 2 wird folgender Satz angefigt:

"Ein auswidrtiger Senat fiir Familiensachen kann fir die
Bezirke mehrerer Familiengerichte gebildet werden.”

3. Der siebzehnte Titel (§§ 189 bis 202) wird aufgehoben.



Artikel 3

Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes

Das Wohnungseigentumsgesetz in der im Bundesgesetzblatt

Teil III, Gliederungsnoummer 403-1, verdffentlichten bereinig-
ten Fassung, zuletzt geldndert durch ..., wird wie folgt gein-
dert:

1. § 43 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden nach dem Wort "Ausnahme" die Worte
“"der sich aus der Verpflichtung, die Lasten und Kosten
des gemeinschaftlichen Eigentums anteilig zu tragen
(§ 16 Abs. 2}, ergebenden Zahlungsanspriiche sowie"”
eingefilgt;

b) In Nummer 2 wird folgender Halbsatz angefligt:

"ausgencmmen sind Streitigkeiten zwischen Wohnungs-
eigentilmern und dem Verwalter wegen der Anspriiche
aus der Jahresabrechnung (§ 28 Abs. 3);".

2. In § 44 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Von einer milndlichen Verhandlung kann insbesondere abge-
sehen werden, wenn in dem Verfahren bereits einmal mind-
lich verhandelt worden ist, eine weitere Sachaufklidrung
nicht erforderlich 1st und nach dem bisherigen Verhalten
der Beteiligten eine glitliche Einigung nicht zu erwarten
ist oder wenn eine weitere miindliche Verhandlung im Hin-
blick auf die grofle Zahl der Verfahrensbeteiligten untun-
lich erscheint.”
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3. § 45 Abs. 1 wird wie folgt gefallt:

"(1) Gegen die Entscheidung des Amtsgerichts ist die sofortige
Beschwerde, gegen die Entscheidung des Beschwerdegerichts

die sofortige weitere Beschwerde zuldssig, wenn der Wert des
Gegenstandes der Beschwerde oder der weiteren Beschwerde
eintausendfinfhundert Deutsche Mark Ubersteigt."”

4. § 51 wird wie folgt gefalit:

"g 51

Zustindigkeit fir Streitigkeiten
iber das Wohnungseigentum

Das Amtsgericht, in dessen Bezirk das Grundstick liegt,
ist ohne Ricksicht auf den Wert des Streifigegenstandes
zustdndig fir Rechtsstreitigkeiten

1. zwischen Wohnungseigentimern wegen Entziehung des
Wohnungseigentums (§ 18),

2. zwischen wohnungseigéntUmern wegen der Zahlungsan-
spriiche aus § 16 Abs. 2."



Artikel 4

Anderung des Beurkundungsgesetzes

~
hY

§ 62 des Beurkundungsgesetzes vom 28. August 1969 (BGBl. I
S. 1513), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. Die ﬁberschrift erhdlt folgende Fassung:
"Zustidndigkeit dgr Amtsgerichte; Zustellung”.

2. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

3. Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) Die zZustellung von Urkunden, die eine Verpflichtung
nach Absatz 1 Nr. 2 oder 3 zum Gegenstand haben, kann
auch dadurch vollzogen werden, da8 der Schuldner eine be-
glaubigte Abschrift der Urkunde ausgehindigt erhilt;

§$ 212 b Satz 2 der ZivilprozeSordnung gilt entsprechend."

Artikel 5

Anderung des Gerichtskostengesetzes

Das Gerichtskostengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Dezember 1975 (BGB1. I §. 3047), zuletzt gedndert
durch ..., wird wie folgt geindert:
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In § 5 Abs. 2 Satz 1, § 6 Satz 1, § 25 Abs. 2 Satz 1 und
§ 34 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort "einhundert™ durch das

Wort "zweihundert” ersetzt.
Nach § 15 wird folgender § 15 a eingefiigt:
“§ 15 a Wiederkehrende Nutzungen und Leistungen

Bei einem Recht auf wiederkehrende Nutzungen und Leistun-
gen ist vorbehaltlich der nachstehenden §§ 16 und 17 maf-
gebend

der zwdlfeinhalbfache Betrag des einjdhrigen Bezuges,
wenn der kiinftige Wegfall des Bezugsrechts gewif, die
Zeit des Wegfalls aber ungewiB ist,

. der fiinfundzwanzigfache Betrag des einjdhrigen Bezuges,
wenn die Dauer des Bezugsrechts unbeschrankt oder be-
stimmt ist. Bei bestimmter Dauer des Bezugsrechts ist
jedoch der Gesamtbetrag der kiinftigen Bezlige maSgebend,
wenn er der geringere ist.”

In § 17 wird der Absatz 2 gestrichen; die Absdtze 3 und 4

werden Absdtze 2 und 3.

In Nummer 1023 und 1123 des Kostenverzeichnisses zum GKG
werden jeweils vor dem Wort '"Grundurteil' die Worte "Be-
schluBl (§ 519 ¢ ZPO)," eingefligt.



Artikel 6

Anderung der Verordnung {tber die Behandlung der
Ehewohnung und des Hausrats

In § 14 der Verordnung Uber die Behandlung der Ehewohnung und
des Hausrats in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 404-3, ver8ffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt gelndert durch ..., wird das Wort "eintausend" durch
das Wort "eintausendfnfhundert" ersetzt.

Artikel 7

Anderung des Gesetzes {tber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit

§ 20 a des Gesetzes {Uber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 315-1, verS8ffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt gedndert durch ..., wird wie folgt ge#ndert:

1. In Absatz 2 wird das Wort "einhundert" durch das Wort

"zweihundert" ersetzt.
2. In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Gegen die Entscheidung iiber eine soclche Beschwerde ist

eine weitere Beschwerde nicht zuldssig."
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Artikel 8

4

Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

§ 46 Abs. 2 Satz 2 des Arbeitsgerichtsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 2. Juli 1979 (BGBI1. I S. 853, 1036),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

Nach dem Klammerzusatz '(§§ 275 bis 277 der Zivilprozeford-

nung),’

werden die Worte 'iber das vereinfachte Verfahren

(§ 495a der ZivilprozeBordnung}, ' eingefiigt.

(1) .

Artikel 9
inderung anderer Gesetze

In § 34 Abs. 2 Satz 2 und in § 46 Abs. 2 des Gesetzes
iber das gerichtliche Verfahren in Landwirtschaftssachen,

in § 304 Abs. 3 der StrafprozeBordnung,

in § 108 Abs. 1 Satz 2 2. Halbsatz des Gesetzes iiber Ord-

nungswidrigkeiten,
in § 146 Abs. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung,
in § 128 Abs. 3 der Finanzgerichtsordnung,

in § 12 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes iiber die Entschiddigung

der ehrenamtlichen Richter,



7. in § 16 Abs. 2 Satz 1 .des Gesetzes iber die Entschidigung

von Zeugen und Sachverstdndigen,

8. in § 1¢ Abs. 3 Satz 1 und § 128 Abs. 4 Satz 1 der Bundes-

gebiihrencordnung fiir Rechtsanwdlte,
9. in § 36 des Verschollenheitsgesetzes und
10. in § 8 Abs. 3 Satz 3 der Kostenordnung

wird jeweils das Wort "einhundert" durch das Wort “"zweihun-

dert" ersetzt,

(2} Es werden aufgehoben

1. § 221 Abs. 1 Satz 2 des Baugesetzbuches,

2. § 209 Abs. 6 des Bundesentschidigungsgesetzes,
3. § 99 Abs. 4 des Patentgesetzes und

4. § 10 des Gesetzes {tber die Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit.
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Artikel 10

Xnderung der Bundesgebiihrenordnung
fiir Rechtsanwilte

In § 33 der Bundesgeblihrenordnung filir Rechtsanwilte in der
im Bundesgesetzblatt Teil I1I, Gliederungsnummer 368-1, ver-
8ffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch

., wird nach Absatz 2 fblgender Absatz 2 a eingefiigt:

"(2 a) Eine halbe Verhandlungsgebithr erhdilt der Rechtsanwalt
ferner fiur die Mitwirkung bei der Anhdrung nach § 519 c

Abs. 1 Satz 2 ZPO."

Artikel 11
Anderungen von Gesetzen auf dem Gebiet der
zwischenstaatlichen Rechtshilfe

1. Im Gesetz zur Ausfilhrung des Vertrages vom 19. Juli 1966 zwischen der
Bundesrepub}ik Deutschland und der Tunesischen Republik iber Rechts-
schutz und Rechtshilfe, die Anerkennung und Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen- in Zivil- und Handelssachen sowie {ber die Handels-
schiedsgerichtsbarkeit vom 29. April 1969 (BGBL. I S. 333), gedndert
durch Artikel 7 Nr. 17 des Gesetzes vom 3. Dezember 1976 (BGBI. I S.

3281), wird § 5 Abs. 2 gestrichen.
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Im Gesetz zur Ausfithrung des (bereinkommens vom 27. September 1968 iiber
die gerichtliche Zustdndigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Ent-
scheidungen in Zivil- und Handelssachen vom 29. Juli 1972 (BGBl. I S.
1328), geandert durch Artikel 7 Nr. 18 des Gesetzes vom 3. Dezember 1976
(86Bl. I S. 3281), wird § 2 gestrichen. '

Im Gesetz zur Ausfilhrung des Vertrages vom 20. Juli 1977 zwischen der
Bundesrepgblik Deutschland und dem Staat Israel iiber die gegenseitige
Anerkennung und Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen vom 13. August 1980 (BGBl. I S. 1301) wird § 2 gestrichen.

Im Gesetz zur Ausfiihrung des Vertrages vom'17. Juni 1977 zwischen der
bundesrepublik Deutschland und dem Kénigreich Norwegen iilber die gegen--
seitige Anerkenung und V¥ollstreckung gerichtlicher Entscheidungen und
anderer Schuldtitel in Zivil- und Handelssachen vom 10. Juni 1981 (BGBI.
IS. 5142 wird § 2 gestrichen.

Das Unterhaltsvol1streckungs-ﬂbereinkommens-Ausfﬁhrungsgesetz vom
25. Juli 1986 (BGB1l. I S. 1156, 1268) wird wie folgt geindert:

a) In § 3 Abs. 4 wird die Verweisung "§§ 2 bis 7" durch die Verweisung
“§§ 3 bis 7" ersetzt.

b) In § 6 Abs. 5 Satz 1 wird die Verweisung "die §§ 2, 11 Abs. 2 §§"
durch die Verweisung "§ 11 Abs. 2, die §§" ersetzt.

c) In § 7 Abs. 2 Satz 1 wird die Verweisung "§§ 2 und 18 bis 20" durch
die Verweisung "§§ 18 bis 20" ersetzt.

d) In § 9 Abs, 2 wird die Verweisung “§§ 2, 29" durch die Verweisung "§§
29," ersetzt,



1.
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Artikel 12

Uberleitungsvorschriften

Die Vorschriften des neuen Rechts iber die Zuldssigkeit
von Rechtsmitteln sind nur anzuwenden, wenn die anzufech-
tendé Entscheidung nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes

verkiindet oder statt einer Verkindung zugestellt worden
ist. l

Die Vorschriften des neuen Rechts iiber die Zuriickweisung
einer unbegriindeten Berufung ohne mindliche Verhandlung
sind nur anzuwenden, wenn die Berufungsbegrﬁndungsschrift

nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eingereicht worden
ist. '

Fiir anhingige Verfahren gilt § 23 Nr. 1 des Gerichtsver-
fassungsgesetzes in der bisherigen Fassung.

Artikel 13

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaSgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten

tberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 14
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.



Begriindung

I. Allgemeines

1. Ausgangslage und Zielsetzung

Die Zahl der Verfahren vor den Zivilgerichten nimmt
seit Jahren bestindig und in erheblichem Umfang zu. So
ist der Neuanfall an erstinstanzlichen Zivilsachen
(ohne Familiensachen) von 1978 bis 1986 um 48,8 % an-
gestiegen, die Zahl der Berufungen ist im gleichen
Zeitraum um 51,7 % gewachsen. Die Zivilgerichte sind
nicht mehr in der Lage, diese Flut von Prozessen so zu
bewiltigen, wie dies zur Gewdhrleistung eines effi-
zienten Rechtsschutzes erforderlich ist. Die Dauer der
Prozesse steigt, nachdem sie dank der 1977 in Kraft
getretenen Zpo-Vereinfachungsnovelle zundchst deutlich
gesenkt werden konnte, seit einigen Jahren wieder an.
Teilweise ist der Anteil lingerdauernder Verfahren
schon wieder so hoch wie vor der Vereinfachungsnovel-
le. Zugleich wdchst der Berg unerledigter Verfahren.
Innerhalb der vier Jahre von 1982 bis 1986 nahm die
zahl der am Jahresende offenen Zivilverfahren (ohne
Familiensachen) um mehr als 100 000 auf 804 224 zu.

Der Zeitpunkt, zu dem die bilirgerliche Rechtspflege
nicht mehr in der Lage sein wird, dem rechtsuchenden
Biirger in vertretbarer Zeit zu seinem Recht zu verhel-
fen, ist bei Andauern dieser Entwicklung absehbar. Die
Erfahrungen, die in anderen Gerichtsbarkeiten, z.B.
bei den Finanzgerichten, gemacht werden mufiten, geben
ein warnendes Beispiel. Fiir den blirgerlichen Rechts-
verkehr, dessen Funktionieren Voraussetzung flir ein

geordnetes Wirtschafts- und Gesellschaftssystem ist,
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kénnte eine solche Entwicklung noch weniger hingenom-
men werden. Sie wiirde im Ergebnis dem Riicksichtslosen,

fremde Rechte MiBachtenden zugute kommen und damit die

"Grundlage unserer Rechts~ und Gesellschaftsordnung un-

tergraben.

DPa ein mit dem gestiegenen Geschidftsanfall Schritt
haltender Ausbau der Justiz nicht finanzierbar und
wohl auch gesellschaftspolitisch nicht wiinschenswert
ist, bleiben nur die Mdglichkeiten,

~ den Neuanfall von Zivilverfahren zu verringern und

‘- die Gerichte von unnttigen Verfahrenserschwernissen

zu entlasten.

Anders ausgedriickt: Die begrenzte Kapazitdt der Justiz
nul so verteilt werden, daB der auf ihre Dienste ange-
wiesene Blirger mdglichst rasch zu seinem Recht kommt,
Das bedingt ein Verfahrensrecht, welches dem Richter
ermdglicht, seine Arbeitskraft auf dieses legitime An-

liegen des Rechtsverkehrs zu Konzentrieren.

Anderweitige Entlastungsbestrebungen

Mit der Vereinfachungsnovelle vom 3. Dezember 1976
{BGBl. I S. 3281) sind bereits wesentliche Fortschrit~
te in diese Richtung erzielt worden. Die zwischenzeit-
liche Entwicklung hat aber gezeigt, daB weitere Maf-
nahmen erforderlich sind. Bereits 1981 hat sich die
Konferenz der Justizminister und -senatoren fiir wei-
tere Bemiihungen um die Vereinfachung und Verkiirzung
gerichtlicher Verfahren ausgesprochen, 1987 hat sie

diese Forderung an den Gesetzgeber bekrdftigt.



1988 hat die Bundesregierung den Entwurf eines Rechts-
pflege-Vereinfachungsgesetzes mit teilweise wichtigen
Regelungen zur Entlastung der Gerichte vorgelegt. Dar-
iber hinaus wird die Méglichkeit struktureller Ande-
rungen im Bereich der Ziviljustiz im Rahmen einer
Strukturanalyse der Rechtspflege gepriift. Die Ergeb-
nisse dieser Untersuchung werden allerdings erst ldn-

gerfristig umsetzbar sein.
Die drohende tberlastung der Zivilgerichte dridngt je-

doch zu weiteren SofortmafSnahmen. Ihre Realisierung

wird mit dem vorliegenden Entwurf verfolgt.

Inhalt des Entwugfs

Im wesentlichen enthilt der Entwurf folgende Vorschli-

ge:

Erweiterte Zulassung des Verfahrens ohne miindliche

Verhandlung;

~ Erhthung der Berufungs- und Beschwerdesummen, um si-
cherzustellen, daB eine zweite Tatsacheninstanz nur
bei einer Verhiltnismiépfigkeit zwischen Streitgegen-

stand und Verfahrensaufwand in Anspruch genommen
' A

werden kann;

- Vereinfachung des Verfahrens nach billigem Ermessen
des Gerichts bei geringen Streitwerten, ebenfalls
zur Wahrung der Verhiltnismifigkeit;

- lbernahme von bisher in die Zustdndigkeit der Land-
gerichte fallenden Rechtsstreitigkeiten mit geringe-
rem Streitwert in das weniger aufwendige amtsge-

richtliche Verfahren;
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- erleichterte Ubertragung der Beweisaufnahme auf ein
Mitglied des Prozefligerichts;

- Zuriickweisung unbegriindeter Berufungen durch BeschluB;

- Abschaffung der Gerichtsferien;

- Mdglichkeit einer Urteilsergdnzung, um unn&tige Zu-
riickverweisungen durch das Revisionsgericht zu ver-

meiden;

- Vereinfachungen im Verfahren nach dem Wohnungseigen-

tumsgesetz.

Auswirkungen des Gesetzes

Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind auf Verfahrensver-
einfachungen und die Einddmmung von Rechtsmittelver-
fahren gerichtet, miiBten sich also kostenmindernd aus-
wirken. Wegen der gestiegenen Geschidftsbelastung, die
durch die MaBnahmen aufgefangen werden soll, werden
sich echte Einsparungen aber nicht erzielen lassen, so
daf von Kostenneutralitidt auszugehen ist. Die Anhebung
der Streitwertgrenze in § 23 Nr. 1 GVG wird zu einer
Mehrbelastung der Amtsgerichte fiihren, die durch per-

sonelle MaBnahmen auszugleichen ist.

Gesetzgebungszustidndigkeit

Die Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes ergibt sich
aus Artikel 74 Nr. 1 in Verbindung mit Artikel 72 GG.
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Die einzelnen Vorschriften_

Zu Artikel 1 - Anderung der ZPO .

Zu Nummer 1 (§ 9 ZPO)

Nach § 9 ZPC in der geltenden Fassung bemifit sich der
Streitwert bei Anspriichen auf wiederkehrende Leistungen
auf den 150fachen, in bestimmten Fdllen auf den 300fachen

‘Monatsbetrag. Dies filhrt dazu, daB bereits relativ ge-

ringfiigige Monatsbetrige (33,34 DM bzw. 16,67 DM) vor dem
Landgericht statt vor dem Amtsgericht geltend gemacht

werden miissen und daB wegen Differenzbetrigen von monat-
lich 4,67 DM bzw. 2,34 DM Berufung eingelegt werden kann.

Dies erscheint nicht gerechtfertigt. Wenngleich sich wie-
derkehrende Leistungen im Laufe dexr Zeit zu erheblichen
Betrdgen summieren kdunen, werden sie von Verpflichteten
und Berechtigten aufgrund des hinzutretenden Zeitfaktors
im allgemeinen doch nicht in ihrem vollen Ausmaf empfun-~
den. Dem entspricht es, auch bei der Wertfestsetzung zwar
nicht auf die einzelne Rate, wohl aber auf einen noch
{iberschaubaren Zeitraum abzustellen, wie dies bei der Ge-

bithrenfestsetzung bereits Jjetzt der Fall ist (§ 17 GKG).

Der Entwurf sieht daher vor, in § 9 2P0 einheitlich auf
den Wert des fiinfjahrigen Bezugs als Obergrenze abzustel-
len.'Dies bedeutet, daf die Zustidndigkeit des Landge-
richts erst bei Monatsraten von 83,34 DM (nach § 23

Abs. 1 Nr. 1 GVG in der geltenden Fassung) bzw. 100,01 DM

(nach Artikel 2 des Entwurfs) begriindet wird und daB die die

Berufung eréffnende Rechtsmittelsumme bei monatlich
11,67 DM {nach § 511 a Abs. 1 ZPO bisheriger Passung)
bzw. monatlich 25,01 DM (nach Artikel 1 Nr. 9 des Entyurfs)

liegt.
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Fiir die Sondervorschrift in § 17 Abs. 2 GKG besteht bei
dieser Anpassung im Hinblick auf § 12 Abs. 1 GKG kein Be-
diirfnis mehr; der Entwurf sieht deshalb ihre Streichung vor
(Artikel 5 Nr. 3). Umgekehrt ist fur die Fdlle, in denen
sich die Bemessung des Gebiihrenstreitwerts bisher nach § 9
ZPO richtete, eine der bisherigen Fassung dieser Vorschrift
entsprechende Bestimmung in das GKG aufzunehmen (§ 15 a;
vgl. Artikel 5 Nr. 2).

Zu Nummer 2 (§ 81 ZPO)

Die Riickzahlung der Gerichtskosten fiihrt in der Praxis zu
vermeidbarem Aufwand. Nach der bisherigen Fassung des

§ 81 zZpO ist der ProzeBbevollmdchtigte zur Entgegennahme
der von dem Gegner zu erstattenden Kosten ermidchtigt. Zu
diesen Kosten gehtren neben den Anwalts- und Parteikosten
auch die vom Gegner zu erstattenden verauslagten Ge-
richtskosten (§ 91 ZPO).

Der gesetzliche Umfang der ProzeBvollmacht (§ 81 ZPO) er-
streckt sich bisher nicht auf die Befugnis zur Entgegen-
nahme der aus der Staatskasse zu erstattenden Betrdge.
Die ﬁblichen'VOllmachtsformulare sind zwar iiberwiegend
dahin erweitert, daf auch diese Betrage entgegengenommen
werden diirfen. Aufgrund der Neufassung des § 88 ZPO wird
jedoch die Prozefvollmacht nicht mehr vorgelegt, so dal
der Kostenbeamte nicht erkennen kann, ob der Prozefibe-
vollmichtigte insoweit zur Entgegennahme berechtigt ist.
Auch ist die Wirksamkeit derartiger Formularklauseln
nicht zweifelsfrei (vgl. Bunte, NJW 1981, 2657/2660).

 Die vorgesehene Erweiterung des gesetzlichen Umfangs der
Proze8vollmacht erbffnet die Mdglichkeit, § 36 Abs. 4 der
Kostenver fligung in der Weise zu &ndern, daf von einer

verpflichtung zur Vorlage der Prozevollmacht an den Ko-

stenbeamten abgesehen werden kann, wenn es sich bei dem



- 22 -

Bevollmdchtigten um einen Rechtsanwalt, Notar oder
Rechtsbeistand handelt und keine Zweifel an dessen Be-
vollmichtigung bestehen. Die Riickzahlung an den ProzeBbe-
volimiichtigten ist flir alle Beteiligten etheblich Skono-
mischer als die an die Partei selbst, deren Bankverbin-
dungen aus den Gerichtsakten meist nicht ersichtlich
sind. Die Regelung hat den Vorteil, daB sie unndtige
Riickfragen erspart und Hinweise auf etwa abzugebende Er-
kld3rungen der ProzeBbevollméchtigten sowie deren Erkli-
rungen, es seien Kosten aus eigenen Mitteln bezahlt wor-

den, entbehrlich macht.

Zu Nummer 3 (§ 128 Abs. 3 ZPO) 3 ,

Die Streitwertgrenze, bis zu der ein schriftliches ver-~
fahren von Amts wegen angeordnet werden kann, wurde bei
Einfiigung dieser Vorschrift durch die Vereinfachungsno-
velle entsprechend der damaligen Berufungssumme von

500 DM festgesetzt. Sie soll nunmehr entsprechend der in
Nummer 9 vorgesehenen Anhebung der Berufungssumme auf

1 500 DM erhdht werden. Dies ermdglicht dem Gericht bei
Streitfillen von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung in
hSherem MaSe als bisher unter bestimamten Voraussetzungen
eine flexible, den Aufwand einer miindlichen Verhandlung

vermeidende Sachbehandlung.

Zu Nummer 4 (§ 160.a Abs. 1 ZP0) ;

Nach § 160 a ZPO kdnnen Sitzungsprotokolle vorldufig auf-
gezeichnet werden, insbesondére in Kurzschrift oder mit
einem Tonaufnahmegerdt. Dies ermdglicht zwar eine ziigige
Abwicklung der miindlichen Verhandlung, erfordert aber die
nachtrégliche Anfertigung einer Reinschrift und damit zu-
sdtzlichen Arbeits- und Zeitaufwand.
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Die elektronische Datenverarbeitung bietet nunmehr die
Moglichkeit, diesen zusidtzlichen Arbeitsgang einzusparen,
Bei Verwendung von Schreibautomaten kann das Protokoll
bereits wihrend der Verhandlung auf einem Datentriger
aufgezeichnet werden. Die Verwendung gespeicherter Text-
bausteine flir immer wiederkehrende Formulierungen ermdg-
licht eine hohe Schreibgeschwindigkeit. Die Eingabe ist
auch nahezu lautlos, so daf die Verhandlung nicht gestdrt
wird. Nach der Sitzung kann das Protokoll sofortrausgeu
druckt werden. Der Richter kann es sogleich fiir die wei-
tere Arbeit verwenden und muB nicht tage- oder wochenlang
auf Akten— und Protokollriickleitung aus der Schreibkanz-
lei warten. In geeigneten Fdllen kann das Protokoll auch
sogleich unterschrieben und den Verfahrensbeteiligten
mitgegeben werden, All dies kann erheblich zur Beschleu-

nigung der Prozesse beitragen.

Die Verwendung von Schreibautomaten wird, obwohl in

§ 160 a Abs. 1 ZPO nicht ausdriicklich erwdhnt, bereits
nach geltendem Recht filir zuldssig gehalten (vgl. Baum-
bach/Lauterbach/Hartmann, ZPO, 46. Auflage, § 160 a

Anm. 1 D). Einzelne Gerichte benutzen sie bereits. Die
Moglichkeit einer Aufzeichnung auf Datentrdgern fiir
Schreibautomaten sollte aber zur Vermeidung etwaiger .
Zweifel und zur Forderung ihrer Verbreitung ausdriicklich
im Gesetz erwdhnt werden. Durch die vorgeschlagene Ande-
rung des § 160 a Abs. 1 ZPO 148t sich zugleich dessen et-

was veraltet wirkende Kasuistik vermeiden.
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Zu Artikel 1 Nr. S und 6 (§§ 223, 224 ZPO)

Die vorgeschlagene Abschaffung der Gerichtsferien (Artikel 2
Nr. 3) fihrt zu Folgeldnderungen und macht § 223 Abs. 1 und 2
ZPO gegenstandslos. Die Vorschrift soll daher ganz ge-
strichen und die Legaldefinition der Notfrist in § 223 Abs. 3
nunmehr wegen des besseren Zusammenhangs in § 224 Abs. 1

als neuer Satz 2 éngefﬁgt werden.

Zu Nummer 7 (§ 375 Abs. 1 a ZPO)

Mit der Abschaffung des Rechtsinstituts des vorbereitenden Einzel-
richters durch das Gesetz vom 20. Oezember 1974 (BGB1. I S. 3651)
ist den Zivilkammern des Landgerichts eine erhebliche zusdtziliche
Arbeitsbelastung aufgebirdet worden. Eignet sich ein Rechtsstreit
im Hinblick auf seine grundsatzliche Bedeutung oder auf die durch
ihn aufgeworfenen besonderen Schwierigkeiten tétséchlicher oder
rechtlicher Art nicht dazu, dem Einzelrichter zur Entscheidung uber:
tragen 2u werden, so muB die Kammer in voller Besetzung auch um-
fangreichste und zeitraubendste Vernehmungen von Zeugen und Sach-
verstidndigen durchfihren, selbst wenn vorhersehbar ist, dafl dem
persdnlichen Eindruck der Richter vom Gang der Beweisaufnahme

keine entscheidende Bedeutung zukommen wird. Dementsprechend haben
sich die Gerichte wiederholt nachdriicklich dafir ausgesprochen, fur
derartige Falle wieder eine Mdglichkeit zur Beweiserhebung durch

den beauftragten Richter zu schaffen.

Mit dem Grundsatz der Unmittelbarkeit der Beweisaufnahme ist die
Erweiterung der Befugnisse des beauftragten Richters zur Vernehmung
von Zeugen und Sachverstdndigen vereinbar. Die ZPO 1&Bt schon bishe:
in § 372 Abs. 2, § 375 Abs. 1 und § 434 Ausnahmen von diesem Grund-
satz zugunsten anderer Prinzipien zu. Angesichts dessen erscheint

es sachgerecht, den ProzeBbeteiligten und dem Gericht die mit

der Durchfiihrung umfangreicher Beweisaufnahmen vor der Kammer ver-

bundenen Verzdgerungen und Erschwernisse zu ersparen, wenn die

Kammer zu der Uberzeugung gelangt, dafl eine sachgemabe Hﬁrdigung

der Beweise auch ofine den persénlichen Eindruck vom Gang der Be-

weisaufnahme méglich sein wird.
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Zu Nummer 8 (§ 495 a ZPO)

Nach der Statistik entfdllt ein erheblicher Prozentsatz der
bei den Amtsgerichten geflthrten Zivilprozesse auf Verfahren
mit Streitwerten unter 1.000,-- DM. So bezog sich z. B. im
Jahre 1986 etwa ein Viertel der Zivilprozesse auf Streit-
werte bis zu 500,-- DM. Fiir diese Verfahren gelten im
Ggrundsatz die gleichen Verfahrensvorschriften wie fiir Zi-
vilprozesse mit bedeutendem Streitgegenstand. Das Gericht
hat zwar unter bestimmten Voraussetzungen die Moglich-
keit, von einer miindlichen Verhandlung‘des Rechtsstreits
abzusehen (§ 128 Abs. 3 ZPO}; bei einer etwa notwendigen
Beweisaufnahme und bei der Abfassung des Urteils muB es
aber die allgemeinen Verfahrensvor#chriften beachten. Die
frilhere Ermichtigung, das Verfahren bei Streitwerten bis
zu 50 DM nach gerichtlichem Ermessen zu gestalten

(§ 510 ¢ ZPO a.F.}, ist durch die Vereinfachungsnovelle
aufgehoben worden. Gegenwdrtig entsteht daher in den be-
treffenden Verfahren hdufig ein Aufwand, der aufier Ver-
hiltnis zur Bedeutung der Streitsache steht. Dieser Auf-
wand soll durch den neuen § 495 a ZPO in rechtsstaatlich

" unbedenklicher Weise durch flexiblere Regelungen gemindert
werden.

1. Seit der Aufhebung des § 510 c ZPO muf das Gericht auch
in Verfahren mit geringstem Streitwert alle, auch die mitunter
komplizierten Verfahrensvorschriften der ZPO beachten
und gegebenenfalls eine aufwendige Beweisaufnahme vor-
nehmen. So zwingen etwa die Prinzipien des Strengbe-
weises (§§ 355 f£f. ZPO) hdufig zu Verfahrensweisen, die
nicht nur dem Grundsatz der ProzeRdkonomie widersprechen,
sondern auch zu unverhdltnismidfligen Kostenrisiken der
Parteien fithren. Nach dem vorgeschlagenen § 495 a Satz 1
7PO soll es daher bei Streitwerten bis zu 1.000,-~ DM
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dem Gericht gestattet werden, sein Verfahren nach billigem
Ermessen zu bestimmen. Die Streitwertgrenze entspricht

in etwa der Hilfte des monatlichen Nettoeinkommens eines
Durchschnittverdieners. Die 1.000 DM-Grenze flir ein
Verfahren nach billigem Ermessen ist auch in § 132 des
Entwurfs einer VwPO und § 94 a des Entwurfs eines FGO-

Anderungsgesetzes vorgesehen.

Das Gericht soll im Rahmen der niedrigen Streitwerte sein
Gesamtverfahren einfacher gestalten kdnnen. In der Praxis
werden Erleichterungen vor allem fiir Beweisaufnahmen
Bedeutung gewinnen. So soll dem Gericht freistehen, die
zur Sachaufklidrung erforderlichen Erkenntnisse ochne Bin-
dung an die Vorschriften der ZPQ {iber das Beweisaufnahme-

verfahren zu gewinnen.

Derartige Freistellungen finden sich im geltenden
Recht bereits in § 118 Abs. 2 (Priifung der ProzeBko-

stenhilfevoraussetzungen), § 287 (Ermittlung des Be-
trags einer Forderung) und § 293 2P0 (Ermittlung aus-

lindischen Rechts).

Dem Gericht wird es durch die vorgeschlagene Regelung
z.B. ermSglicht, anstelle der Vernehmung von Zeugen
oder der Einholung eines SBachverstindigengutachtens
schriftliche oder telefonische Auskiinfte einzuholen,
beigezogene Akten zu verwerten, von den Parteien nicht
benannte Auskunftspersonen oder die Parteien Selbst zu
befragen u. dgl. Eine Bindung an Beweisantrige besteht
insoweit nicht. Das Gericht darf jedoch beweisbediirf-
tige Punkte nicht iibergehen und muf alle Erkenntnis-
quellen ausschbpfen, die zur Bildung seiner Uberzeu-
gung (§ 286 Abs. 1 ZPO) erforderlich sind. BlcBe
Glaubhaftmachung (§ 294 Abs. 1 ZPO) geniigt nicht.
Selbstverstdndlich sind MaBnahmen, die sich als
Rechtseingriff darstellen (z.B. ZwangsmaBSnahmen) oder
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an die weitergehende gesetzliche Folgen gekniipft sind
(z. B. Beeidigung), zur zuldssig, wenn deren gesetzli-
che Voraussetzungen erfiillt sind. Auch der Anspruch
auf rechtliches Gehdr (Artikel 103 Abs. 1 GG) ist zu
wahren.

Durch Absatz 1 Satz 2 der neuen Vorschrift wird klar-
gestellt, daB auf Antrag mindlich verhandelt werden
muf . Diese Regelung trigt der Bestimmung des Artikels 6
Abs. 1 der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten Rechnung, nach der
jedermann Anspruch darauf hat, daff seine Sache in

billiger Weise vor Gericht &6ffentlich gehdrt wird.

Nach Absatz 2 sollen fiir die Rechtsstreitigkeiten mit
Streitwerten bis zu 1.000 DM auch die Anforderungen

an die schriftliche Niederlegung des Urteils reduziert
werden. Nach geltendem Recht kann auch in diesen Ver-
fahren von der Darstellung des Tatbestandes nur abge-
sehen werden, wenn die Parteien hierauf verzichten

(§ 313 a Abs. 1 ZPO). Ein solcher Verzicht ist oftmals
nicht zu erreichen. Dies fithrt dazu, daB das Gericht
einen den Anforderungen des § 313 Abs. 2 ZPO geniigenden
Tatbestand anzufertigen hat, obwohl ein Rechtsmittel
gegen die Entscheidung unzweifelhaft nicht gegeben ist
und die ProzeBmaterie in den hier in Rede stehenden
Verfahren regelmiBig von den Beteiligten ohne weiteres
fiberblickt werden kann. Die Anfertigung des Tatbestandes
bedeutet in diesen Fidllen einen unndtigen und aufler
Verhdltnis zur Bedeutung der Sache stechenden Aufwand.
Zukiinftig soll darauf verzichtet werden.
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Um das Gericht dem niedrigen Streitwert entsprechend
noch weiter wirkungsvoll zu entlasten, soll es befugt
sein, die kurz gefafiten Entscheidungsgriinde lediglich
in das Protokoll tiber die miindliche Verhandlung aufzu-
nehmen. UnterlidfBt es dies, muB das Urteil entsprechend

§ 313 Abs. 1 ZPO mit Entscheidungsgriinden versehen werden.

Zu Nummer 9 (§ 511 a Abs. 1 ZPQ)

Nach geltendem Recht kann Berufung eingelegt werden, wenn
der Wert des Beschwerdegegenstandes mehr als 700 DM be-
trégt.

Aus den in Abschnitt I dargelegten Griinden ist és erfor-
derlich, die Kapazitiiten der Zivilgerichte in einer dem
Grundsatz der Verhiltnismisigkeit entsprechenden Weise zu
verteilen. Dies gebietet zuvdrderst, die Erdffnung eines
zweiten Rechtszuges auf die Fille zu beschrinken, in de-
nen die Bedeutung der Sache und der zusdtzliche Verfah-
rens- und Kostenaufwand in einem verniinftigen Verhdltnis
zueinander stehen. Der Entwurf sieht daher vor, die Beru-
fungssumme auf 1 500 DM anzuheben.

Rechtsstaatliche Bedenken bestehen gegen diesen Vorschlag
nicht. Nach der stdndigen Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts verlangt das Verfassungsrecht nicht, fir
jeden Fall einen mehrstufigen Rechtszug vorzusehen

{BVer fGE 4, 74/95; 11, 232/233; 28, 21/36; 54, 143).
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Zu Nummer 10 {§ 519 c ZPO)

Neben den erstinstanzlichen Spruchkdrpern sind auch die
Berufungsgerichte erheblich belastet. Unter den zZu ter-
minierenden oder bereits terminierten, aber in absehbarer
Zeit nicht zur Verhandlung kommenden Verfahren findet sich
ein nicht geringer Teil von Rechtsmitteln, die unter
Keinem rechtlichen Gesichtspunkt begriindet sind und in
erster Linie zum Zweck des Zleitgewinns eingelegt wurden.
Sie rechtfertigen den Aufwand einer mindlichen Verhandlung
nicht und binden richterliche Arbeitskraft, die vorrangig
der Bearbeitung begrindeter Rechtsmittel zugefiihrt werden
sollte.

Die nach dem Vorbild des Artikels 2 § 5 des Gesetzes Zur
Entlastung der Gerichte in der Verwaltungs- und Finanzge-
richtsbarkeit (BGBl. I 1978, 446) entwickelte Vorschrift
aoll dem Berufungsgericht die Befugnis einrdumen, die Be-
rufung bis zur Anberaumung einer mindlichen Verhandlung
oder Anordnung einer Beweisaufnahme durch BeschluB8 zurick-
zuwelisen, wenn es einstimmiq die Berufung fiir unbe~ '
grindet und eine mindliche VYerhandlung nicht fir erfor-
derlich halt. Entscheidend kommt es darauf an, ob das
Rechtsmittelgericht die Berufung im Ergebnis fiir erfolglos
halt, so daB es unerheblich ist, ob dss Berufungsgericht
die Griinde des angefochtenen Urteils bhilligt oder aus
anderen Grinden zu demselben Ergebnis gelangt.

Gegen den Vorschlag spricht nicht, daB er nicht fiar alle
fivilprozesse gleichermaBen tauglich ist. Mit ibm soll dsas
gerichtliche Instrumentarium erweitert werden, domit auf
aussichtslose Rechtsmittel angemessen und flexibel re-
agiert werden kann. Die mindliche Verhandlung vor dem Be-
rufungsgericht wird auch kiinftig der Regelfall sein. EsS
erscheint aber untragbar, daB offensichtlich unbegrindete
Rechtsmittel angesichts der langfristigen Terminierung
vieler Berufungsspruchkdérper mit beachtlichem Zeitgewinn
honoriert werden.

Absatz 1 nennt die voraussetzungen, unter denen das Ver-
fahren durchgefihrt werden kann. Die zeitliche Eingrenzung
soll dabei gewahrleisten, daB nur Berufungen, die von An-
fang an - insgesamt oder teilweise - sussichtslos sind,
vorab eusgeschieden werden. Das Gericht hat den Partelen
rechtzeitig mitzuteilen, daB es eine Entacheidung durEh
BeschluB beabsichtigt. Diese Mitteiiung muB e1ne Begrun-
dung enthslten und wird fir die Stellungnahme eine fr1st
bestimmen. Mit seiner Mitteilung kann das Gericht eilnen
vorschlag zur gitlichen verfahrenserledigung oqer zZur
volligen oder teilweisen Ricknahme des Rechtsmittels ver-

knipfen.

Absitze 2 und 3 sichern die €inpassung in dag geltende
Rechtsmittelrecht.
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7y Nummern 11 und 12 (§§ 539, 540 ZPO)

Nach § 539 ZPC kann das Berufungsgericht bei einem wesentlichen Verfah-
rensmangel die Sache an das erstinstanzliche Gericht zuriickverweisen.
£ine solche Zuriickverweisung bedeutet jedoch stets, daR der Prozell zum
Nachteil der Parteien verziigert und verteuert wird. Auch mag eine Zu-
riickverweisung von der ersten Instanz als “Schulmeisterei" des Rechts-
mittelgerichts empfunden . werden, was deren Entscheidungsfreude - etwa im
Rahmen der prozeBstraffenden Préklusionsvofschriften - hemmen kénnte.

Die durch § 539 2P0 ermiglichte Verteuerung und Verzdgerung des Verfah-
rens sind so gravierende Nachteile, daB auf dié Regelung verzichtet wer-

den soll. Ihr Fortfall stirkt zugleich das Ansehen der ersten Instanz.

Zu Nummer 13 (§ 561 a ZPQ)

Nach § 543 Abs. 1 ZPO kann in Berufuggsurteilen von der
Darstellung des Tatbesténdes abgesehen werden. Bei Urtei-
len, die der Revision unterliegen, soll jedoch der Tatbe-
gstand eine gedré@ngte parstellung des Sach- und Streit-
atandes enthalten (§ 543 ADbs. 2 ZP0). Gelegentlich geben .
Berufungsgerichte auch bei revisiblen Urteilen keinen
Tatbestand wieder, sei es unter versehentlichem Verstof
gegen § 543 Abs. 2 ZPO, sei es aufgrund eines Irrtums

| iper die HOhe des Wertas der Beschwer.

Der BGH hebt solche Urteile in stdndiger Rechtsprechung
auf; allenfalls wenn die Revision reine Rechtgfragen be-
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trifft oder die tatsidchlichen Grundlagen des Urteils hin-
reichend deutlich den Entscheidungsgriinden zu entnehmen
sind, sieht er hiervon ab (BGHZ 73, 248; BGH NJW 1981,
1848; 1982, 447: 1983, 1901; 1985, 1784; Urteil vom

18. September 1986 - I ZR 179/84).

Der Fehler bei der Urteilsabfassung filhrt somit im Regel-
fall zu einer Zuriickverweisung und erneuten Berufungsver-

handlung, auch wenn das Urteil materiell richtig war.

Dieser Verfahrensaufwand kann vermieden werden, wenn eine
Mdglichkeit zur nachtridglichen Ergédnzung des Urteils er-
S5ffnet wird. Dies soll durch den neuen § 561 a ZPO ge-
schehen. Er ermidchtigt das Revisionsgericht, die nach-
tridgliche Anfertigung eines (ordnungsgemiBen) Tatbestan-

des durch das Berufungsgericht anzuordnen.

Nach Satz 3 dieser Vorschrift sollen fiir die Entscheidung
des Berufungsgerichts die Vorschriften iiber die Tatbe-
standsberichtiqung (§ 320 Abs. 4 und 5 ZPO) entsprechend
gelten. Die Tatbestandsergdnzung geschieht also durch Be-
schluf der Richter, die an dem angefochtenen Urteil mit-
géwirkt haben. Eine miindlich Verhandlung ist - anders als
bei der Tatbestandsberichtigung - nicht vorgesehen, weil
dem Verfahren hier kein Antrag einer Partei zugrunde

liegt,

Der BeschluB ist nicht anfechtbar. Satz 4 stellt aber
klar, daB die pParteien in entsprechender Anwendung des

§ 320 2PO die Berichtigung des nachtrédglich gefertigten
Tatbestandes beantragen kdnnen. Wegen der Fristen des

§ 320 Abs. 1 und 2 ZPO ist die Zustellung des Beschlusses
erforderlich (§ 329 Abs. 2 Satz 2 ZPO). In Ermangelung
einer Verkiindung des Beschlusses beginnt mit der Zustel -
lung auch die Frist des § 320 Abs. 2 Satz 3 ZPO zu lau~

fen.



Zu Nummer 14 (§ 567 Abs. 2 ZPO)

Die Beschwerdesumme nach § 567 Abs. 2 ZPO liegt bereits
seit der Anderung durch das Gesetz'vdm 20. Dezember 1974
{BGBl. I S. 3641) bei 100 DM. Schon mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Erhdhung der Wertgrenzen in der Gerichtsbar-
keit von 1981 (BT-Drucks. 9/1126) hatte der Bundesrat un-
ter Hinweis auf die gwischenzeitlichen Preissteigerungen
und GebiihrenerhShungen eine Heraufsetzung auf 200 DM ge-
fordert. Diese Forderung ist angesichts der seither er-
heblich verschirften Belastungssituation in der Zivilge~-
richtsbarkeit noch viel dringender geworden. Es erscheint
nicht vertretbar, da8 Beschwerdekammern und -senate sich
mit Kostenbetridgen von z.B. 120 DM befassen, wahrend Pro-
zesse, deren Ausgang fiir die Parteien von existentieller

Bedeutung ist, der Bearbeitung harren.

Zu Nummer 15 (§ 697. ZPQ)

Durch die Knderung soll ein gesetzgeberisches Versehen

korrigiert und dadurch eine Verfahrensvereinfachung er-

ndglicht werden.

Ist der Rechtsstreit nach widerspruch gegen den Mahnbe-
scheid oder nach Einspruch gegen den Vollstreckungsbe-
scheid in das streitige ver fahren abgegeben worden, 8O
hat die Geschiftsstelle des Gerichts, an das die Sache
abgegeben worden ist, dem Antragsteller nach § 697 Abs. 1
Satz 1 ZPO unverxziiglich aufzugeben, seinen Anspruch bin-
nen zwei Wochen in einer der Klageschrift entsprechenden
Form zu begriinden. Nach § 697 Abs. 1 satz 2 ZPO gilt

§ 271 ZPO entsprechend. Eine starke Meinung im Schrifttum
entnimmt ihrer Stellung in Absatz 1, das sich diese Ver-
weisung auf die Aufforderung des Antragstellers nach

satz 1 beziehe, daB daher fiir diesen gelte, was in § 271
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ZPO beziiglich des Beklagten bestimmt ist. Diese Auslegung
hat zur Folge, daB die Akten dem Vorsitzenden vorgelegt
werden miissen, damit dieser dem Antragsteller gemd8 § 271
Abs. 3 ZPO eine Frist zu der XuBerung setzen kann, ob
einer tlbertragung der Sache auf den Einzelrichter Griinde
entgegenstehen. Sie widerspricht jedoch den Intentionen
des Gesetzgebers, wonach in diesem frithen Stadium der
Richter mit der Sache noch nicht belastet zu werden brau-
che: es reiche aus, wenn ihm die Akten bei Eingang der
Anspruchsbegriindung, spdtestens bei Fristablauf vorgelegt
werden (vgl. die Begriindung zur Vereinfachungsnovelle,
BT-Drucks. 7/2729, S. 101).

Die Qorgesehene Anderung trigt diesen Vorstellungen Rech-
nung. Durch die Einordnung der Verweisung in Absatz 2
stellt sie klar, daB diese sich auf die beim Gericht ein-
gegangene Anspruchsbegriindung bezieht. Damit ist die Auf-
forderung zur AuBerung zur Einzelrichterfrage erst mit
deren Zustellung zu verbinden und - wie in § 271 Abs. 3
2P0 vorgeschrieben - an den Beklagten zu richten. Einer
entsprechenden Aufforderung des Antragstellers bedarf es
nicht; dieser ist bereits nach § 697 Abs. 1 Satz 1

i.V.m. § 253 Abs. 3 ZPO gehalten, sich in der Anspruchs-
begriindung zur Einzelrichterfrage zu duBern. Die Auffor-
derung des Antragstellers nach § 697 Abs. 1 Satz 1 ZPO
ist danach ausschlie8lich Sache der Geschiftsstelle.

’
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Zu Nummer 16 (§ 794 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 b ZP0)

Aus Beschliissen nach § 519 ¢ -neu- (Artikel 1 Nr. 6 a -neu-)

muB wegen der Kosten vollstreckt werden kénnen. Da Beschliisse
nach § 519 ¢ weder Urteile i.S. von § 704 Abs. 1 ZPO noch Voll-
streckungstitel i.S. von § 794 Abs. 1 ZPO sind, insbesondere
auch keine "Entscheidungen, gegen die das Rechtsmittel der Be-
schwerde stattfindet' (§ 794 Abs. 1 Nr. 3 ZP0), wie dies fur
Beschlilsse nach § 519 b ZPO angenommen wird (Baumbach-Lauter-
bach-Hartmann, ZPO, 4. Aufl., Anm. 6 zu § 794), ist der Beschluf
nach § 519 ¢ -neu- in die Aufzdhlung der Vollstreckungstitel in
§ 794 Abs. 1 ZPO aufzunehmen.

Zu Nummern 17 und 18 (§ 828 Abs. 3 und § 899 Abs. Z ZPO)

Die Vollstreckungsgerichte sind ebenfalls erheblich'belastet. In diesem
Zusammenharg hat _die gerichtliche Praxis seit ldngerem wiederholt darum
gebeten, verbindliche Vordrucke fiir Antrdge in Zﬁangsvollstreckungssa-
chen einzufﬁhren.'ﬂem berechtigten Anliegen soll durch eine Rechtsver-
ordnungsermichtigung fir die in der Praxis wichtigsten Fdlle entsprochen
werden, damit der Bundesminister der Justiz geeignete Vordrucke gemein-
_sam mit den L3ndern entwickéln und einfithren kann. Bisher sind Vordrucke
vorgeschrieben fiir das Mahnverfahren (§ 703 ¢ ZP0), im Prozefkostenhil-
feverfahren (§ 117 Abs. 3 ZPQ) und im vereinfachten Verfahren auf Abdn-
derung von Unterhaltstiteln(§ 641 t 7P0). Soweit in Zwangsvollstrek-
kungssachen Vordrucke verwendet werden, sind diese fir die Iwecke von
Rechtsanwdlten, Inkassounternehmen und Versandhiusern entwickelten For-
mulare unibersichtlich und erfordern daher bei der Bearbeitung einen er-
heblichen Aufwand. 7udem sind die Vordrucke nicht selten unrichtig, ver-
altet oder unbrauchbar. Burch die Einfihrung verbindlicher Vordrucke
kann die Arbeit der Rechtspfleger, Geschiftsstellenverwalter und der
kanzlei nicht unerheblich vereinfacht werden. Oftmals notwendige Korrek-
turen der Antrige, zeitaufwendige Rlckfragen pbeim Antragsteller und die
Turlickweisung von Antrdgen kdnnen vermieden werden. Ebenso wird die Ein-
fiihrung amtlicher Antragsvordrucke fiir den weniger rechtskundigen Bir-

gern eine beachtliche Hilfe bedeuten.
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Zu Artikel 2 -~ Anderung des GVG

Zu Nummer 1 (§ 23 Nr. 1 GVG)

Mit dem in der Begriindung zu Art. 1 Nr. 8 genannten Ge-
setzentwurf des Bundesrates von 1981 war auch die Anhe-
bung des flir die Zustdndigkeits- abgrenzung zwischen
Amtsgericht und Landgericht in erster Instanz masSgebli-
chen Streitwerts gefordert worden. Entgegen dem Entwurf
wurde die Streitwertgrenze jedoch nicht auf 6 00O DM,
sondern nur auf 5 000 DM angehoben (Gesetz vom 8. Dezem-~
ber 1982, BGBl. I S. 1615).

Die immer stirker drohende Uberlastung der Zivilgerichte ge-
bietet es inzwischen, iiber den damaligen Vorschlag hinauszu-
gehen.

Eine Anhebung der Streitwertgrenze ist die wirksamste und am
besten berechenbare Mafinahme zur Entlastung der Zivilgerichts-
barkeit. Die darin liegenden Mdglichkeiten miissen m8glichst
weit ausgenutzt werden. Daflir wire eine Anhebung

der Streitwertgrenze auf 6.000,-- DM nicht ausreichend.

Vielmehr mufi der Streitwert deutlich héher angehoben werden. Durch
Verlagerung von Verfahren an das Amtsgericht tritt dort nur ein geringer Mehrbedarf
an Richterstellen auf, widhrend bei den hoheren Gerichten wesentlich mehr Stellen
zur Disposition stehen. Der per Saldo sich ergebende Gewinn an Richterstellen
sollte zu einem Tell dazu verwendet werden, den Pensenschliisse! bei den Amts-
gerichten fir die idbergehenden Sachen in Anerkennung fhres durchschnittlich
hoheren Schwierigkeitsgrades in gewissem Umfang anzuheben; der gréBere Teil

des Gewinns an Richterstellen kann jedoch zur echten Entlastung der Amtsge-
richte verwendet werden. Dadurch wirde insgesamt die Bedeutung der Amtsgerich-

te in erwilinschter Welse gestdrkt.
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Nach den Berechnungen der nordrhein-westfdlischen Kommission zur Entlastung
der Zivilgerichte ergibt sich bei Anhebung der Streitwertqrenze auf 8.00C.-- DM
folgendes Bild: Be{ einer Anhebung auf 6.000,~- DM gingen ca. 10 % der landge-
richtlichen Yerfahren auf die Amtsgerichte (ber, was per Saldo rd. 100 Richter-
pensen disponibel macht. Bel einer Anhebung auf 8.000,-- DM wilrden demgegen-
iber 25 % der landgerichtlichen Verfahren bergehen, woraus per Saldo ein Ge-
winn von 234 disponiblen Richterstellen folgt. Der fiir eine Entlastung der
Zivilgerichtsbarkeit zu gewinnende Effekt ist also bei einer Anhebung auf
8.000,-~ DM mehr als doppelt so hoch, als wenn der Streitwert nur von 5.000,-- OM
auf 6.000,-- DM erhéht wiirde. Nach den Berechnungen der Kommission wilrde auch
dann, wenn die Pensenzah! fir die an die Amtsgerichte Obergehenden Verfahren
angemessen verbessert wiirde, immer noch ein Gewinn in der GrdBenordnung von

170 Richterstellen zur Disposition verbleiben,

' Dagegen wiirde die Anhebung der Wertgrenze etwa auf 6.000,~- DM nur we-
nig nitzen. lhr geringer Entlastungseffekt steht auBerdem in kei~

nem angemessenen Verhdltnis zu dem mit seiner Umsetzung verbunde-

nen Aufwand. '

Fiir die Bearbeitung der mit dieser Anhebung in Nordrhein-Westfalen

auf die Amtsgerichte ibergehenden ca. 11.100 Verfahren -wiren lan-
desweit etwa 17 Amtsrichter mehr erforderlich. Das bedeutet aber,

da nur die groferen Amtsgérichte mit einer personellen Verstar-
kung rechnen kinnten. Die Ubrigen Amtsgerichte miten die Mehrar-
beit ohne Ausgleich verkraften. In den anderen Bundesldndern waren

die Auswirkungen vergleichbar gering. - -

Um zu einer wirklichen Entlastung zu kommen, missen mindestens auch die Ver-

fahren im Streitwertbgrei;h zwischen 5.000,-- DM und 8.000,~-- DM in die
amtsgerichtliche Zustindigkeit {berfiihrt werden. Nur auf diese

Weise lassen sich rechnerisch so viele Richterpensen gewinnen, dab
tatsichlich auch die Amtsgerichte personell hesser ausgestattet
werden konnen. AuBerdem sind nur bei einer so deutliehen Struktur-
verinderung zusdtzliche MaBnahmen im Interesse der Begrpffenen
vertretbar wie die Einfilhrung des Anwaltsawangs fiir bestimmte —
amtsgerichtliche Zivilverfahren und die Neubewertung der richter-
lichen Arbeitsaufgaben.
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Zu Nummer 2 (§ 116 Abs. 2 GVG)

Mit der vorgeschlagenen Ergidnzung wird eine Klarstellung
angestrebt, unter welchen Voraussetzungen die Bildung aus-
wirtiger Familiensenate erfolgen kann. Bei Inkrafttreten
des 1. Eherechtsreformgesetzes ist § 116 Abs. 2 GVG nicht
angepallt worden.

Damals ist die Zustdndigkeit als Eingangsgericht von
den Landgerichten auf die Familiengerichte ijberge-
gangen. Da die Landgerichte im Bereich der Familien-
gerichtsorganisation keine funktion mehr haben, er-
scheint es zweckmidBig auszusprechen, daB fir die

- rdumliche Ausdehnung statt auf den Landgerichts-
bezirk auf den Familiengerichtsbezirk abzustellen
ist. Dieses Ergebnis kann bisher nur im Wege
restriktiver Gesetzesauslegung, nicht aber mit der
bei gerichtsorganisatorischen Regelungen winschens-

werten Eindeutigkeit gewonnen werden.

fFir die Errichtung eines Familiensenats fir den
Bezirk eines einzigen Familiengerichtsbezirks dirfte
ein Bedidrfnis nicht bestehen. Die Bezirke mehrerer
Familiengerichte erscheinen zur Bestimmung der
MindestgrdBe des Bezirks eines auswidrtigen Familien-

senats ausreichend.
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Zu Nummer 3 (§§ 199 bis 202 GVG)

Nach § 199 GVG beginnen die Gerichtsferien am 15. Juli und enden
am 15. September. Wihrend dieser Zeit werden nur in ndher be-
stimmten Feriensachen Termine abgehalten und Entscheidungen erlas-
sen {§ 200 GVG). Die Gerichtsferien hemmen den Ablauf von Fristen
mit Ausnahme von Notfristen und der Fristen in Feriensachen

selbst.

In der nicht mehr verabschiedeten ZPO-Novelle war vorgesehen, die
Gerichtsferien abzuschaffen (vgl. BT-Drs. 10/3054 Artikel Z Nr. 8).
Der Entwurf des Rechtspflege-Vereinfachungsgesetzes sieht die Auf-

. hebung der §§ 199 ff. GVG nicht vor. Die stets umstritien gewese-
nen Gerichtsferien sollern aber entfallen. Damit wird eine entspre-
chende In{tiative des Bundesrats bei den Beratungen des Gesetzes
zur Anderung zwangsvollstreckungsrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache 8/2287) wieder aufgegriffen und ein Beitrag zu einer Entla-
stung der Gerichte und zu einem flir alle Beteiligten tbersichtli-
chen Verfahrensgang geleistet.

Die Gerichtsferien sollten urspriinglich die Urlaubsregelung fir
die Gerichtsangehdrigen und die Anwélte erleichtern. Sie soliten
dariiber hinaus noch eine Freistellung von Aufgaben als ehrenamtli-
che Richter, Zeugen und Sachverstdndige in der Erntezeit sichern.
£s liegt auf der Hand, daB das letzte Ziel der iiber 100 Jahre al-
ten Yorschrift mittlerweile obsolet geworden ist. Es bleibt das

Argument der besseren Urlaubsplanung. Zwar stellt die Verdinnung
der Termine und die Hemmung der Fristen in den Gerichtsferien eine
gewisse FErleichterung dar. So kann etwa der Einzelanwalt wdhrend
dieser Zeit leichter Urlaub nehmen, ohne Termindruck fiirchten zu
miissen. Demgegeniiber sind aber folgende Nachteile zu bericksichti-
gen: Einmal decken sich heute die beweglichen Ferienzeiten nicht
mehr mit den fixierten Gerichtsferien. Weiterhin ist die Ferienre-
gelung eine Besonderheit des Zivilprozesses. In anderen Bereichen
der ordentlichen Gerichtsbarkeit und den Fachgerichtsbarkeiten
gibt es keine Gerichtsferien. Es 1ist jedoch nicht bekannt gewor-
den, daB man in diesen Bereichen ohne Gerichtsferien Schwierigkei-
ten bei der Urlaubsplanung hat. Weiterhin verzigern die Gerichts-
ferien die Verfahren. Ferner kénnte durch die Abschaffung der Ge-
richtsferien eine gleichmiBige Verteilung der Belastung lber das
gesamte Geschdftsjahr sowie eine bessere Ausnutzung der radumlichen
und personellen Kapazititen erreicht werden. Dadurch wirde auch
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das Verfahren gestrafft und vermieden, daf Prozesse als Feriensa-
chen vor einem nicht spezialisierten Ferienkollegium verhandelt
werden missen. Mit der Streichung der Vorschriften iber die Ge-
richtsferien entfielen auch die Schwierigkeiten etwa bel der Ein-
ordnung eines Rechtsstreits als Feriensache und bei der Behandlung
der zahlreichen Antrdge zur Behandlung als Feriensache. Letztend-
lich wiirden mit einer Abschaffung der Gerichtsferien auch die Mify-
verstindnisse beseitigt, die in der Bevdlkerung und bet anderen
Behérden mit diesem Begriff verbunden sind, ndmlich die scheinbare
Befreiung von Arbeit fiir zwel Monate.

Zu Artikel 3 - Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 43 Abs. 1 WEG)

Es erscheint zweckmdBig, Wohngeldanspriiche dem aufwendigen WEG-
Verfahren zu entziehen und dem ProzeSgericht zuzuweisen, wie dies
der Bundesrat schon 1976 vorgeschlagen hat (BR-Drs. 133/76 {(Beschlufl),
S. 7). Der Entwurf eines Rechtspflege-Vereinfachungsgesetzes 1988
(BR-Drs. 4i00/t8) sieht demgegenlber lediglich vor, das Mahnver-
fahren fir Wohigeldanspriiche zu erdffnen. Hingegen lehnt es der
Entwurf ab, div Anspriiche dem aufwendigen Verfahren der frei-
willigen Gerichtsbarkeit insgesamt zu entziehen und dem zivil-
prozessuslen Klageverfahren zuzuordnen.

Ds die Anfechtung der fir Zahlungsanspriiche vorgreiflichen Be-
schlisse der Eigentimerversammlung beim WEG-Gericht verbleiben
soll, kénnen sich Unklarheiten nicht ergeben. Zwar kdnnte der
Beklagte eines beim Streitgericht geltend gemachten Wohngeldan-
spruchs veranlaBt sein, zusatzlich ein WEG-Yerfahren anhangig zu
machen (§ 23 Abs. &4, § 43 Abs. 1 Nr. 4 WEG), wenn er den zugrunde-
liegenden Wirtschaftsplan fir falsch halt. Die Gefahr von
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Parallelverfahren sollte aber nicht Uberschatzt werden, de das
Gemeinschaftsverhiltnis in der Regel nicht in Streit gezogen wird
oder aber deshalb unerheblich ist, weil bereits ein verbindlicher
BeschluB der Eigentimerversammlung vorliegt. Jedenfalls werden
die mit dem ZIP0O-Verfahren verbundenen Erleichterungen fir die

verfahrensabwicklung {Gestédndnisfiktion, Anerkennungsurteile)

insgesamt deutlich iberwiegen.

Auch die Forderungen sus Jahresabrechnungen des verwalters (§ 28

Abs. 3) sollen den Zivilgerichten zugewiesen werden.

Zu Nummer 2 (§ 44 Abs. 1 WEG)

Nach § 44 Abs. 1 WEG soll der Richter mit den Beteiligten:
in der Regel miindlich verhandeln und hierbei darauf hin~
wirken, daB sie sich giitlich einigen. Dieses Gebot der
miindlichen Verhandlung gilt auch fiir das Verfahren vor
dem Beschwerdegericht. Nur in Ausnahmefdllen kann auf die
miindliche Verhandlung verzichtet werden (eingehende Dar-
stellung der Rechtsprechung bei Miiller, Praktische Fragen
des Wohnungseigentums, Rdnr. 1169). In jiingster Zeit hat
das Bayerische Oberste Landesgericht die'Anfordefungen an
den Verzicht auf eine miindliche Verhandlung nochmals ver-
schirft (Beschllisse vom 7. Dezember 1987 - BReg. 2 Z
35/87 - und vom 9. Juni 1988 - BReg. 2 Z 40/88 -). Es
verlangt nunmehr, daB die miindliche Verhandlung stets vor
der vollbesetzten Kammer stattzufinden hat, Auf die miind-
liche Verhandlung k#nne nur in seltenen Ausnahmefdllen
verzichtet werden, da eine giitliche Einigung kaum je aus-

geschlossen sei.

Um Verfahrensfehler oder unndtigen Aufwand zu vermeiden,
sollte gesetzlich klargestellt werden, daf eine miindliche
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Verhandlung in den Fidllen nicht durchgefiihrt zu werden
braucht, in denen der Zweck der Verhandlung {weitere
Sachaufklidrung und glitliche Einigung} aller Voraussicht
nach nicht erreicht werden kann. Der Vorschlag stellt
deshalb dem Gericht in solchen Fillen die Durchfiihrung
einer miindlichen Verhandlung frei. Allerdings wird die
Moglichkeit einer vergleichsweisen Einigung nur dann mit
einiger Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kdnnen,
wenn das Gericht bereits einmal mit den Beteiligten ver-
handelt und érfolglos einen entsprechenden Einigungsver-
such unternommen hat. Der Verzicht auf die miindliche Ver-
handlung soll deshalb nur mdglich sein, wenn in dem Ver-
fahren, sei es auch in einer anderen Instanz, bereits
einmal miindlich verhandelt worden ist. Damit wird auch
dem Grundsatz des Art. 6 Abs. 1l Satz 1 MRK Rechnung ge-

tragen.

Auf eine weitere miindliche Verhandlung soll auch dann verzichtet
werden koénnen, wenn deren Durchfiilhrung wegen der groBlen Zahl der
Verfahrensbeteiligten auf besondere Schwierigkeiten stoéRt. Bei
groBen Eigentiimergemeinschaften ist es in der Regel von vorn-
herein ausgeschlossen, daB die mit dem Grundsatz der mindlichen
verhandlung verfolgten Ziele erreicht werden. Nach § 43 Abs. 4
sind an dem gerichtlichen Verfahren grundsdtzlich samtliche

Wohnungseigentimer beteiligt. Selbst wenn man davon ausgeht,
da sich erfahrungsgemdB ein Teil der Wohnungseigentiimer von

anderen vertreten ldRt, kann die Zahl der in der mindlichen
Verhandlung auftretenden Wohnungseigentimer so grof sein, dab

eine sinnvolle mﬁndliche Verhandlung aller Beteiligten mit dem
Richter praktisch ausgeschlossen ist. Durch die vorgeschlagene
Erganzung des § 44 Abs. 1 wird klargestellt, daB der Richter in
solchen Fiallen dann nach pflichtgemdBem Ermessen von dem Grund-
satz der mindlichen Verhandlung abgehen und das Verfahren schrift-
lich abwickeln kann, wenn in dem Verfahren bereits einmal mindlich
verhandelt worden 1ist.
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Zu Nummer 3 (§ 45 Abs. 1 WEG)

Nach § 45 Abs. 1 WEG ist gegen die Entscheidung des Amts-
gerichts in einem Verfahren nach §§ 43 ff. WEG die sofor-
tige Beschwerde zulassig, wenn der Wert des Beschwerdege-
genstands 200 DM {ibersteigt. Fiir die sofortige weitere
Beschwerde sieht das Gesetz eine solche Wertgrenze nicht
ausdriicklich vor. Die gerichtliche praxis hilt daher die
weitere Beschwerde auch dann fiir zuldssig, wenn der Be-
schwerdewert unter 200 DM liegt (BGH NJW 1985, 943).

Die Verfahren in Wohnungseigentumsachen sind echte
Streitverfahren, in denen es nicht selten ledlgllch um
Zzahlungspflichten eines Wohnungseigentiimers gegeniiber der
Gemeinschaft geht. In den Verfahren 1st in der Regel
miindlich und &ffentlich zu verhandeln. Diese Anndherung
an die Verfahren der ordentlichen streitigen Gerichtsbar-
keit legt es nahe, die Wertgrenze, ab der eine {Uberprii-

v fun§-1n hoherer Instanz mdglich wxrd.'entSPEEEEEHa den
Best immungen iiber die Berufung in Zivilsachen {vgl.

Artikel 1 Nr. 9 d.E) festzusetzen.

Die Qualitdt der Rechtsprechung in thnungselgentumssa—
chen wird durch die vorgeschlagene MaBnahme ficht beein-
trichtigt. Der Geschdftswert in diesen Verfahren bemifSt
sich nach dem Interesse aller Beteiligten (§ 48 Abs. 2
WEG und BayObLGZ 1981, 203), d.h. in der Regel aller Woh-
nungseigentiimer (§ 43 Abs. 4 WEG). Ein geringer Ge-~
schiftswert kommt daher regelmdBig nur bei Wohngeldriick-
stinden oder anderen geringfigigen Zahlungsverpflichtun-
gen eines Wohnungseigentiimers in Betracht. Stehen hinge-
gen Fragen in Streit, die die Beteiligten unmittelbar in
ihrer Sphire als Nutzer der Wohnung berithren, so wird das
Interesse und damit der Geschdftswert regelmdfig hSher zu
bewerten sein. Fragen grundsiitzlicher Bedeutung, die
iiberwiegend oder gar ausschlieBlich bei Geschiftswerten
unter 1 500 DM eine Rolle spielen k&nnten, sind kaum vor-

stellbar.
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Die vorgeschlagene Beschrankung sollte nicht nur fiir die
Beschwerde, sondern auch fiir die mindestens ebensc auf-
wendige weitere Beschwerde gelten. Die weitere Beschwerde
in Wohnungseigentumssachen dient als Rechtsbeschwerde in
erster Linie der Gewihrleistung einer einheitlichen
Rechtsanwendung, aber auch der Herbeifiilhrung einer sach-
lich richtigen Entscheidung. Weder der Gedanke der
Rechtseinheitlichkeit noch der Gedanke der Einzelfallge-
rechtigkeit zwingen jedoch dazu, auch in Bagatellfdllen

einen Zugang zu den Obergerichten vorzusehen.

Zu Nummer 4 (§ 51 WEG)

Es erscheint zweckmiBig, auch fir Wohngeldanspriiche, die durch Artikel 3 Nr. 1
von dem Verfahren nach § 43 ausgenommen werden sollen, ohne
Ricksicht auf den Wert des Streitgegenstandes die Zustdndig-

keit des Amtsgerichts, in dessen Bezirk das Grundstlick liegt,

zu begriinden.

Zu Artikel 4 - Kndérung des Beurkundungsgesetzes

Urkunden, die Verpflichtungserkldrungen nach § 62 Nr. 2
oder 3 Beurkundungsgesetz zum Gegenstand haben, miissen
bisher im Parteibetrieb zugestellt werden, wenn der Be-
rechtigte die Zwangsvollstreckung daraus betreiben will.
Die gerichtliche Praxis hat sich zum Teil damit beholfen,
dafl in der Urkunde ein Verzicht auf eine Zustellung nach
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§ 750 ZPO aufgenommen und dem Schuldner eine beglaubigte
Abschrift ausgehiindigt wird. Die Zuladssigkeit des. Zustel-
lungsverzichts igt aber umstritten (ablehnend Thomas-Put-
zo, Kommentar zur ZivilprozeBordnung, 15. Auflage,

Anm. 3 d zu § 750). PFiir den Bereich der Verpflichtungs-
erklirungen, die von einem Beamten oder Angestellten des
Jugendamtes beurkundet werden, wurde durch das Gesetz zur
Anderung unterhaltsrechtlicher, verfahrensrechtlicher und
anderer Vorschriften (UindG) vom 20. Februar 1986,

BGBl. I S. 301, § 50 Abs. 1 JWG dahingehend gedndert, dasg
der Beamte cder Angestellte des Jugendamtes nach Aufnahme
der Verpflichtungserklirung eine beglaubigte Abschrift
der Urkunde dem Schuldner aushandigt und dadurch die Zu-~
stellung bewirkt ist; auf § 212 b Satz 2 ZPO ist verwie-

sen.

Eine entsprechende Regelung bietet sich auch fiir die vom
Gericht beurkundeten Erklidrungen nach § 62 Nrn. 2 und 3

Beurkundungsgesetz an. Durch die Knderung werden Verzdge-
rungen vermieden, wenn VollstreckungsmaBnahmen notwendig
werden; auch werden die Gerichtsvollzieher entlastet und

Zustellungskosten eingespart.

Zu Artikel 5 - Anderung des GKG

Zu Nummer 1 (§§ 5, 6, 25,_34_6!_(6)L

Vgl. die Begrilindung zu Artikel 1 Nr. 14 des Entwurfs.

Zu Nummern 2 und 3 (§ 15 a, § 17 GKG)

Vgl. die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 1 des Entwurfs.
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Zu Nummer 4 {(Nummer 1023 und 1123 des Kostenverzeichnisses
zum GKG)

‘Die Einfiihrung des § 519 ¢ der ZivilprozeRordnung macht eine ent-
sprechende Erginzung der Geblhrenvorschriften des Gerichtskosten-
gesetzes erforderlich. Die die Berufunésinstanz abschlieflende Ent-
scheidung des Gerichts nach § 519 ¢ ZP0 soll einem Urteil gleich-
gestellt werden. Im Hinblick auf den mit der Entscheidung verbun-
denen geringeren Arbeitsaufwand erscheint eine volle bzw. eine
dreiviertel Gebiihr ausreichend; die Entscheidung nach § 519 ¢ ZIPO
scll daher gebiihrenrechtlich jeweils dem in Betracht kommenden
Grund- oder Vorbehaltsurteil gleichgestellt werden.

Nummer 1023 KV-GKG bezieht sich auf biirgerliche Rechtsstreitigkeiten.
. Da § 519 ¢ ZP0 auch in Scheidungs- und Folgesachen Anwendung fin-
den wird, ist eine entsprechende Erweiterung des Gebilhrentatbe-
standes bei Nummer 1123 KV-GKG erforderlich.

Zu Artikel 6 - Anderung der Hausratsverordnung

Die Beschwerdesumme des § 14 Hausratsverordnung ist an
die Erhshung der Berufungssumme gem#B Artikel 1 Nr. 9
des Entwurfs anzupassen.

Zu Artikel 7 - Anderung des FGG

1. Artikel 20 a Abs. 2 FGG ist an die Erh&hung der
Beschwerdesumme gem#B Artikel 1 Nr. 14 des Entwurfs

anzupassen.



2. Hat ein Beschwerdegericht nach § 20 a Abs. 2 FGG iiber
eine sog. "isolierte Kostenentscheidung” des Gerichts
erster Instanz entschieden, SO soll nach soweit er-
sichtlich einhelliger Auffassung gegen die Beschwer-
deentscheidung die sofortige weitere Beschwerde ohne
Rilcksicht auf den Reschwerdewert zuldssig sein (Kei-
del, Freiwillige Gerichtsbarkeit, 12. Auflage, § 20 a
FGG Rdnr. 19 und Jansen, FGG, 2. Auflage, § 20 a
ranr. 21, jeweils m.w.N.). Eine Aushahme gilt nur
dann, wenn die Hauptsacheentscheidung selbst nicht an-

fechtbar gewesen wlre (Keidel aa0O Rdnr. 19 d).

Diese Rechtslage kann, auch angesichts der stdndig
wachsenden Geschiftslast der Gerichte, nicht befriedi-
gen. Das Rechtsinstitut der weiteren Beschwerde dient
in erster Linie der Wahrung der Rechtseinheit. Diese
Aufgabe spielt beil Entscheidungen iiber Kosteunfragen,
die fiir die Beteiligten ohnehin nur untergeordnete Be-

deutung haben, keine wesentliche Rolle. Das Gesetz
schlieft deshalb auch nicht selten Rechtsmittel gegen

jsolierte Kostenentscheidungen aus (vgl. z.B. § 568
Abs. 3 ZPO; § 310 StPO; § 5 Abs. 2 Satz 7 GKG: vgl.
auch § 152 Abs. 1 Satz 1 VwGO) odex beschriankt sie je-
denfalls auf Fille grundsdtzlicher Art (z.B. § 14

Abs. 3 Satz 2 Kostenordnung}. Auch in Verfahren vor
den Finanzgerichten soll die welitere Beschwerde gegen

Kostenentscheidungen kiinftig entfallen.

Auch in Verfahren nach dem FGG sollte unter diesen Um-
stinden fiir die Uberpriifung einer isolierten Kosten-
entscheidung nur noch eine Instanz gur Verfiigung ste-
hen. Der Vorschlag sieht die hierflir erforderliche Er-
génzung des FGG vor. Wiid erstmals in der Beschwer-
deinstanz eine isolierte Kostenentséheidung getroffen,
so ist die weitere Beschwerde auch kiinftig im bisheri-

gen Umfang zulﬁssig.
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Zu Artikel 8 - Anderung des ArbGG

Fiir die Arbeitsgerichtsbarkeit ist die Anwendung des neuen
§ 495a ZPO auszuschlieflen.

Der neue § 495a ZPO, der es in Rechtsstreitigkeiten mit
Streitwerten bis zu 1 000 DM in das Ermessen des Gerichtes
stellt, in welcher Weise es das Verfahren durchfihrt,

und zuldBt, daB im Urteil von der Darstellung des Tatbe-
standes und der Entscheidungsgriinde abgesehen wird, ist
auf das arbeitsgerichtliche Verfahren nicht Ubertragbar.

Im arbeitsgerichtlichen Verfahren gibt es die vom Wert
des Beschwerdegegenstandes unabhingige Berufung (§ 64

Abs. 3 ArbGG) kraft ausdriicklicher Zulassung durch das
erstinstanzliche Gericht.

Ob ein solcher Fall vorliegt, kann sich im Einzelfall erst
nach einer Beweisaufnahme herausstellen. Auf die Beweis-
aufnahme nach den allgemeinen Vorschriften und die Darstel-
lung des Tatbestandes und der Entscheidungsgrinde im Ur-
teil kann daher im arbeitsgerichtlichen Verfahren nicht
verzichtet werden.

Zu Artikel 9 - Anderung sonstiger Gesetze

Es handelt sich um Anpassungen an die Erhthung der Beschwerde-
summe nach Artikel 1 Nr. 14 des Entwurfs (Artikel 9 Abs. 1)

und an die Abschaffung der Gerichtsferien nach Artikel 2

Nr. 3 des Entwurfs (Artikel 9 Abs. 2).
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Zu Artikel 10 - Anderung der BRAGO

Die Einfiihrung des § 519 ¢ der ZivilprozeBordnung macht eine ent-
sprechende ' Erganzung der Geblihrenvorschriften der Bundesgebihren-
ordnung flir Rechtsanwdlte erforderlich. Der Rechtsanwalt soll ne-
ben der Prozefgeblhr (§ 31 Abs. 1 Nr. 1 BRAGO) die Hdlfte der Ge-
biihr erhalten, die er erhalten hdtte, wenn von ihm streitig mind-
lich verhandelt worden wire. Erlast das Berufungsgericht einen Be-
schluB, wlirde dem Rechtsanwalt eine Verhandlungsgebihr nicht zu-
stehen. Weil aber das Verfahren an die Stelle der an sich erfor-
derlichen mindlichen Verhandlung triti und jedenfalls eine Mitwir-
kung an der Anhdrung nach § 519 ¢ Abs. 1 Satz 2 ZPO notwendig macht,
{st ebenso wie in dem friher geltenden § 35 a der Bundesrechtsan-
waltsgebiihrenordnung fir ein Verfahren des Bundesgerlchtshofs chne -
mindl iche Verhandlung nach Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzes zur Entla-
stung des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen. eine halbe Verhand-
lungsgebithr vorgesehen. Eine volle Verhandlungsgebuhr wdre nicht
angemessen, weil der Rechtsanwalt den Aufwand der Teilnahme an der
mindl ichen Verhandlung spart.

Zu Artikel 11 - Knderung von Gesetzen auf dem Gebiet der

zw1schenstaat11chen Rechtshllfe

Nach Nummer 1 bis 5 werden in den dort genannten Ausfiith-
rungsgesetzen die Vorschriften iiber Feriensachen gestrichen,
da diese Vorschriften mit dem Wegfall der §§ 199 bis 202 GVG
gegenstandslos werden.
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Zu Artikel 12 - Oberleitungsvorschriften

Zu Nummer 1 und 3

Die Oberleitungsvorschriften entsprechen ' den bisherigen
Regelungen bei der ErhShung von Wertgrenzen.

Zu Nummer 2

Diese zusidtzliche Uberleitungsvorschrift soll gewdhrleisten,
daB sich die Gerichte in der Gestaltung des Prozeflablaufs
und die Parteien in ihrer ProzeRfihrung auf die geidnderte

Rechtslage bei der Zurilckweisung einer Berufung einstellen
kdnnen.

Zu Artikel 13 - Geltung in Berlin

Die Vorschrift soll es ermSglichen, das Gesetz auch in
Berlin in Kraft zu setzen.

Zu Artikel 14 - Inkrafttreten

Das Gesetz sollte im Hinblick auf seine Dringlichkeit
alsbald in Kraft treten. Der genaue Zeitpunkt ist im
weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu bestimmen.



