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Empfehiungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft in den L#ndern

Punkt der 594, Sitzung des Bundesrates am 0O4. November 1988

Der federfilhrende FinanzausschuB (Fz) und

der Rechtsausschull (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf
gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

Allgemcines

1. Der Bundesrat begriiBt die Bereitschaft des Bundes, zum
Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft in den
Lindern fiir die Dauer von 10 Jahren Strukturhilfen in
Hohe von jahrlich mindestens 2,45 Mrd., DM gemiB
Artikel 104 a GG zur Verfiigung zu stellen,

2. Er widerspricht allerdings der Auffassung der Bundesregierung,
daB die Initiative des Bundesrates vom 29. April 1988 zur anteiligen
Obernahme der Sozialhilfeausgaben von Lindern und Gemeinden durch
den Bund - Drucksache 124/88 {Beschlul) - auf
schwerwiegende verfassungsrechtliche und verfassungspolitische
Bedenken stbft.
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Fz 3. Zu Artikel 1 vor § 1
In Artikel 1 werden in der Gesetzesbezeichnung die Worte
“"an die Linder Freistaat Bayern, Berlin, Freie Hansestadt
Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und
Schleswig-Holstein'" gestrichen.
Begriindung:
Die Uberschrift nennt nur programmatisch
das Ziel des Gesetzes i.S. des Art, 104a
Abs. & CG und die abgekiirzte Bezeichnung.
R 4, Zu Artikel 1 § 1
Bei Amame DeT Entwurf nimmt nach seiner Begrindung (vgl. Abschnitt ITI, zu Ar
VGIZH{-4 tikel 1 § 1) for sich in Anspruch, daB bei der Abgrenzung des Krei
Ziff. 5 ses der Empfingerldnder darauf abgestellt werde, ob die Wirtschaf

kraft eines Landes einen Rickstand gegeniber dem Bundesdurchschnl
sufweist. Nach Auffassung des Bundesrates bestehen aber erheblichs
Zweifel, ob die fir die Bestimmung der Wirtschaftskraft gewdhlten
Kriterien des 8ruttoinlandprodukts und der Arbeitslosenquaote noch
hinreichend zuverlidssige Indikatoren fir eine unterdurchschnittli-
che Wirtschaftskraft darstellen, wenn sie zum rechnerischen Ergeh-
nis fihren, daB neun von elf Ldndern mit ihrer.wirtschaftskraft

unter dem Bundesdurchschnitt liegen.
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Fz 5. Zu Artikel 1 § 1

a1t Artikel 1 § 1 wird wie folgt gefalt:
Amalne

Ziff. 4

'|§ 1

Zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft gewihrt der
Bund fiir die Dauer von 10 Jahren ab dem Jahre 1989 Finanzhil-
fen fir besonders bedeutsame Investitionen von Lindern und
Gemeinden (Gemeindeverbinden) in H&he von jdhrlich insgesamt
2,45 Mrd. DM den Lindern, deren Wirtschaftskraft einen Riick-~
stand gegeniiber dem Bundesdurchschnitt aufweist. Ein Land gilt
als wirtschaftsschwach, wenn entweder das Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner unter dem Bundesdurchschnitt liegt oder die
Arbeitslosenquote iiber dem Bundesdurchschnitt, Fiir die Jahre
1989 - 1991 einschlieBlich Werden die Durchschnittswerte der
Jahre 1985 ~ 1987 zugrunde gelegt."

Begriindung:

Die Empfangsvoraugsetzungen fiir die Finanz-
hilfen sind in den Gesetzestext aufzunehmen,
un die Rechts- und Planungssicherheit fiir die
Linder im Verlauf der zehnjdhrigen Geltungs~
dauer des Gesetzes zu erhdhen. Auf die Nennung
von im Zeitpunkt des Inkrafttretens empfangs—-
berechtigter Linder kann daher verzichtet werden.



Fz

Fz

6.

Zu Artikel 1 § 2

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren darauf hinzuwirken, daB den besonderen
Problemen der Stadtstaaten bei der Verteilung der Strukturfonc
mittel in angemessenem Umfang Rechnung getragen wird.

Zu Artikel 1 § 2

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob eine gezielte F8rderung der Linder mit besonders
ungiinstiger Wirtschaftsentwicklung erfolgen kann (z. B. durch
die Verteilung eines Vorwegbetrages entsprechend der
Bevdlkerungszahl der Kreise mit einer Arbeitslosenquote von
mehr als 12 v. H.).

Zu Artikel 1 § 2

Der Sockelbetrag fir Rheinland-Pfalz scll wegen des {berdurch
schnittlichen Anteils dieses Landes an Stationierungsstreitkr:
ten und wegen des sich daraus ergebenden Umfangs an Aufwendun:
und Verpflichtungen fiir disse Streitkr¥fte und die daflir ve-
reitzuhaltende Infrastruktur pauschal um 40 Millionen DM er-
héht werden. Durch solche Aufwendungen und Verpflichtungen wis
zwar mdglicherweise die Finanzkraft des betroffenen Landes ge.
schmilert. Einen Indikator fir unterschiedliche Wirtschaftskr:
stellen diese Aufwendungen und Verpflichtungen jedoch nicht de
Daher bestehen auch insoweit verfassungsrechtliche Bedenken.
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Zu Artikel 1 § 2 Absatz 2

Artikel 1 § 2 Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

Fz 9. "(2)Zum 1, Januar 1992 werden Bund und Linder priifen,
ob zum Erreichen der Ziele dieses Gesetzes das
Gesamtvolumen der jdhrlichen Finanzhilfer erhdht werden mufl,
Fz 10. Jeweils zum 1. Januar 1992 und zum 1. Januar 1995
sind der Kreis der empfangsberechtigten Linder unter
Anwendung der in § 1 genannten Kriterien

und die Verteilung nach Absatz 1 der tat-
sichlichen Entwicklung anzupassen.”

Begriindung:

Die verhdltnismifig lange Geltungsdauer des
Gesetzes verlangt eine Uberpriifung, ob das
Gesetzesziel erreicht werden kann.

Dazu ist die Hdhe der jdhrlichen gesamten
Finanzhilfen zu iiberpriifen und unter Umstidnden
zu erhdhen, nachdem erste Erfahrungen mit den

Finanzhilfen vorliegen. Auferdem ist der Kreis
der empfangsberechtigten Linder entsprechend

den Indikatoren des § 1 zu Uberpriifen,
Die Verteilung unter den empfangsberechtigten
Lindern 1ist anzupassen,



Fz 11. Zu Artikel 1 § 3 Nr. 1 Buchst. a

In Artikel 1 § 3 Nr. 1 Buchst. a werden die Worte
“fliir die wirtschaftliche Entwicklung bedeutsame®

gestrichen.

Begrindung:
Im einleitenden Satz von § 3 wird bereits klargestellt, daB nur

solche Investitionen gefdrdert werden, die zur Verbesserung der
Wirtschaftskraft geeignet sind. Die nochmalige Erwdhnung unter
Iiff. 1 Buchstabe & fihrt im Zusammenhang mit dem Wort
"bedeutsame" zu einer miBverstindlichen Interpretation. Es wird
dadurch der Eindruck erweckt, daB UmwelitschutzmaBnahmen, um in
die Fd3rderung einbezogen zu werden, von grdBerer Bedeutung fir
die wirtschaftliche Entwicklung sein missen als sonstige Infra-
strukturmaBnahmen. .

Fz 12.2u Artikel 1 § 3 Nr. 4 Buchst. a

Artikel 1 § 3 Nr. 4 Buchst, g wird wie folgt gefaft:

"a) Mafnahmen der Stadt- und Dorferneuerung”®,

Begrindung :

Die Dorferneuerung im Sinne der bestehenden Ldnderpre
gramme stellt einen Schwerpunkt der Strukturpolitik der

linder dar. Es ist daher notwendig, die F&rderung dieser Mafnahme
im Rahmen des Strukturhilfegesetzes 2u verbessern.
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13. Zu Artikel 1 § 4 Absatz 2

In Artikel 1 § 4 Absatz 2 werden nach den Worten
"nach Artikel 91 b des Grundgesetzes"

die Worte '"durch den Bund" eingefligt.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.

Von der Fdrderung sollen nach § 4 Abs. 2
alle Investitionen ausgeschlossen werden,
die vom Bund als Anteilfinanzierung bereits
gefdrdert werden. F8rderfihig sind dagegen
Investitionen, die zu 100 % das jeweilige
Land finanziert.

14. Zu Artikel 1T § 6 Absatz 1

In Artikel 1 § 6 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort
"Investitionsarten' die Worte 'und Einzelinvestitionen" eingefiigt.

Begriindung:

Klarstellung; besondere Bedingungen, die eine flexible Handha-
bung erfordern, k8nnen nicht nur bei einzelnen Investitionsar-
ten sondern auch bei Einzelinvestitionen vorliegen. Die Ermich-
tigung der Linder, bestimmte FﬁrﬂermaBnahmen mit weniger als
90% Bundesmitteln zu fdrdern, muB sich somit auch auf Einzelin-
vestitionen erstrecken. o




Fz

Pz

15. Zu Artikel 1 § 7 Absatz 1

16.

In Artikel 1 § 7 Abs. 1 wird Satz 3 gestrichen.

Begrﬁnd&ﬁéE
Die Berichtspflicht der Linder fber die zweckentsprechende I

anspruchnahme und Yerwendung der Bundesmittel {st ausreichen
parfiber hinausgehende Angaben entsprechend Art. 6 Abs. 3 der
Grurdvereinbarung nach Art. 104 a Abs. 4 GG sind flr Finanzh.
fen zum Ausgleich der Wirtschaftskraft nicht erforderlich. D
diesbezligliche Protokollnotiz der Grundvereinbarung stellt
klar, daB vielmehr MabBnahmen zur Abwehr einer Stbrung des ge
samtwirtschaftlichen Glelchgewichtis betroffen sind.

Zu Artikel 2

Artikel 2 erhilt folgende Fassung:

"pas Gesetz (iber den Finanzausgleich zwischen Bund und Liandern in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Jan. 1988 (BGBl. I.
§. 94) wird wie folgt gelndert:

1.

§ 1 erh&lt folgende Fassung:
vanteile von Bund und Léndern an der Umsatzsteuer

vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen fiir dle Jahre 1986,
1987, 1988 und 1989 dem Bund 65 vom Hundert und den Landern
35 vom Bundert zu."

Begrilndung:

Die Verteilung der Umsatzsteuer
zwischen Bund und Li&ndern ist nur bis
einschlieSlich 1987 gesetzlich geregelt.
Fiir die Jahre 1988 und 1989 ist eine
gesetzliche Festgetzung der Beteili-
gungsverhdltnisse zu treffen. Eine Neu-
festgetzung der Anteile gem. Art. 106
Abs. 4, S. 1 Grundgesetz ist nicht
geboten.



Jahre 1992 auf 50.000.000 DM."

¢) In Absatz 5 Satz 2 werden nach den Worten "des jewells
vorausgehenden Quartals” die Worte " in den Jahren 1989
bis 1991 zuzlglich eines Betrages von 18.750.000 DM, "
eingefigt.”

Der Gesetzentwurf sieht fUr Bremen eine Haushaltshilfe von

je 50 Mio DM in den Jahren 1989 bis 1991 vor. Diese Betréage sind
unzureichend. Eine Aufstockung der Haushaltshiifen fur Bremen auf
jahrlich 75 Mio DM ist nicht nur objektiv geboten, sie ergibt
aich auch aus dem foéderativen Gleichbehandlungsgebot, insbesonde-
re im Verhdltnis zu dem ebenfalls mit Haushaltshilifen bedachten
gaariand. Denn die einschidgigen finanzwirtschaftlichen Kennzif-
fern sind fiur Bremen durchweg schlechter als fiur das Saarland.
Ein Vergleich der beiden { ander Saarland und Bremen unter Einbe-
riehung der Gemeindeebene zeigt folgendes Bild der Haushalts-

situation in den Jahren 1885 und 1986:

allgemeinen Finanzbedarfs der Linder gerichtet sein.

Bereits die Entstehungsgeschichte des Gesetz-
entwurfs und die Art und Weise seines Zustandekommens
legen die Annahme nahe, daB nicht Strukturprobleme
geldst, sondern die erst im Januar ds.J. getroffenen

Regelungen des Finanzausgleichsgesetzes "
werden scllen. : | ] nachgebessert

Die Ausgestaltung des Geéétzent fs i ;
Annahme: g wurfs bestétigt diese

1. E?r imhﬁ??etz?ngwurf vorgesehene Einsatz der
nanzhilfen l&B%t ein Konzept zur LGsung von Struktur-
problemen nicht erkennen. ; e

3, NOV, 1c

a) Der weit gefasste MaBnahmenkatalog (z.B. Férde-
rung der Aus- und Weiterbildung) bietet keine
Gewdhr dafiir, daB die Mittel tatsdchlich fir
besonders bédeutsame Investitionen und damit
zum nachhaltigen Abbau der bestehenden Struktur-
unterschiede eingesetzt werden;
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(noch Ziff. 17)

—— i . S W e ke it ke o o by i b} Salm y e T i e TE PP e MR R Yhe T e P S . R A Al R — o —

Bremen Saar land alle Lander
und Gemeinden
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Kreditfinanzie- 1985 17,1 13,3 5,1
rungsquote 1) 1986 17,7 12,1 4,9
Deckungs—- 1985 81,6 85,4 95,5
quote 1) 1986 84,0 87,4 94,5
Zinslast- 19856 14,6 11,9 7,9
quote 1) 1986 15,56 12,8 7,8
Zins-Steuer- 1985 25,9 19,2 12,2
quote 2) 1986 25,6 20,5 12,0

LS S SR R E S M ek el e o o T T SR e R W WD R T e e S S W R A S R A M . AL S S A Me e b e oy — —

Anmerkung: 1) in v.H. der Gesamtausgaben
2) in v.H. der Steuern (einschl. LFA/BEZ)

Die Verteilung der Mittel zur Behebung der Haushaltsnotlage soll-
te entsprechend dem Zweck dieses Instrumentes nach dem Ausmal der
Haushaltsnotlage der betroffenen L&nder erfolgen. Um die vom FAG
mit 75 Mio DM bewirkte Verbesserung der Zins-Steuer-Quote des
Saarlandes auf 21,1 v.H. auch in Bremen zu erzielen, mifte Bremen
einen Vorabbetrag wegen Haushaltsnotlage von 236 Mio DM erhalten.
Wenn das Saarland und Bremen auf das Niveau des Landes mit der
nachstbesseren Zins-Steuer-Quote angehoben wirden, so mipte in
Relation zu Schleswig-Holstein das Saarland 167 Mioc DM und Bremen
334 Mio DM als Vorabbetrdge wegen Haushaltsnotlage eingeraumt
bekommen.

Anhand dieser Zahlenwerte wird deutlich, daB der Bremer Anspruch
auf betragliche Gleichbehandlung mit dem Saartand verfassungs-
.rechtlich zwingend gerechtfertigt ist. Angesichts der bestehenden
Daten und Fakten wiirde eine Haushaltshilfe von 75 Mio DM p.a. fur
Bremen die Untergrenze des Angemessenen darstellen.




18.
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Zu Artikel 2

Das vorgesehene Gesetz zZum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft in den Léndern (BR Drs. 468/88) ermdglicht dem
Saarland, iiber einen Zeitraum von zehn Jahren MaBnahmen zur
Verwirklichung = eines Modernen Wirtschaftastandorts Saar
durchzufiihren oder in Angriff zu nehmen.

Im Achten Gesetz szur Knderung des Gesetzes iiber den
Pinanzausgleich zwischen Bund und Laéndern vom 18.12.1987

(BGBL. I, S. 2764 f£f.) wurde fir das Saarland von der im Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 24.06.1986 (BVerfGE 72, 8.
330, 405) aufgezeigten Ausnahme Gebrauch gemacht, mit einem
Sonderbetrag der besonders ungiinstigen Haushaltssituation des
Landes Rechnung 2u <{ragen. Aus eigener Kraft vermag das
Saarland nicht AnschluB an eine normale Haushaltsentwicklung
auf dem Niveau anderer leistungsschwacher Linder zu finden
(BT Drs 11/789, vom 15.09.1987, S. 9).

Beide Gesetzesregelungen bedeuten fiir das JSaarland wesentliche
und unverzichtbare Beitrage zur Verbesserung seiner Wirtschafts-
und Finanzkraft. Gleichwohl vermdgen sie nicht eine Trendwende
der Belastungsspirale aus Zins-~ und Schuldendynamik sowie Unter-
deckung 1im Landeshaushalt herbeizufilhren. Auf absehbare Zeit
verharrt die an sich verfassungswidrig iberhdhte Kreditaufnanme
des Saarlandes +trotz empfindlicher Einapar-Anstrengungen auf
ungebrochen hohem Niveau.

Bundesregierung und Bundesgesetzgeber bleiben demnach aufgefor-
dert, der "existenzbedrohenden Haushaltsnotlage" (BR Drs 225/87
vom 10.07.1987, S. 12, - Beachlu8d -) des Saarlandes im Rahmen
der Bundeserginzungszuweisungen nachhaltig und verstiarkt
Rechnung 2zu tragen, bis das mit den Finanzhilfen des Bundes
nach Art. 104 a Abs. 4 GG angestrebte Ziel des Aus-
gleichs unterschiedlicher Wirtschaftskraft erreicht ist sowvie
der mit dem Haushaltsnotlagen-Vorabbetrag bezweckte Abbau der
an sich verfassungswidrigen Kreditaufnahme des Saarlandes eine
Riickfiilhrung der Dotation oder eine Beendigung dieser Notlagen-
indikation rechtfertigen.




