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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft in den Lindern

Punkt 2 der 594. Sitzung des Bundesrates am 4. November 1988

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Der Gesetzentwurf wird abgelehnt.

Begriindung:

1. Der Gesetzentwurf ist weder von den gewdhlten Ver-
teilungskriterien noch von der Auswahl der forder-
wiirdigen MaBnahmen her geeignet, den wirklichen
Strukturproblemen der wirtschaftlichen Entwicklung in
der Bundesrepublik wirksam zu begegnen. Die auffdllig-
sten Strukturprobleme der bundesdeutschen Wirtschaft

zeigen sich beispielswelise ilm Montanbereich und im
Bereich der Werftindustrie.

Bei der von der Bundesregierung beflirworteten Be-
grenzung des Ausgabenwachstums von Liandern und Ge-
meinden auf jidhrlich 3 % besteht die Gefahr, daB die
fiir den Arbeitsmarkt strukturpolitisch bedeutsamen
Investitionen vor allem auf dem Gebiet der Industrie-
ansiedlung und der Infrastrukturpolitik, hier insbe-
sondere im Bereich der Forschungsinfrastruktur, des
Technologietransfers sowie bel der Griindung neuer
Unternehmen, nicht mehr geleistet werden kodnnen. Die
Forderziele eines Strukturhilfegesetzes miissen sich
deshalb schwerpunktmidBig an diesen Bereichen
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orientieren. Dementsprechend muf sich auch die Mittel-
verteilung in erster Linie auf die vom Strukturwandel
besonders betroffenen Regionen konzentrieren.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wird diesen
Anforderungen nicht gerecht. Er weist in seinem MaB-
nahmenkatalog die erforderliche Schwerpunktbildung
nicht auf. Die breite Facherung des MaBnahmenkatalogs
sowie die Fdrderung bereits begonnener Vorhaben lassen
vielmehr vermuten, daf die Fordermittel in Investi-
tionsmaBnahmen flieBen, die zur Ldsung der gravierenden
Strukturprobleme nicht oder nur wenig beitragen. Im
{ibrigen sollte die Bereitstellung der Finanzhilfen an
die Vorlage konkreter Regionalprogramme der Lidnder
gebunden werden, welche die raumwirksamen MaBnahmen Ffiir
die jeweiligen Regionen zusammenfiihren.

Die Verteilung der Fdrdermittel unter den Lindern mub
sich am Investitionsbedarf zur Erzielung einer Unmstruk-
turierung in den besonders betroffenen Regionen orien-
tieren. Dieser, von Art. 104 a Abs. 2 GG zwingend
vorgegebenen Prioritdtensetzung tragt der Gesetzentwurf
nicht Rechnung, wenn nach den dort festgelegten Ver-
teilungskriterien neun von elf Ldndern der Bundes-
republik in den GenuB von Strukturhilfen kommen.
Finanzhilfen des Bundes diirfen nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts weder als Ersatz fiir eine
nicht rechtzeitige oder nicht richtige auftelilung des
Aufkommens von Gemeinschaftssteuern geleistet noch als
Frsatz fiir eine nicht rechtzeitige oder nicht richtige
Regelung des Finanzausgleichs gewihrt werden. Sowohl
der Entstehungsgeschichte des Gesetzentwurfs als auch
dem Berechnungsmodus der auf die Empfingerlander
entfallenden Quoten, insbesondere der Zuweisung eines
fiir alle Linder gleichen Sockelbetrags, sind jedoch
deutliche Hinweise darauf zu entnehmen, daB die vorge-
sehenen finanziellen Zuwendungen, jedenfalls in bezug
auf eine Reihe von Lindern, eine solche Ersatzfunktion

erfiillen sollen.

Mafnahmekatalog und Verteilung der Strukturhilfen unter
den Lindern deuten darauf hin, daB mit dem Struktur-
hilfegesetz eine nachtrdgliche Korrektur des erst
jiilngst novellierten Finanzausgleichsgesetzes erreicht
werden soll, und die Finanzhilfen eher zur Haushalts-
entlastung als zur wirtschaftlichen Umstrukturierung
eingesetzt werden. Das Strukturhilfegesetz darf nicht
zu einem weiteren Finanzausgleich fithren. Ein solcher
Neben-Finanzausgleich wdre nicht nur verfassungsrecht-
lich unzulissig, sondern ist auch bei finanzwirtschaft-
licher Betrachtung nicht notwendig.
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Das im vergangenen Jahr verabschiedete neue Finanzaus-
gleichsgesetz bewirkt bereits eine sehr starke An-
niherung der Finanzkraftunterschiede unter den Lidndern.
Die Abweichungen der Finanzkraft im Landerdurchschnitt,
die vor Finanzausgleich zwischen - 12,6 und + 9,1
v.H.-Punkte betragen, werden allein durch den hori-
zontalen Finanzausgleich auf Werte zwischen - 4,4 % und
+ 1,3 v.H.-Punkte angendhert. Eine weitere Heranfithrung
finanzschwacher Linder an den Durchschnitt erfolgt
durch die Bundeserginzungszuwelsungen, deren Volumen
deutlich aufgestockt worden ist.

Die friihere gesetzliche Verankerung von Festbetrdgen
bzw. festen Prozentsitzen flir Bundesergidnzungszuwei-
sungen an finanzschwache Ldnder wurde vom Bundesver-
fassungsgericht ausdriicklich beanstandet. Bei der
Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes wurde eine
flexible, den aktuellen Finanzkraftverdnderungen
Rechnung tragende L&sung gesucht und gefunden. Dariiber
hinaus wird heute - aus guten Griinden - der nach
Finanzausgleich verbleibende Fehlbetrag zwischen 99 und
100 v.H. der AusgleichsmeBzahl nur zu einem Drittel bei
der Verteilung der Bundeserginzungszuwelsungen beriick-
sichtigt. Beide Anderungen gegenilber der friiheren
Regelung sollen bewirken, daB die Bundesergdnzungszu-
weisungen zeitnah und schwerpunktmidBfig denjenigen
Lindern zugute kommen, deren Finanzkraft am weltesten
vom Linderdurchschnitt nach unten abweicht.

Bei der Verteilung der Strukturhilfen sollte diesem
Beispiel gefolgt werden. Das bedeutet einen Verzicht
auf Festbetrige, Aufnahme der Zugangs- und Vertellungs-
kriterien ins Gesetz und Schwerpunktbildung bei den-
jenigen Lindern oder Regionen, die die schlechtesten
gstrukturdaten aufweisen. Nicht jede Abwelchung vom
Linderdurchschnitt macht Finanzhilfen des Bundes
erforderlich, sondern nur solche Abweichungen, zu deren
Ausgleich die betreffenden Lidnder aus eigener Kraft
nicht imstande sind.

Bei einer maBnahmenbezogenen Mittelverteilung wird auch
die im jetzigen Gesetzgebungsverfahren von den Stadt-
staaten beklagte Benachteiligung vermieden. Fir stadt-
staatenspezifische Besonderheiten, die im Finanzaus-
gleich mit einer besonderen Einwohnerwertung berlick-
sichtigt werden, ist in einem Strukturhilfegesetz kein
Raum. Die Verteilungskriterien fiir die Finanzhilfen
missen jedoch so gestaltet sein, daB die zum Struktur-
wandel notwendigen InvestitionsmaBnahmen auch in den
Stadtstaaten in ausreichendem Umfang gefdrdert werden
konnen.



