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Antrag
des Landes Berlin

2um

Entwurf eines Gesetzes zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft
in den Lindern

Punkt 2 der 594. Sitzung des Bundesrates am 4., November 1988

Der Bundesrat mige beschlieBen:

Z2u Artikel 1, § 2

Artikel 1, § 2 Bbsatz 1 wird wie folgt gefast:

Von dem Jahresbetrag der Finanzhilfen erhalten die Ldnder Frei-
staat Bayern 151.000.000 DM, Berlin 125.000.000 [, Freie Hanse—
stadt Bremen 80.000.000 DM, Freie und Hansestadt Hamburg
154.000.000 MM, Niedersachsen 617.000.000 DM, Nordrhein—
Westfalen 715.000.000 DM, Rheinland-Pfalz 261.000.000 DM,
Saarland 107.000.000 DM und Schleswig-Holstein 240.000.000 DM.

Begrindung:

Die Stadtstaaten werden durch die nach § 2 des Entwurfs eines
Gesetzes zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft in den
Lindern vorgesehene Verteilung der Finanzhilfen des Bundes in

unangemessener Weise benachteiligt:
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Die stadtstaaten sind von der Verteilung
d.h. von nzhezu einrem

der Mittel nach dem

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner,
Drittel der Gesamtmittel des Bundes - ausgeschlossen,
ihre Werte strukturbedingt iiber dem Bundesdurchschnitt

da

liegen.

Die {iberdurchschnittlich hohe Arbejitslesigkeit in den Stadt-
staaten, die ein maBgebliches Eriterium zur Bewertung
regionaler Wirtschaftsstruktruprobleme darstellt, schlégt
sich in der Mittelverteilung nicht nieder, da diese auf

Einwochnerzahlen abstellt.

Der Indikator Bruttoinlandsprodukt je Einwohner &ls Zugangs- und Ver-
teilungskriterium fOr die Finanzhilfen des Bundes wird der Andersar-
tigkeit der Stadtstaaten gegenlber den Flachenl@ndern nicht gerecht.
In Stadtstaaten als industriellen Ballungs- und Dienstleistungszentren
muB die Wertschépfung je Einwchner naturgemdB sehr viel hoher als in
den Flichenldndern sein. Ein erheblicher Teil der Wertschopfung in

den Stadtstaaten wird debei yon Einpendlern aus dem Umland erbracht.

Die Wertschopfung je Einwohner kann damit zwar als Vergleichsmafistab

fir die wirtschaftliche Gesamtleistung vaon Regionen. herangezogen

werden. Als Mafistab fir einen Vergleich der regionelen Belastungen

in struktureller Hinsicht ist dieser Indikator jedoch génzlich unbrauch-
bar, da er diese Belastungen nicht spiegeln kann. So sind z.B. die
Stadtstaaten ungeachtet ihrer relativ hohen Wertschdpfung mit schwerst-

wiegenden Strukturproblemen belastet.

Um die Benachteiligqung der Stadtstaaten zu vermeiden, bietet sich
der Weg der Aufstockung des Sockelbetrages an, den der Gesetz-
entwurf filr Rheinland-Pfalz bereits vorsieht. Eine Sockelauf-
stockung zugunsten der Stadtstaaten hat den Vorteil, daB die
Verteilungskriterien des Gesetzentwurfs und die Verteilungs-~
relationen unbertihrt bleiben und damit Mittelumschichtungen
zwischen den Flichenstaaten vermieden werden, der Aufstockgngsf
betrag vielmehr zu einer linearen Kirzung aller Linderbetrige
ffihrt. Eine Sockelaufstockung flir die Stadtstaaten in HShe von
120 Mio DM fiilhrt zu einem Verteilungsergebnis, das den besonde-
ren Problemen der Stadtstaaten im erforderlichen Umfange Rechnung

trigt.

Der Jahresbetrag der Finanzhilfen wird auf die berechtigten

Linder folgendermaBen verteilt:



a)

b)

c)

d)
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Jedes Land exhilt einen Sockelbetrag in E&he 27 Mio DM, Das
Land Rheinland-Pfalz erh&lt einen zusitzlichen Betrag in
Hhe von 40 Mic DM. Die Stadtstaaten erhalten einen zusitz-
lichen Betrag in H&he von 120 Mio DM, der unter diesen im

Verhdltnis ihrer Einwohnerzahlen aufgeteilt wird.

Fiir die Verteilung des verbleibenden Tells des Jahres—
betrages wird zu je einem Drittel auf die Kriterien unter-
durchschnittliche Wirtschaftskraft des Landes im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt sowie unterdurchschnittliche Be-
schiftigungsentwicklung vnd iiberdurchschnittliche Arbeits-
losigkeit im Vergleich zum Bundesdurchschnitt, £flir die
Flichenlinder jeweils auf der Ebene der Kreise, abgestellt.
MeBwerte sind der Betrag des Bruttoinlandprodukts je BEin-
wohner, die Entwicklung der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig beschdftigten Arbeitnehmer und die Arbeitslosen-

quote jeweils in einem mehrjihrigen Durchschnitt.

Den VerteilungsmaBstab nach dem Kriterium unterdurchschnitt-
liche Wirtschaftskraft des Landes bildet der Betrag, um den
das Bruttoinlandprodukt des Landes je Einwohner hinter dem
Bundesdurchschnitt zurilickbleibt, gewichtet mit der Einwoh-

nerzahl des Landes.

Den Verteilungsmafstab nach den Kriterien unterdurchschnitt-
liche Beschiftigungsentwicklung und {iberdurchschnittliche
Arbeitslosigkeit bildet fiir die Stadtstaaten die Zahl der
Einwohner, fiir die anderen Linder die Zahl der Einwohner der
Kreise des Landes, die eine unterdurchschnittliche Beschaf-
tigungsentwicklung bzw. eine ﬁbe;durchschnittliche Arbeits-
losigkeit aufweisen. ' |
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