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‘Antrag

des Landes Hessen
zum

Entwurf eines Gesetzes zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft in den

Lindern

- Punkt 2 der 594. Sitzung des Bundesrates am 4. November 1988 -

Der Bundesrat mége zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung nehmen:

Der Gesetzentwurf wird abgelehnt.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf ist zur L&sung bestehender
Strukturprobleme ungeeignet. Er ist finanzpolitisch
verfehlt und verfassungsrechtlich bedenklich.

Finanzhilfen dUrfen nicht auf die Deckung des
allgemeinen Finanzbedarfs der Linder gerichtet sein.

Bereits die Entstehungsgeschichte das Gesetz-

entwurfs und die Art und Weise seines ZustandeKommens

legen die Annahme nahe, daB nicht Strukturprobleme

gelyst, sondern die erst im Januar ds.J. getroffenen

Regelungen des Finanzausgleichsgesetzes "nachgebessert"
- werden sollen. e i

Die Ausgestaltung des Gesetzentwurfs bestdtigt diese

Annahme:

t. Der im Gesetzentwurf vorgesehene Einsatz der
Finanzhilfen l&Rt ein Konzept zur LOsung von Struktur-
problemen nicht erkennen.

-3, NOV. 1988

Ausgeliefertam

a) Der weit gefasste MaBnahmenkatalog (z.B. Firde-
rung der Aus- und Weiterbildung) bietet keine
Gewdhr dafiir, daf die Mittel tatsdchlich fir
besonders bedeutsame Investitionen und damit
zum nachhaltigen Abbau der bestehenden Struktur-
unterschiede eingesetzt werden;
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b) die Miglichkeit, auch bereits begonnene
Férderprojekte zu finanzieren,
entspricht nicht den Zielsetzungen des Art. 104 a
Abs. 4 GG, ausschlieflich neue, zusdtzliche
Investitionen zu initiieren; es besteht danher
die Gefahr von Mitnahmeeffekten und der
Verwendung der Finanzhilfen zur Entlastung
der Landeshaushalte.

2. Die Kriterien fiir die Verteilung der Finanzhilfen
sind untauglich:

a) Die Aufstellung besonderer Zugangsvoraussetzungen,
die mittelbar an die Finanzkraft ankniipfen, ist
willkiirlich; den Erfordernissen der Bestimmung
von Anspruchsberechtigten und Anteilen kann
nur durch einen sachgerechten Verteilungs-
schlissel Rechnung getragen werden;

-:b) 'die definitive Festlegung der empfangs-
berechtigten Linder fir den gesamtem Fdrderungs-
zeitraum von 10 Jahren 143t keine Korrektur zu;

¢) die nach Art. 104 a Abs. 4 GG gebotene Orien-
tierung an strukturschwachen Gebieten ist
unzureichend.

3. Die vorgesehene Aufteilung der Finanzhilfen ist
nicht geeignet, den regionalen Besonderheiten, die
flir die unterschieleE%e Wirtschartskratt mangebend
sind, Rechnung zu tragen:

.a) der einheitliche Sockelbetra% hat keinen Bezug
zur unterschiedlichen Wirtschaftskraft:

b) das gleiche gilt fir den Sockelzuschlag fir das
Land Rheinland-Pfalz, da er iber Finanzbedarf-
kriterien begrindet und die verbes-
serte Arbeitsmarktsituation durch die Statio-
nierung nicht berlicksichtigt wird;
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¢) bei der Verteilung des Hauptforderungsbetrages
wird
- beim BIP der jeweilige Landesdurchschnitt
zugrundgelegt, SO daB regional erheblich
divergierende strukturschwachen nicht
beriicksichtigt werden kdnnen,

- pei den Kriterien prbeitslosigkeit und Be-
scnaftigtenentwicklung die Einwohnerzahl an
stelle der regional hochst unterschiedlichen
Arbeitsiosenquote bzw. des Grades der Beschdf-
tigtenentwlcklung sum Gewlichtungsmai-
stab erhoben.

4. Der Finanzierun santeil des Bundes in Hshe von
90 v.H. 18t bedenkTich:

er Bund darf nur Finanzhilfen gewdhren; die Lander
missen einen nicht unerheblichen Teil der Mafnahmen
aus eigenen Mittein finanzieren. Das vorgesehene
Aufteilungsverhdltnis entspricht nicht mehr diesen
verfassungsrechtlichen Vorgaben.

Die Entstehungsgeschichte und die im einzelnen
aufgezeigten Redenken begriinden die Annahme, dahk
der Gesetzentwurf letztlich auf eine
finanzausgleichsdhnliche Regelung zielt.

Diese Regelung ist finanz- und strukturpolitisch
verfehlt und verfassungsrechtlich unzuldssig.




