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Empfehlungen

der Ausschiisse

zun

Jahresgutachten 1987/88 des Sachverstindigenrates zur Begutach-

tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

und

Jahreswirtschaftsbericht 1988 der Bundesregierung

Punkt der 587. Sitzung des Bundesrates am 18. Mirz 1988

A

Der federfitlhrende Wirtschaftsausschuf
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Jahresgutachten 1987/88 und zu
dem Jahreswirtschaftsbericht 1988 wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt das Jahresgutachten 1987/88 des Sachver-
stdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und den Jahreswirtschaftsbericht 1988 der
Bundesregierung zur Kenntnis.

2. Der Bundesrat teilt die Auffassung von Bundesregierung und
Sachverstidndigenrat, daBl sich die deutsche Wirtschaft trotz
spirbar schwieriger gewordener auflenwirtschaftlicher Be-
dingungen auch 1987 insgesamt befriedigend entwickelt hat.
Wirtschaftswachstum und anhaltende Preisstabiliti#t haben
sich dabei fiir breite Schichten der Bev&lkerung in Form
beachtlicher Realeinkommenssteigerungen ausgezahlt. Die
beruflichen Chancen der Jugend konnten weiter verbessert
werden. 177 000 Personen fanden zus#tzlich Arbeit.
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standort Bundesrepublik Deutschland attraktiv fiir Investoren
bleiben.



(noch Ziff. 2)

Der Bundesrat bedauert allerdings, dall es wegen des

cleichzeitie vcestiecenen Arheitskrifteancebots nicht vce=-

(noch Ziff. 8)

verbesserte Beratungs- und Informationsangebote und nicht
durch die Schaffung susgtzlicher finanzieller Fdrderm$glich-
keiten durch die EG in gonkurrenz zu nationalen Férderpro-
grammen Zzu unterstfitzen. Darfiber hinaus bekriftigen sie
ihren Standpunkt, daf die EG-Xommission bei der Durchfiihrung
jhrer Regionalpolitik und bei der Anwendung der Beihilfe-
kontrolle mnach Artikel g2 EWG-Vertrag dem Grundsatz der
Subsidiaritidt Rechnung tragen, d. h. Bund und Léndern
eigenstindige Gestaltungsmdglichkeiten jn der regionalen
Strukturpolitik erhalten mull .

. Der Bundesrat schliigt vor, dal die Bundesregierung in ihrem
Jahreswirtschaftsbericht 1989 stirker auf die Entwicklung in
den Lindern aus Bundessicht eingeht.

. Der FinanzausschuB

empfiehlt dem Bundesriat, von dem Jahresgutachten 1987/88 und
dem Jahreswirtschaftsbericht 1988 Kenntnis zu nehmen.



50/1/88
Bundesrat ?521'33?5“ $25/87 und 50/88)

07.03.88
Ei - Fz

Empfehlungen

der Ausschiisse

Zun

Jahresgutachten 1987/88 des Sachverstindigenrates zur Begutach-

tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

und

Jahreswirtschaftsbericht 1988 der Bundesregierung

Punkt der 587. Sitzung des Bundesrates am 18, Mdrz 1988
A

Der federfiihrende WirtschaftsausschuB
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Jahresgutachten 1987/88 und zu
dem Jahreswirtschaftsbericht 1988 wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt das Jahresgutachten 1987/88 des Sachver-
stdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung und den Jahreswirtschaftsbericht 1988 der
Bundesregierung zur Kenntnis.

2. Der Bundesrat teilt die Auffassung von Bundesregierung und
Sachverstindigenrat, daf sich die deutsche Wirtschaft trotz
splirbar schwieriger gewordener auflenwirtschaftlicher Be-
dingungen auch 1987 insgesamt befriedigend entwickelt hat.
Wirtschaftswachstum und anhaltende Preisstabilitdt haben
sich dabei fiir breite Schichten der Bevdlkerung in Form
beachtlicher Realeinkommenssteigerungen  ausgezahlt. Die
beruflichen Chancen der Jugend konnten weilter verbessert
werden, 177 000 Personen fanden zusdtzlich Arbeit.
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(noch Ziff. 2}

Der Bundesrat bedauert allerdings, dafl es wegen des
gleichzeitig gestiegenen Arbeitskrifteangebots nicht ge-
lungen ist, die Arbeitslosigkeit weiter abzubauen.

Die Linder verkennen die betrichtlichen aullenwirt-
schaftlichen Belastungsmomente nicht, die das aktuelle
Konjunkturgeschehen begleiten. Sie gehen davon aus, dall die
Bundesrepublik Deutschland in Gestalt eines weiter rilickliu-
figen realen AuBlenbeitrages, der zum Abbau der noch
bestehenden internationalen Handelsungleichgewichte unum-
ginglich ist, auch 1988 Wachstums- und Beschiftigungspoten-
tiale an das Ausland abtreten nmufl.

Auch sie halten in diesem Jahr gleichwohl eine reale
Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Leistung von mehr als
1 $ - getragen von  einer insgesamt robusten Binnen-

nachfrage -~ bei nahezu stabilen Preisen flir erreichbar.

Sorge bereitet den Lindern allerdings die im Zuge der
Turbulenzen an den Aktien- und Devisenmirkten schwicher
gewordene Investitionsneigung in der Wirtschaft. Der Bundes-
rat fordert die Bundesregierung deshalb auf, alle bestehen-
den Mdglichkeiten flir eine weitere Verbesserung der Investi-
tionsbedingungen in der Bundesrepublik auszuschipfen. Nur
bei einer angemessen hohen Investitionsdynamik 148t sich die
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft 1langfristig
sichern, ist der unumgdngliche Strukturwandel sozialvertrig-
lich zu bewdltigen, sind die dringend notwendigen Fort-

schritte auf dem Arbeitsmarkt erreichhar.

Die Linder legen in diesem Zusammenhang groflen Wert darauf,
dal das Eigenkapitalhilfeprogramm als wichtiges Instrument
zur F6rderung kleiner und mittlerer Existenzen in effektiver

Form weitergeflthrt wird.



(noch Ziff. 4)
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Sie sprechen sich dafiir aus, die eingeleitete Politik fir
mehr Markt, mehr dynamischen Wettbewerb und weniger Staat
durch gezielte Entblirokratisierungs-, Deregulierungs- und
Privatisierungsaktivititen mit Augenmal fortzusetzen und
damit gerade auch dem Mittelstand neue Investitions- und
Beschiftigungschancen zu erdffnen. Sie erkennen dabeil vor
allem auch die Notwendigkeit an, die Deutsche Bundespost
durch organisatorische Mafnahmen flexibler und kundenorien-
tierter und durch die St#rkung marktwirtschaftlicher Elemen-
te effizienter und wettbewerbsoffener zu gestalten. Eine
Neuordnung des Post- und Fernmeldewesens in der Bundesre-
publik Deutschland erscheint dringlich im Hinblick auf die
enorm zunehmende Bedeutung der Telekommunikation flir das
gesamte Wirtschaftsgeschehen.

Darliber hinaus bekr#ftigen die Linder ihre Forderung nach
einem ausgewogenen forschungs- und technologiepolitischen
Gesamtkonzept der Bundesregierung, das der Wirtschaft u., a.
GewiBheit daritber gibt, mit welchem Forschungs- und Entwick-
lungshilfen des Bundes sie in Zukunft rechnen kann. Dies
schlieft ein, daB bei der Vergabe von Forschungs- und
Entwicklungsférdermitteln im Rahmen des MSglichen die
Aspekte der regionalen Entwicklung zu beriicksichtigen sind.

Der vor allem durch die drastische Dollarabwertung ver-
schirfte Preiswettbewerb auf zahlreichen Mirkten des In- und
Auslandes erfordert nach Auffassung des Bundesrates neben
einem hohen Aktivit#dtsniveau bei Investitionen, Innovationen
und bei der beruflichen Bildung zugunsten der Stirkung der
fundamentalen Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft auch eine
Politik der Kostenbegrenzung. Nur so kann der Produktions-
standort Bundesrepublik Deutschland attraktiv fiir Investoren
bleiben.



{noch Ziff. 5)

Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit tragbarer
Energiepreise sowle wettbewerbsfihiger Transport- und Tele-
kommunikationskosten. Er h#lt Reformen in der gesetzlichen
Kranken- und Rentenversicherung, die zu einer kontrollierten
Entwicklung der Lohnnebenkosten beitragen, fiir unerl#Blich.
Dabei geht er davon aus, daB einseitige Belastungen
vermieden werden. Er spricht sich wvor dem Hintergrund der
vergleichsweise hohen Belastung der deutschen Wirtschaft mit
spezifischen Unternehmensteuern auch dafﬂr aus, im Anschluf
an die Steuerreform 1990 im Rahmen einer umfassenden Reform
der Unternehmensbesteuerung weitere gezielte steuerliche
Entlastungen fiir die Unternehmen in Angriff zu nehmen.

Der Bundesrat 18Rt keinen Zweifel daran, daB die fiir die
preisliche Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft prim#r be-
deutsamen Arbeitskosten weitgehend durch Entscheidungen der
autoncmen Tarifpartner bestimmt werden. Er appelliert an die
Tarifparteien, sich im Hinblick auf die Gestaltung von
Lohnniveau, Lohndifferenzierung, Arbeitszeiten und Flexi-
bilitdt des Arbeitseinsatzes ihrer gesamtwirtschaftlichen
Verantwortung fUr Arbeitspllitze und Beschiftigung mehr denn
je bewuBt zu sein. Fehlentwicklungen in diesem Bereich, die
einzelne Branchen bzw. Unternehmen gef#hrden, lassen sich
durch staatliche MaBnahmen nicht ausgleichen.

Der Bundesrat stimmt Bundesregierung und Sachverstindigenrat
grundsftzlich darin zu, daB offene Mirkte und dynamischer
Wettbewerb bei verl#Blichen Rahmenbedingungen die Grundlage
fllr anhaltendes gesamtwirtschaftliches Wachstum sind. Der
Bundesrat h#lt es jedoch filir notwendig, auch externer
Konzentration und leistungswidrigen Verdringungspraktiken,
die langfristig die Funktionsfihigkeit des Wettbewerbs
gefdhrden, wirksam zu begegnen.
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Zur Novellierung des  Gesetzes gegen  Wettbewerbsbe-
schrinkungen beh#lt sich der Bundesrat eine detaillierte
Stellungnahme vor. Er wird sich mit dieser Thematik voraus-
sichtlich im Mai im Zusammenhang mit den konkreten Mafinah-
menvorschligen der vorliegenden Li#nderinitiativen befassen.
Zu den Vorstellungen der Bundesregierung wird er sich nach
Vorlage des Abschluflberichts der "Arbeitsgruppe Wettbewerbs-
recht" im Bundesministerium fiir Wirtschaft im einzelnen
Hubern.

Der Bundesrat betont mnachdriicklich die Chancen, die ein
einheitlicher europ#ischer Markt fiir die deutsche wie fir
die europidische Wirtschaft insgesamt erdffnet. Er unter-
stiitzt deshalb alle Bestrebungen der Bundesregierung,
wihrend der deutschen Ratspriésidentschaft noch bestehende
Hemmnisse im innergemeinschaftlichen Handel und Dienst-
leistungsverkehr weiter abzubauen und merkliche Fortschritte
auf dem Weg zur Vollendung des europdischen Binnenmarktes zu
erzielen.

Der Bundesrat h#lt es allerdings auch fir unerliflich, auf
eine Harmonisierung der nationalen Wettbewerbsbedingungen
hinzuwirken. Er erachtet vor allem einen Abbau von Wettbe-
werbsverzerrungen im Verkehrswesen fiir notwendig, spricht
sich dartiber hinaus aber auch fiir eine Angleichung der
umweltpolitischen Standards (etwa im Hinblick auf die
deutsche Raffineriewirtschaft)} aus.

Die Linder pochen nachdriicklich auf die Berlicksichtigung
ihrer berechtigten f8deralen Interessen durch die EG. Sie
begriiflen die Absicht der Bundesregierung, die verstirkte
ErschliefBung des gemeinsamen Marktes durch den Mittelstand
vorrangig durch einfachere Gemeinschaftsregelungen sowie



10.

(noch 2iff. 8)

verbesserte Beratungs- und Informationsangebote und nicht
durch die Schaffung zusftzlicher finanzieller Fdrdermdglich-
keiten durch die EG in Konkurrenz Iu nationalen F&rderpro-
grammen zu unterstiitzen. Dartber hinaus bekriftigen sie
ihren Standpunkt, daf die EG-Kommission bei der Durchfithrung
ihrer Regionalpolitik und bei der Anwendung der Beihilfe-
kontrolle nach Artikel 92 EWG-Vertrag dem Grundsatz der
Subsidiaritit Rechnung tragen, d. h. Bund wund L#ndern
eigenstiindige Gestaltungsm8glichkeiten in der regionalen
Strukturpolitik erhalten mufBl.

. Der Bundesrat schligt vor, daB die Bundesregierung in ihrem

Jahreswirtschaftsbericht 1989 stirker auf die Entwicklung in
den Lindern aus Bundessicht eingeht.

Der FinanzausschuB
empfiehlt dem Bundesrat, von dem Jahresgutachten 1987/88 und
dem Jahreswirtschaftsbericht 1988 Kenntnis zu nehmen.



