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Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
24. Oktober 1988 gem#i8 Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europlischen Gemeinschaften vom
7. Oktober 1988 dem Herrn Pri#sidenten des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften libermittelt worden.

Das Burop#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Mdrz 1589 an.
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BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Fortschritte auf dem Gebjet der Ernzhrungswissenschaft haben dazu
gefilhrt, dasg in zuneshmenden MaBe Verbindungen zwischen dar
Ernihrung und der Gesundheit fsstgestel( 1t wurden.

Dlese Faktoren sind von besonderer Bedeutung In Lindern oder

Gebieten mit fortgeschrittener Wirtschaftsentwickiung, wie dle

Geme lnschaft, in denen sowohl Anderungen des Altersprofiis der

Bevdlkerung als auch e!nL héhsre Lebsnserwartung zu einer
verstirktan Ausbreltung von beisplelswaise Her zgefaserkrankungen

und Krebs gefithrt haben, bel denen dis Ernihrung mit &in Grund sein

kann.

Die Aufklarung Uber Ernlhrungsfragen. bei dsr sarnihrungsspezifische
“informat lonen eine wesentliche Roils splielen, wird von den Behdrden
in zunehmendem MagBe bel'vorbeugendan Madnahmen elingesetzt, und zwar
mit dem Ziel, die LeideA 2u vermindern und dle 8ffent!ichen Mitte!
wirksamer fir dile Vorbeugung antste!le der Behandlung sinzusetzen.

Aus dlesen Griinden sow!? zur Erjelchtsrung des Weithandels besgann
man [n den spaten slebziger Jahren im WHO/FAQ-CODEX AL IMENTARIUS
mit Arbelten fiir die Ndhrwertkennzeichnung von Lebensmittein.

Mitglladstaaten des Codex Allmentarius, zahlreiche Internationale

Organisationen und dle cemeinschaft besteiligten sich an den

Arbsiten des CODEX-Ausschusses fiir die Lebensmitteletikettierung,
und die Leit!inien fur hia Nahrwer tkennzeichnung Qurden schifeBlich
von der CODEX-KommIssloh (die alie Mitglledstaaten umfaldt) im Juli
1985 verabschiedet.

Gleichzeitig haben eine Reihe von Raglerungen und internationaien

Organisationen bei wissenschaftlichen Gremien Berichte In Auftrag




gegeben, deren Ergebnlis haufig Empfehiungen fiir MaBnahmen auf dem

Geblet dsr Ernahrung und der Unterrichtung iiber Ernahrungsfragen

waren.

Dis Wisssnschaft entwickeit sich jedoch stindig welter, und die
Empfehiungen dieser Gremion stimmen nlcht immer iiberein,
insbesondere da die Ernihrungsgewohnheiten reglonal unterschisdlich
sind. Allgemein ist man slch jedoch iber die Notwandigkeit von
Magnahmen in Form elner ALfk 1drung zu#amman mit elner klaren und
unzwe | deut Igen Unterr ichtung des Verbrauchers {ibar Ernahrungsfragen

einig.

pas zunehmends intesresse an Ernahrungsfragen wurde durch aina groSe
Anzah! lelicht verstandlicher Verdffent!ichungen und eine umf assende

Erfassung durch dle Medisn gefordert.

Angeslchts des intaressas der tffentilchkeit machen dle

Lebensmittelharstelier und Handlsr Angaben {iber den Nihrwert von

Lebensmitielin; diese warden Jedoch in sehr unterschiedi icher Form

und zuweilen in einer Welse dargelegt, die aln best immtes
Lebensmittel fiir den verbraucher im Vergleich Iu den andaren

interassanter machen Konnte.

Obwoh! {rrefilhrende Kennzelchming, einschlie@lich Irrefithrender
werbebehauptungen, horoltslnach Artikel 2 der Richtiinia
79/112!EWG1) untsrsagt ist, Xann das Fshlien genausr vorschriften
tiir ¢le Nahrwertkennzeichnung migl icherweise IU elner Verwirrung
dsr Verbraucher fiihren, wenn die informat fonen auf

untarschled! ichen Annahmen basiersn.

1) Richt!linie des Rates fur Angieichung der Rechtavorschriftﬁn
der MIitg!isdstaaten iibar die Etlkettisrung und Aufmachung von
tiir den Endverbraucher hest immten Lebensmitteln sowle die
Werbung hierfiir.

ABI. L 33 vom 8.2.1979, s.j.
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eine Vieizah!l tschnischer Koeffizienten zur
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Iner Lebensmittelzutat In ainen

n. 7ucker kann als Saccharose angegeben

‘Zucker-Kennze Ichnung vorgenommen, sC
|
iauc

h alle anderen luckerarten wle

Tuweilen wserden
|

fiigt" angegeben, ohne diejenigen zu

ch bereits in dem Lebensmitte!l salbst

imfassend in der Offentiichkeit erdrtert
!Einst!mmlgkeit dariiber, dag die Situation

n|muB.

haben Rechtsvorschriften eriassen oder

éntwﬁrfa von Hechitsvorschriften mit.

qchiand hat fiechtsvorschriften verabschiedat

und vor kurzem den Entw&rf alner Anderung mitgeteiflt.

pas Versinigte Konigrel

¢h hat im Jull 1987 Empfehiungen fir die

Nihrwer tkennzeichnung v

mitgatalit.

Die Niederiande haben R
Kommission den Wortlaut

Dinemark hat der Kommission Vorschriften Im Entwur?

Bai
Vorberaitung der gepian

ihren Beratungen mi

er

abschisdet und diese der Kommission

schtgvorschriften arlasssn und der

{ibermitteit.
vorgelegt.

t den Mitglledstaaten wahrend der
ten Regelung wurde der Kommission

mitgetelit, dad auch in anderen Mitgliedstaaten vorbereitande

Arbeiten Im Gang sind. |




Ole Kommission {st deshatb in Ubereinstimmung mit ihrer 1985 in der
Mittel lung iiber das Lebanam!ttolrachtz) angskiindigten Absicht

sowle dem Aktionsplan "Europa gegen den Krebs*3) der Auffassung,
daB zur Gewihrlelstung des Funktionlerens des Gemeinsamen Markles
geme insame Vorschriften tiir dle Nahrwsrtkennzeichnung (n der

Geme Inschaft erlassen werden milssen.

Lebensmittel, die gemad der ersten Richt!inle sine zwingend
vorgeschr |ebene Nahrwer tkennzelchnung tragen und/oder dan in der
sweiten Richtiinie enthaltenen allgemeinen Vorschr [ ften liber das
Format entsprechen, sollen frei verkeshraen diirfen. All anders Arten
der Nihrwertkennzelchnung wiren verboten, Lebensmitte! ohne
Nihrwerkennzelchnung befanden sich jedoch auch im freien

Waranverkahr.

Die Konmission hat die Frage des in Artikel T00A Absatz 3 in den Bereichen Gesundheit und Verbrauche:

. r—
sd'n;tz geforderten hohen Sctn.r&:zrm_reaus gepr{ft. Dabei hat sie die interessierten Industriekreise und
SozlaLpa_rtrgr vorher gehSrt und die gegemértiga'l tachrischen Miglichkeiten der eurcpfischen Industrie
bt_emckq-lcht'lgt. In den Vorschifgen wird diesen Erwligungen unter BerOcksichtigung der allgemeinen Ziele
dieser ‘fertragsvorschrift Rechrung getragen.

TEIL A
VORSCHLAG FUR DIE_EINFUHRUNG EINER ZWINGENDEN

VORGESCHR | EBENEN NAHRWERTKENNZE | CHNUNG

In lhrer Mittsitung liber das Lebenamittslracht kiindigte die
Komm|ssion an, daB sie bls 1988 weiters Madnahmen zur

Nihrwer tkennzelchnung vorschiagen wiirde. Sie 18t jedoch der
Anslicht, dad beresits jetzt die zw!ngend vorgeschr [ebens

Kennze chnung bestimmter Nahrstoffe beil verschiedensn Lebensmittsin

in Betracht gezogen werden muf.

Da die ausfiihrlichen Vorschriften sowie der Anwendungsabersich der
ob!igator ischen Kennzelchnung Jetzt nicht festgelegt warden kénnen,
zleht dis Kommisslon es vor, ain Instrumant vorzuschlagen, das es
ihr erméglicht, auf Antrag der Mitgliedstaaten oder von sich aus,

2) Vol lendung des B!nnenmarkfs: das gemeinschafiiche
Lebensmitteiracht ;KOM(B5)}603 endg.
3) AB1. C 50 vom 26.2.1987, vorgschliagene Aktion 17.
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gesignete Madnahmen bezﬁgl&ch der zwingend vorgeschr lebenen
Néhrwertkennzeiéhung, de? Lebensmittel, auf dlieses Erfordernis
angewandt werden muf3 und der Fest%etzung von Nennwerten des
Nihrstoffgehalts bel Lebensmittein mit unterschied!icher

|
Zusammensetzung zu varabschieden.

In dar dieser Mitteilung betl | iegenden erstan Richti!nie wird dieses
verfahren erldutert. Dales nur Ermicht igungsvorschr[ften und somit
sher organiibergreifende als wirtschaftliche Fragen betrifft, wurde

der Beratende Lebensmittplausschud nicht dazu gehort.

INHALT DES VORscHLAGS (UBER DIE EINFUHRUNG EINER
ZWINGEND_VORGESCHR | EBENEN NAHRWERTKENNZE | CHNUNG

Artikel 1 '

Die Nahrwertkennzelchnung diant dem Zweck der Unterr ichiung dar

Verbraucher iiber den NEFrstoffgahalt von Lebensmitteln und
ermdglicht es lhnen, lhre Labensmitte] informiert auszuwahlien.

Latzt!ich besteht das 1,

aine “ausgewogens”, ihran Bediir fnissen und Winschesn sntsprechende

isl darin, denjenigen, die dies wiinschen,

Erndhrung zu ermdgi ichan.

Die Nihrwertkennzeichnung Ist eine von vielen MaBnahmen, die zur
Erreichung dieses Zleis beltragsn kann., ihre obligatorische
Elnfihrung wird jedoch!mit srheblichen Folgen fiir die gesamte
Lebensmittelikette verbunden sein. Dashalb st es angezeigt,

Kriterien fiir die Feststellung der Notwendigkelt der Elnfihrung

sinar zylngend vorgesc%rlebenen Nihrwer tkennzeichhung aufzustellen.

Aufgrund der Betonung wissenschaft!icher Argumente wird die
Anhdrung des Wissenschaftiichen Lebensmi tteiauschusses rir

notwendlg gehatiten.




Artikel 2

Sobaid Einigung Uber dis Elnfﬁhrung ainer zwingsnd vorgeschr labsnen
Nahrwer tkennzeichnung arzielt wurde, sind dle

purchfilhrungsbest immungen technischer Art. Das Verfahren des
Beratendan Aﬁsschusses wird deshalb von der Kommisaton in
{(ibare inst immung mit der der “E|nheitlchen Europdischen Akte"
belgefiigten Erkidrung zu den purchfithrungsbefugnissen der

Kommisslion vorgeschiagen.

TEIL B

VORSCHLAG UBER_VORSCHRIFTEN FiR DIE NAHRWERTKENNZE | CHNUNG

Dlie geplanten vorschriften unterscheiden slch von danen des Codex
Alimantarius hinsichtllch der Anzahl der Wihrstoffe, deren Angabe
zwingend vorgeschr leben 1st, wenn die Nahrwer tkennze ichnung

vor genommen wird.

wihrend nach dem Codex nur der Energlewert und die Protein—-,
Kohlehydrat—, und Fettmenge anzugeben sind, veriritt dlie Kommisslon
dle Auffassung, dag e&ln ausraichendas interesse der Verbraucher
daran bestsht, auch dle Angabe von Zucker, Faserstcoffen und Natrium

zu fordern.

AuBer Beschrinkungen des frelen Warenvarkshrs aufgrund der
Nihrwer tkennzelichnung zu verhindern wirde dlese Richtlinie :

- ealn elnhsitliches und glaichblo!bendaa Format ftir dle
Unterrichtung der Regisrungen und Aufkiarungsprogramne bieten;

- auf dem Markt auftretende wattbewerb! iche Schwierigkelten
peseltigen und diesbeziigl iche Frage Irrefithrender

Kennzelchnung klaren;



zur Verringsrung

ausfiihrenden Hers

Dor Beratende Lebensm

technischan Aspekie de

Vofschlags gehort.

ANHALT DES V¥

da sie weitgehend

mit dem Codex Alimentarius ibereinstimmt,
der Kosten fiir die nach Drittldndern

teller bejtragen.

itteiausschus wurds zum Wortiaut dieses alle

r Nihrwertkennzeichnung betreffenden

'ORSCHLAGS UBER VORSCHR|FTEN FUR DIE

Die groffe Anzahl der f
purchfilhrung der Nihrwertkennzelchnung erleichtern.

fiir die Unterrichtung
bei lhrer Aufgabe unt

varglelchbare Informat

Aufgrund des jetzigen
Kommission kglno zufr
ur Uve
Kommission die Ausarb

vorschlagen.

Messung dleses Materi

Es wird vorgeschiagen

NAHRWERTKENNZE { CHNUNG

Artikel 1

viar genannten Definitionen soil dis

Sis warden die

 Zust

indigen Personen und die Kontrolibshdrden
ratiitzen und gleichzeitig esinheitiiche und
ionen fiir den Verbraucher gewdhrieisten.

|standas der Wissenschaft konnte die
1edenstellenda Dafinition fir Fasarstoff
rwindung dlieses Hindernisses schligt die

aitung eines gemeinsamen Analyseverfahrens zur

als vor.

Artikel 2

, daft In dem Fall in dem entweder auf den

Etikett oder In der Werbung eine nihrwertbszogens Angabe gemacht

wird, die NEhrwartken
erhdalt der Verbrauche
Erzeugnis, fiir das el

migliche Misbriuche Jerden ausgeschlossen.

kénnen die Erzsugnlsg
eineNgdhrwertkennzelch

dlesem Vorschlag war

nzeichnung umfassend erfolgt. Hierdurch

r eln‘klaras und umfassendss Biid von dem

ne nahrwertbezogena Angabe gemacht wird, und
in allen anderan Fdllen
e unabhidngig davon, ob sie

Bef

in der

nung tragen oder nicnt, frel verkehren.
sich dis Komml!sslon der Vialzahl dasr
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gesamten Geme lnschatt von sshr unterschled! ichen
Labonsmitte!horstellungsbotrloben produzierten und zum Verkauf
angebotenen Erzeugnisse und der sehr unterscheidiichen Profile der
sich um sine soliche Informat ion bemiihenden verbraucher bewust. Die
Kommisslon ist der Anslcht, dap die sich in thren KEufen
ausdriickenden Verbrauchsrwiinsche eine wesentiiche Rolie bel der
durchfilhrung desr Nahrwer tkennzeichnung spielen werden.

Artikel 3

In Absatz 1 wird die Gruppe der Nihrstoffe und die Form, in der sie
anzugeben sind, wenn die KEhrwsrtkennzelchnung erfoigt, festgelegt.
Zusdatzlich zu dem Energiewsrt und der Protsin—-, Kohlshydrat- und
Fettmenge, die weitgehend als eln angemessenes Gesamtbild eines
Erzeugnisses vermittelnd angesehen werden, beschlo8 die Kommission

hler Zucker, Fasern und Natrium mit einzuberzlshen.

Disse Nihrstoffe wurden vor dem Hintergrund der iiberall In der
Geme inschaft vorherrschendsn reichen “west | Ichen* Ernahrung

hesocnders beachtet.

in den Absitzen 2 und 3 wird ein woiteres Verzeichnls von
Nihrstoffsn aufgestellt, deren Angabe zu der Hauptgruppe der
Nahrstoffe hinzugefigt warden kann. Hiermit kénnen waitare
Informationen geliefert warden, sofern der Hersteller dies
wilnscht, und giaichzeitlig wird die Angabe auf die Nahrstoffe
beschriankt, dsren Bedeutung in angemessenan und annehmbaren

wl!ssenschaft|ichen Werken festgestelilt wurde.
Artikel 4

Dia Xommission ist sich bewust, daB wissenschattlich festgestellte
Warte tiir die Umwand lungsfaktoren von den vorgeschlagenen Werten
abweichen kénnen. Unter geriicksichtigung ihros verfolgten Iwecks

wiurden diese Zahlen jedoch abgerundet.



Insbesondere der fir Zu
wesent!ich von dem bish
wird Jedoch von siner |
Litteratur unterstitzt.

Dleser Artike! enthalt
Dar legung der Nahrwertk
und vergleichbare Infor

Aufgrund der unterschie
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ﬁkeralkohola vorgeschlagene Faktor welcht
ﬁr an

mmer um

gewandten ab, die vorgeschiagene Zahl
fangreicheren wissenschaftiichen

Artikel 5

weltere ausfiihriiche Vorschriften tir die
|

?nnze[chnung, um eine klare, ainhaltliche
hatlion des Verbrauchers zu gewdhrlieisten.

| lchen Erndhrungsgewchnheiten In der

Gemainschaft und der voneinander abwelichenden Auffassungen davon,

weliche Tei! elnes Leben

beschiossen, dad as sic
diejenigen handeit, dle
enthait und nicht um dl

Eine Angabe des vitamin
abhingig selin, ob slne
einer bestimmten Menge
Festlegung dieser signi
{Recommendad Daily Allo
erforderlich.

Allerdings brauchen die
Grundlage strenger wiss
werden. In diesem Stadi
Anhang aufgefuhrten Wer

Mineraistoffgehaits In

I

das im Hande! befindliche Lebesnmittal

mittel!s sBbar sind und welche nicht, wurde
bve} den angegebenen Nahrstoffmengen um

e konsumierbaren Nihrstoffmengen.

~ und Mineralstoffgehaits wird davon
signifikante Menge dieser Nahrstoffe in
ist. Fir die

f lkanten Mengen sind empfohliene Tagesdosen

uances - RDA) -fur Vitamine und Mineraistoffe

_ebansmittel vorhanden

se RDAs zu diesem Zweck nicht auf der
Lnschaftl!cher Kriterien festgelegt zu
um wird die Ansicht vertreten, das diese Im

Fe auch zur Angabe des Vitamin— unhd
Prozent dsr RDA dienen kdnnten.

Im Lichte der bel der Anwendung dieser Richtlinie gewonnenen

Erfahrung kann die Komm

die auf sine Anwendung

zugeschnitten sind.

lssion die Festlegung von Werten erwidgen,

innerhalb der Gemeinschaft bhesser



dag die angegehene NEhrstof fmenge aus
{st sich die Kommission

Obwoh| es wiinschenswert wire,
esiner Analyse des Erzsugnisses hervorgeht,
der uniiberwindlichen Hindernisse auf dlesem Geblet fiir zahireiche
i tteherstel lungsbetr lebe bawugt. Sle schidgt deshalb

dad auch sndere Gue!llien als Grundlagen fur solche

Labensm
rusatzllich vor,
Bareschnungen akzeptiert werden.

Artikel @

GemdB der der“Elnheittichen Europd ischen Akte” belgetiigte Erkldrung
zu den pur chfithrungsbefugnissesn der ¥Xommission schizagt die
Kommission das Ver fahren des Beratenden Auschusses fiir die

Vverabsch iedung technischer pur chfiihrungsmasnahmen vor.

Artikel 7
Hiermit soll der Verkauf der Bestinde von Labensmi tte!packungen und
der vor Inkrafttresten der Richt!inie hergestellten und verpackten
Waren iibsr dle gewShnlichen Hande !skandle ermogiicht warden.
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Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES

{iber die Einfiihrung einar zwingend vorgeschr isbensn
Nihrwertkennzsichnung bel fiir den Endverbraucher
bestimmten Lebensmittein

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN,

gestiltzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europ#ischen
Wirtschaftsgemeinschaft,

Insbesondere aufr Artikel 100 a,

auf Vorschlag der Kommjssiont!),

In Zusammenarbeit mit ¢dem Europdlschen Par iament2),

nach Ste!lungnahme des Wirtschafts- und Sozlalauschusses3),

in Erwagung nachstehendar Griinde :

Es ist wichtig, das Ma?nahmen getroffen werdsan, um den Binnenmarkt

schrittweise In elinem ?m 31. Dezembsr 1982 ablaufenden Zeitraum zu

verwirkiichen. Der Binnanmarkt soi! elnen Raum ohne BInnengrenzen
umfassen, in dem der fTeie Varkehr von Waren, Personen,
Dienstlielstungen und K?pital gewidhrisistet ist.

!

l
Am oL..L....... eriles d;r Rat die Richtiinle ....... iiber

Vorschritten fiir die N hrwer tkennzeichnung bei fiir den

|
Endverbraucher bestlmmTen Lebensmittein.
1) ..... i

2) ..., ‘




Dorzeittga_!aufcnde Intansive wissenschaftiiche Arbsiten zum Thema
der Verbindung zwischen Erndhrung und Gesundheit kénnan &3
erforder!ich machen, daB einige Taile der NahrwertkennZelchnung

zwingend vorgeschr leben werden.

Bal der Ausarbeitung der notwendigen spez|f !schan Bestimmungen
handelt &s sich um +achnische DurchfithrungsmaBnahmen, mit denen dle
Kommisslon zur Versinfachung und Beschiesunigung des Verfahrons

patraut warden sollte.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1

1. port, wo die Elnfilihrung einer zwingend vorgeschr iebenen
N3hrwertkenrzeichnung von Lebensmitteln erforderlich ist, versbschiedet die
Xommigsion gomés dem in Artikel 2 genannten Verfahren nach
Anhdrung des Wissenschaftllichen Lebansmittelausschusses diese

vorschriften.

2. Fiir dis Feststellung, ob &ine zwingend vorgeschriebene
Nihrwertkennze!chnung einzufithren [st oder nicht, werden
folgende Kriterien beriicksichtigt:

a) dzs VYorlegen spidemiociogischer Nachweise, dle eline
Verbindung zwischen dem verprauch bestimmter Lebensmittel
odsr Nihrstoffe durch die Bevdlkerung bzw. groge
Personengruppen und speziflsche Krankhelten herstellen;

b) die Notwendigkeit, den Erndhrungsstand der BevBlkerung bzw.
grofsr Personengruppen zu verbessern.
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3. Bei der Vorbereitung der Mafinahmen wird deren praktische
Anwendbarkelt unj Wirksamkelt im Vergielich zu andsren
Magnahmen, mit denan dle gleichen Zisle erreicht werden
kdénnten, beriicksichtigt.

4. Alle Mitgiledstaaﬁen kGnnen dis Kommission auf Nachwelss dafur

aufmerksam machen, daB die in Absatz 2 genannten Kriterien erfliiLlt
sind.

hY

Artikel 2

ist das In diesem Artfra! genannte Verfahren sinzufseliten, so
Gbermittelt der Kommissionsvertireter dem Stindigen Ausschuf einen

Entwurf der zu treffenfen Madnahmen.
|

Der Ausschu glibt seins Ste ! lungnahme zu dlesem Entwurf innherhalb

ainer Frist ab, die der Vorsitzende je nach Dringlichkeit der
Angelegenhsit, srforderiichenfalis durch sine Abstimmung,

|
festsetzen kann. !
° |
|
|

Die Staliungnahme ist #n das Protokoll aufzunehmen., AuBerdem hat

jeder MiItgliedstaat Adspruch darauf, das seine Steliungnahme In das
|
Protokell aufgencmmen hird.

|
|

Die Kommlssion berﬁckﬁlchtigt die von dem Ausschu3 abgegabens

Stellungnahme aufs ausSerste. Sle telit dem AusschuS mit, auf
i

wolche Welse selnar Stellungnahme Rechnung getragen wurds.




Artikel 3

Die Mitgliedstaaten erlassen bis ZM ........... alle notwendigen Rechts~ und
varwaltungsvorschriften, um dleser RichtlInle nachzukommen. Sie

setzen die Kommission unverziiglich davon In Kenntnis.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Im Namen des Rates

ber Prisident
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Vorschlag flr eine

RICHTLINIE DES RATES

{iber Vorschrlften|fﬁr dle NEhrwertkennzelchnung von fir

den Endverbﬁaucher bestimmten Lebeansmittein

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen

|
Wirtschaftgsgemeinschaft, Inshasondere auf Artikel 100 a,

auf Vorschiag der Kommigsion!),
In Zusammenarbeit mit dem Europiischsn Pariament2),

nach Ste!lungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses3),

Irn Erwdgung nachstehender ariinde:

Es ist wichtig, daf Madnahmen getroffen werden, um den Binnenmarkt
schrittweise in einem am 31. Dezember 1992 ablaufenden Zeitraum zu
verwirklichen. Der Binnenmarkt sol! einen Raum ohne Binnengrenzen
umfassen, in dem der frele Verkehr von Waran, Psrsonen,
Dienstielstungsn und Kapltal gewdhrieistet Ist.

Es hesteht eln zunehmendes 6ffantiiches interesse an der Verbindung

zwischen Ernahrung und ?esundhett und der Wah! einer auf
individue!le Bediir fnisse abgeste!!ten Ernidhrung.

1 ...
23
3y ...




per fRat und die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen

der Mltg!liedstaaten arkiarten slne Verbesserung der Ernidhrung In
ihrer EntschlleBung vom 7.Jull 19864 iiber das Europdiiache Programm

gegen den Krebs Zur Prioritat.

Die Kenntnis von Ernihrungsgrundsatzen und slne angemesssne
Nihrwer tkennzelchnung von {sbensmittelin wiirden we! tgehend dazu
beltragen, dle Verbraucher bei{ lhrer Wahl zu unterstiitzen.

Es besteht die Hoffnung, dafl die Ndhrwertkennzeichnung weitere
MaBnahmen auf dem Gebliet der Aufkidrung der dftentiichkeit lber

Erndhrungsfragen fordarn wird.

Zum Nutzen der Verbraucher einerselts und zur Vermeidung aller
még!ichen technischen Hande!sschranken anderersaits solite dis
Nihrwer tkennzeichnung In siner gamolnschaftsualt angewandten

standardform erfolgen.

Labensmittein, bei denon die Nahrwertkennzeichnung arfolgt, solliten
den in dlesar Richtiinise genannten Vvorschriften entsprechen.

Alis andaren Formen der NZihrwer tkennzeichnung sol lten verboten
sain, Lebansmittel ohne Nahrwertkennzeichnung soltten Jedoch frai

verkehren diirfen.

Um den Durchschnittsverbraucher anzusprechen und um dem Iweck Zu
disnen, fir den sie e ingafithrt werden, scliten die gemachten
Angaben auch angesichts des derzeitig vorausgessizten niedrigen
Kenntnlsstandes (ber das Themz Erndhrung sinfach und islcht

verstandlich seain.

Hel den n dieser Richtlinie enthaltenen Vorachriften sollten auch
dis Leitilnien des Codex Al imentar lus fiir dle Nihrwertkennzeichnung

periicksichtigt warden.

pie Richtlinie 79/112/886 des Rates von 18. Dezember B8 2ur Agleichunyg der

Rechisvorschr | ften der Mitgiledstaaten iber die Etikettierung und

FRpE——— T e

4 AB1. C 184 vom 23.7.1986, 5. 1y
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Aufmachung von fuir den Endverbraucher bestimmten {ebensmitiein
sowle die Werbung hieu'fi.iri1 enthd(t bereits allgemeine

|
EtlkettIerungsvorschr!fteh und Pefinitionen, die somit nicht

wliederholt zu werden brauchen.

Disse Richtlinle kann somit auf Vorschr I ften iiber dle
Nihrwartkennzsichnung beschrinkt werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1

1. Diese Richtlinie beﬂrifft die Nihrwertkennzelchnung von
Lebensmittein, dle jls solchs an den Endverbraucher abgegsben
werden. Sie glit auch fiir die fiir Restaurants, Krankenhduser,

Kant inen und ihn!lche Massenbetriebe bestimmten Lebensmitieln.

2. flir die Iwecke dieser Richtlinie gilt folgendes:

(a) sNahrwertkennzelchnung” bedeutet alle In der
Etlkettierung erschainenden Angaben {ber

) Energle;
(i1) Nihrstoffe: Proteine, Kohiehydrats, Fette,

Faserst%ffa, Vitamine und Mineralistoffe.
|
(b) “N&hrwertbezo?ene Angabs” badeutst jedes Darste!liung,
durch die erkldrt, behauptet bzw. indirekt zum Ausdruck

gebracht wird, dag ein Lebensmittel bestimmta

Elgenschaftenih{ns{chtiIch der Energie besitzt, dle es

liefert und/o'er dar Nahrstoffae, dia es enthilt,
Gegebenanfalls aufgrund von Rechtsvorschriften
erforderllcheiquantitatlvo oder qualitative Angaben

gewisser Ndhrstoffe ste{lien jedoch keine
nahrwerthezogane Angabe dar,

1 ABI. L 33 vom 8.2.1979, §.1




(c)

(d)

(o)

()

(@

{h}

h)

o

ik

sprotein® bedeutet den nach foligender Formel berechnetan

Proteingshalt :
Protein = Gesamtstickstoff (nach Kjeldahi} x 6,25.

Es kann aber auch sin Faktor von 6,38 verwandest werden,

wenn das gesamte vorhandene Protein MiIchproteln ist. -

skohlehydrat® bedeutet legiiches Kohlehydrat, das im
mensch! ichen Stoffwechssl umgesetzt wird und

Zuckeralikoho!e enthdlt.

sTucker® bedeiutet alle In t shensmi ttain vorhandens
Monosacchar ide und Disaccharide ausschlieBlich

Zuckeralkoholen.

aFett" bedeutet atlie Lipide, sinschileB!ich
Phosphor | ipiden.

“gasittigts Fettsduren" bedeutet Fettsiuren, d.h.

Fettsduren ohne Doppelbindung.

"Einfach ungesittlge Fettsduren” bedeutet Fettsiuren mit

ainer cis-Doppe!bindung.

»ehr fach ungesittigte Fettsiuren” badeutet Fettsiuren
mit durch cis—cis-Methylengruppen unterprochenen

Doppe | b indungen.

"Fassrstoffe” bedeutet das gemdd der In {ibereinst immung
mit dam ln Artikel & genannten vertahren festzulegenden

Analysemethode gemesssne Material.

"purchschn! ttswart® bedeutet den Wert sines Nahrstoffs,
der die In elnem bestimmten Lesbensm!ttel enthaitenen
Nihrstoffmengen am besten repridsentiert und
jahreszeltlich bedingte Unterschlede, Verbrauchsmisier
und sonstige Faktoren beriicksichtigt, die sine

Ver anderung dec tatsdchilchen Wertes bewirken konnen.
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Artikel 2

Die Nihrwertkennzeichnung I[st zwingend vorgeschrisben, wenn

auf dem Etlkett odér In der Werbung eine nihrwertbezogene

Angabe gemacht w!r&.

in allen andersn F?i!en ist dis Nahrwartkennzeichnung
|

freiwiliig.

Artikel 3

Erfolgt die Nihrwertkennzsichnung, so umfast sie foigendes In
nachfolgender Reihanfolge:

{a) den Energiewart;
() die Protaln—L Kohliehydrat—, Zucker—, Fett-, Faserstoff-
und Natriummgngen.
I
Die Nﬁhrwortkonnze%chnung kann auch Mengen alnes oder mehrerer
nachfolgender Stoffe umfagsen:
Starke; !

‘Zuckeralkohoie;

gesittigte Fettsiu%en;

einfach ungesittigte Fettsauren;

mehrfach ungesidttigte Fettsduren;

die Im Anhang aufgefilhrten und gemid der dort gegebenen
pefinition in signifikanten Mengen vorhandenenes Vitamine oder
Mineralstoffes.

Die Angabe eines der I[n Absatz 2 genannten Nahrstoffs, fiir den

eine nihrwertbezogene Angabe gemacht wurde, Ist zwingsnd '
vorgeschrieben. Auflerdem ist auch die Menge der geslttigten Fett-

s8uren anzugeben, wenn die Menge der mehrfach ungesfttigten und/oder

einfach ungesittigten Fettsduren genannt wird.




Artikel 4

P

Der anzugebende Energlewert wird unter anwendung der foigenden

Umwand lungsfaktoren besrechnet:

Kohlehydrate 4 Kkecalsg - 17 kl/g
Zuckeralkohole 2.4 keal/g - 10 kj/g
Proteln 4 Kkcal/g - 17 Kj/g
Fett 9 kcal/g - 37 kl/g
Alkohol (Athanol) 7 kecal/g - 29 k)/g
organische Szure 3 keal/g - 13 kj/g
Artikei 8
1. Dle Angabs dss Energliewerts und des Nihrstoffgehalts scllte in

Zzhlen erfoigen. Dabel sollten foigende Einhelten verwsndet

werden:
Energle — K] und Kcal

Protain
Kohlehydrats
Fettoe
Faserstoffe

Gramm (g)

- el e e

Natrium

Vitamine und Mineraistefte ddie Im Anhang
sparifizierten

Einhelten

2. Die Angaben erfolgen js 100g, je 100 m! oder je Packung,
sofern dle Packung nur eine einzige Portion von wenliger als
100 g enthdit. Zusdtzlich kann diese Angabe le Portion
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erfolgen, dise mangeqmﬁﬂlg auf dem Etikett festgeiegt ist, oder
je Portion, sofern ﬁle Anzah! der in der Verpackung

anthaltenen Portion+n angegeben ist.
|

Die genannten Menge$ antsprechen den Mengen, in denen die
Lebensmittel verkauft warden. Sofern dies angsmessen Ist,
kénnen zusdtzliche Angaben auf der Grundliage der Zubereifung
gemacht werden, vorLusgesetzt, dag ausresichend genaus Angaben
iiber dis Zubereltunﬁswolsg gemacht werden und die Angaben sich

auf das Lebensmltter bezishen, wia es zum Verbrauch

hargestelilt wird,

Angaben iiber Vitamipe und Mineraistoffe kdnnen zusatzlich ais
Prozentsatz der im ﬁnhang aufgefithrten empfohlenen Tagesdosen
(Recommanded Daily hllowances - ADA) je oben aufgefithrte Menge

ausgedriickt werden.

In den Fillen, in denen Stdrke und/oder 7uckeralkohole

angegsben warden, erfoigt diese Angabs Je nach Fall direkt auf

dle Angabe des Kohlbehydrat- und Zuckergehalts In folgender
Anordnung: ‘

Kohlehydrate. ..... ..ccinvosvencaanss g, davon
FATT - -1 2. hhssaar s ..g
Mehrwartige Alkohole........cccevunnn ¢
Starke........ B veef

in den Filien, In dene die Menge und/oder die Art der
Fettsiuren angageben ist, erfolgt diese Angabe Je nach Fall
direkt auf die Angabs des Gesamtfetts In folgender Anordnung:

Fatt.....ovaveians r..................g, daveon
Gesdttigte Fettsduren............. .erg
Einfach ungesﬁttlgko Fettsduren..... .g

Mehrfach ungesittigte Fettsduren..... g
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7. Dle angegebenen Zahlen sind hergololgita Purchschnittswerte,
dle Je nach Fall basleren auf:

(a) der Lebensmittelanalyse der Hersteller;

(b) der Barechnung auf der Grundiage der bekannten
tatsich! ichen oder durchschnittlichen Werte der
verwendsten Zutaten;

(c) der Berechnung auf der Grundlage von gensrell

annehmbaren Daten

8. Die von dieser Richt!{inie erfaBten Informationen sind alle
zusammen an einer Stelle tabellarisch aufgefilhrt, sofern
geniigend Piatz vorhanden ist, und die Zahien sind In einer
Linle aufgefihrt. Wo nicht geniigend Raum vorhanden Iat, ist
die [inears Anordnung zu verwenden.

Artike! 8

Wird das in diesem Artikel genannte Verfahren oingeisitet, so
iibermitteit der Kommissionsvertireter dem Standlgen Ausschug elinen
Entwurf der zu treffendsn MaSnahmen. ‘- Der Ausschud gibt seine
Stellungnahme zu dem Entwurf innerhaldb etner Frist ab, dle der
vorsitzende nach Dringlichksit der Angelegenhelt,
arforderiichenfals durch Abstimmung, festsetzen kana.

Die Stellungnahme wird in das Protokell aufgenommen. AuBSerdem hat
jeder Mitglliedstaat Anspruch darauf, daB seine Stellungnahme Im

Protokoill erscheint.

Die Kommission beriicksichtigt die Stsllungnahme des Ausschussas
aufs auBerste. Sie teilt dem Ausschu8 mit, auf welche Weise saine

Stel lungnahme beriicksichtigt wurde.



Die Mitgliedstaaten traj

Richtlinle nachzukommen;

davon in Kenntnis. Dlel

daB sie:

dan Handel mit den
Erzeugnissen ab...

den Handei mit den
Erzeugnissen mit W

Diese Richtlinie ist an

Geschehen zu

1)
2)

18 Monate nach der
36 Monate nach der

brucksache 506 /88
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Artikei 7

rfan die erforder!iche MaBgnahmen, um dieser
Ste setzen die Kommission unverziig!ich
genarnten Ma8nahmen werden so angewandt,

diesar Richtiinie entsprechenden
1) armdglichen.

nicht dieser Richtlinle entsprechandan

friung vom...... ..2) untersagen.
Artike! 8

dle Mitgifedstaaten gerichtet.

Im Namen des Rates

Der Priasident

Bekannhtgabe
Bekanntgabe.




ANHANG

VITAMINE UND MINERALSTOFFE, DIE [N DER ANGABE
ENTHALTEN SEIN KONNEN, UND IHRE EMPFOHLENE TAGESDOSIS
(RECOMMENDED DAILY ALLOWANCES — RDA)

Vitamin A ug - 1000

Vitamin D ug 5
Vitamin E ug 10
Vitamin C ug 60
Thlamin mg 1,4
Riboflavin mg 1.8
Niacin mg 18
Vitamin BG mg 2
Folacin g 400
Vitamin B12 g 3
Biotin mg 0,15
Pantothensaurs mg 8
Caicium mg 800
Phosphor mg 800
Eisen myg 12
Magnesium mg 300
Zink mg 15
lod ug ) 150

In der Regel sollten 5X der In dlesen Anhang genannten empfTohlenen
Aufnahmemenge, die itn 100 g oder 100 ml oder In elner Packung,
sofern die Packung nur eins einzige Portion von weniger als 100 g
enthdlt, enthaiten sind, bel der Festsetzung der signifikanten

Menge bariicksichtigt werden.



Varmerk Uber die
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Auswirkungen auf Wettbewerb und Beschdftlgung

Vorgchlidge fiir Richt!inlen des Rates:

(a)
Lebensmitte!

(b)

zur Einfihrung der ob!lgatorischen Angabe der Nihrstoffe bel

n, die an den Endverbraucher verkauft werden soilen;

{iber die Nihrwertkennzeichnung bel Lebensmitte!n, die an den

Endverbrauchpr verkauft werden soiien.

Hauptgriinde fiir di

g MaBnahmen

Unterrichtung der
Lebensmitteln und

Verbraucher iiber den Ndhrstoffgehalt von
armonisierung der Rechtsvorschriften der

Mitglledstaaten im Hinbilick auf dis Vollendung des Binnenmarktes.

Betroffens Unterne

men

Lebensmittelherste!ler sowle alnige Lebensmlttathindler und

-l iefaranten,. Di
insbhesondere

in den stidiichen Gabisten der Gemeinschaft.
Angaben sind nicht

s Zah!l der KMU ist wahrscheln!ich recht hoch,
Genaue
méglich.

Pfiichten der Unterrehmen

Die Nahrwertkennzelchnung soil fUr Waren gelten,
Etikett elne Behaqptung aufgesteiit wird.

relativ gering.
freiwitiig. Wen

fir die auf dem

Dia Zah! dieser Waren ist

iFur alle anderen Waren st die Nahrwertkennzelichnung
der Nihrwert jedoch angegeben wird, mud dies gemas

den vorgeschlagen]n Rege iungen geschehen.

Vorhersehbare Aus

irkungen auf den Wettbewerb

Verbrauchern kénn

Angesichts des geﬁenwﬁrt!gen Verhaltens einer wachsenden Zah! von

Watthewerbsvortaelt

manche Lebensmltt

Etlkett als verka fsforderndes Mittel.

Informat ionen ver
kleinen Unternehm

en waren mit elner Kennzelchnung des Nahrwerts seinen
bes|tzen. In sinigen Mitgliedstaaten benutzen
‘hersteiler und ~hdandlsr die Niahrwertangaben auf dem
Dis Angabe soicher

irgacht Im aligemsinen gawisse Kosten und wird

n, die aufgrund ihrer Grdge oder Art nicht mit

Analyse-einrichtungen ausgestattst sind, sinigs Probleme bereiten.

Allerdings ware d
Grundlage der Rez
die Fehlerrate in

e Angabe von Werten, dls aus Zutateniisten auf der
ptur abgeleitet werden, akzeptabel, wenn slch dabel

iverninf!igen Grenzen halt. Es diirfte kein groges

Probilem darstellen, diese Werte fiir standardisierte Waren und fir die
meisten Nihrstoffa zu berechnen.

Gibt es spezislls

MaBnahmen fur KMU?

Nein.

Wurden die Sozlaig

artner zu Rate gerogen?

Nein.




Bundesrat

BeschluB

des Bundesrates

zunm

Vorschlag filir eine Ri

memm6506/88

10.02.89

chtlinie des Rates tiiber die Einfithrung

einer zwingend vorgesc

hriebenen Nihrwertkennzeichnung von fir

den Endverbraucher best

immten Lebensmitteln

Vorschlag filir eine Ric

htlinie des Rates iiber Vorschriften fiir

die Nihrwertkennzeichnu

ng von fir den Endverbraucher bestimmten

Lebensmitteln

KOM(88) 489 endg.; Ratsg

Der Bundesrat hat in se
der Vorlage wie folgt §j

1. Der Bundesrat begr
kennzeichnung von £{

mitteln gemeinschaft]

bedarf
Regelungen

Hierzu es
sind vie

fassen.

Eine

dok. 8673/88

iner 597. Sitzung am 10. Februar 1989 zu
tellung genommen:

i}t dafi} Nihrwert-~
ir den Endverbraucher bestimmten Lebens-

grundsdtzlich, die

tich geregelt werden soll.

jedoch nicht zweier die

Imehr

Richtlinien,

in einer Richtlinie zusammenzu-

zwingend vorges

schriebene Ndhrwertkennzeichnung von fiir

den Endverbraucher ?estimmten Lebensmitteln ist nicht not-

flir
auf

wendig,

Hinblick eine

erwartende Verteuerun

alle Verbraucher =z

Maflgabe der Richtlin

nung ausgestaltet wes

Alleinvertnieb. V

kleinere

und im
Richtlinie
|g der betroffenen Erzeugnisse nicht fiir

mutbar.

| Betriebe kaum realisierbar
‘mit

der Umsetzung der Zu

Die Nidhrwertkennzeichnung nach
ie soll daher als fakultative Kennzeich-
rden.

erlag Dr. Hans Heger, Pastfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN (0720-2946

(Beschlufi)



3.

tn der Richtlinie ist vorgesehen, dafi mangels zufrieden-
stellender Definition des Begriffes wEasErstoff't dieser Stoff
mittelbar tber das Ergebfils eines gemeinschdftiichen Analyse-
verfahrens zur Messung dieses Matetidls definiert wird.
Dieses Analyseverfahren 8611 it biutehfihrungsbestimmungen
technischer Art gerégéit werden,; Uber di& die Kommission nach
Anh8rung des Beratenden Ausschussés s&lbst entscheidet.

Aus der Sicht des Lebérsiittéiwésés kann digse in der
XonsEquenz weitréichéndé Kompetenz der Xommission nicht
hingénomihen werdén. Dié pefinition ‘Easerstoff" soll daher
yriter dem in der Zielsétzung eigentiich geméinten Begriff
vBallaststoff" wie andéré Definitionei in der Richtlinie des
Rates getroffen werden.

Der Bundesrat sieht ih dem Yorschiag den Versuch deér
Kommission, die Feéststéllung, ob é&ine zwingend vorge-
schriebene Nihiwertkennzbichnung einftuflthren ist und welche
Vorschriften dazu verabB8chiedet werdeht miisseén, unter Aus-
schluf der iHiren jeweiligen Parlamérten verantwortlichen
Hegierungen zu treffen. Vorschriften ubér materielle Regelun-
gen auf dem Gébiet der Nihrwertkennzeichriung sollten in der
Europdischen Gemeinschaft ausschlieflich als Richtlinien des

Rates erlassen werden.

Der Richtlinieénvorschlag schreibt eit Verfahren vor, an dem
dér Rat nicht beteiligt ist. Damit verlieren auch die Linder
ihre Mdglichkeiten, suf Eiitschéidungen fach dieser Richtlinie
in dér Europidischén Geselfischaft EinfluB zu nehmen.

Denn die nacH Artikel ¥ des Vorschiags fiber di& Einftihrung
einer zwitigend vorgeschriebenen N#hiwertkennzeichnung der
Kommission zur Entscheldung zu ubettragenden Durchfthrungs-
befugnisse sind nath Iithalt, Zwétk und AustaB nicht hin-
reichend bestimmt. Das fllbhrt dazu, da die Xommission atch



insoweit iber die
durch Interpretatio
Art"

Rat oder dem Rege

ihre Befugniss
Auch diese weitre
Einwirkungsmdglichk
nicht hingenommen w

Da die Mitgliedstaa
Vorschriften umzuse
Zz. B. durch die

deren Hohe primir
abhlngen wilrde. Di

Drucksache 506/88 (Beschluf)

weitergehenden Regelungen bestimmt und
n der "Durchfithrungsbefugnisse technischer
e auf Regelungen ausdehnen kann, die dem
ungsausschuf vorbehalten bleiben mifiten.
ichende der die

Kompetenz Kommission,

eiten des Bundesrates ausschlieflit, kann

erden.

ten die von der XKommission verabschiedeten
tzen hitten, wlirden in den Mitgliedstaaten
ebensmittelﬁberwéchung Kosten entstehen,

von den Entscheidungen der Kommission

ese Kosten wiirden in der Bundesrepublik

Deutschland bei den fiir die Lebensmittelliberwachung zust#n-

digen Lindern anfallen, ohne dal sie liber den Bundesrat bei

der Verabschiedung der Vorschriften mitwirken kénnten.
|

Der Bundesrat bit%et die Bundesregierung, im Falle des

Vorschlages flir ei

e Richtlinie des Rates iiber "die Ein-

filhrung einer zwingend vorgeschriebenen Ni#hrwertkennzeichnung

bei flir den E

dverbraucher bestimmten Lebensmitteln®

zumindest flir das Regelungsausschuflverfahren einzutreten, um

die Beteiligung der

Die Bundesregierung
in Brissel die in
Vorlagen dargelegte

Mitgliedstaaten sicherzustellen.

wird gebeten, bei den weiteren Beratungen
der Stellungnahme des Bundesrates zu den
Auffassung mit Nachdruck zu vertreten.




