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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Fdrderung der biuerlichen Landwirtschaft

A. Zielsetzung

Durch dieses Gesetz soll die bduerliche Landwirtschaft geférdert
und ihre Wettbewerbsstellung gegeniiber flachenunabhangigen Tier-
haltungsbetrieben und Betrieben mit geringer Flachenbindung ver-
bessert werden; Einkommensverluste auf Grund von Anderungen der
landwirtschaftlichen Umrechnungskurse im Europaischen Wahrungssy-
stem sollen ausgeglichen werden. AuBerdem sind Vorschriften fir
die Anwendung von Dingemitteln vorgesehen.

B. LOsung

Zu diesem Zweck enthdlt der Gesetzentwurf folgende Elemente:

- Gewahrung eines Einkommensausgleichs an bauerliche Familien-
betriebe fir wahrungsbedingte Einkommensverluste;

- Erganzung des Diingemittelgesetzes um Vorschriften fér die
Anwvendung von Dingemitteln nach guter fachlicher Praxis@
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C.

Alternativen

Agrarstrukturpolitische Ziele enthalt der vom Land Bayern am

13. April 1988 als Gesetzantrag im Bundesrat eingebrachte Entwurf
eines Gesetzes zur Sicherung der bauerlichen Landwirtschaft fur
die Erhaltung der natGrlichen Lebensgrundlagen (BR-Drucksache
164/88). Dieser unterscheidet sich von dem vorliegenden Gesetz-
entwurf u.a. darin, daf er absolute und flachengebundene Be-
standscbergrenzen einfihrt - die mit Strukturabgaben sowie
Verwaltungszwang und '‘Bufigeld durchgesetzt werden sollen -, die
bauerliche Landwirtschaft definiert und alle staatlichen Forde-
rungen auf diese Unternehmen beschranken will.

Kosten

Die Aufwendungen fir den sozlostrukturellen Einkommensausgleich
sind durch die Entscheidung des Rates im Velumen auf die bis zum
31. Dezember 1988 gewdhrte Beihilfe in Form einer Kirzung der
Umsatzsteuerschuld beschrankt und bis zum 31.12.1992 befristet.
Nach der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Jahre 1985 und
1986 ergeben sich unter Berﬁcksicbtigung des Antejls von Bund und
Landern am Umsatzsteueraufkommen folgende Kosten (in Millionen
DM) :

1989 1950 1991 l19%2
Bund 715 715 715 715
Lander i85 : 385 - 385 385

Hinzu kommen die Verwaltungskosten fir die Gewahrung der Aus-
gleichszahlungen in Hohe von jahrlich etwa 2,5 Mio. DM, die von

den Landern zu tragen sind.
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Entwurf eines Gesetzes
zur Forderung der bauerlichen Landwirtschaft

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:
Erster Abschnitt
Soziostruktureller Einkommensausgleich

§ 1
Einkommensausgleich

Bauerliche Familienbetriebe kénnen vom 1. Januar 1989 bis zum

31. Dezember 1992 fiir Verminderungen ihrer landwirtschaftiichen
Einkommen infolge der Aufwertung der Deutschen Mark nach MafBgabe
dieses Gesetzes Ausgleichsleistungen erhalten, die nicht an die

Erzeugung gebunden sind.

§ 2
Beginstigte

(1) Ausgleichsleistungen erhilt, wer als land- und forstwirt-
schaftlicher Unternehmer '

1. einen Betrieb der Land- und Forstwirtschaft im Sinne des § 34
des Bewertungsgesetzes mit landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen von einer dazugehérigen Hofstelle aus bewirtschaftet und

2. landwirtschaftlicher Unternehmer im Sinne des § 1 Abs. 3 des
Gesetzes {iber eine Altershilfe fir Landwirte ist.

Die nach Landesrecht zustdndigen Behdérden konnen, soweit es fur

die in § 1 genannten Zwecke erforderlich ist, Ausgleichsleistun-

gen auch land- und forstwirtschaftlichen Unternehmern gewdhren,

die die Voraussetzung des Satzes 1 Nr. 2 nicht erfillen, scfern



sie eine landwirtschaftlich genutzte Fliache von mindestens funf
Hektar bewirtschaften. Landwirtschaftlich genutzte Fliachen im
Sinne dieses Gesetzes gind Flachen mit landwirtschaftllcher,
weinbaulicher und girtnerischer Nutzung sowie zur Saatzucht ver-
wendete Flachenggg§§$¥$%£5 Satz 1 erster Halbsatz des Gesetzes
zur Anderung desViber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes™ vom 21. Juli 1988 (BGBl.

I S. 1053) bleibt unberihrt.

(2) Beginstigt sind auch

1. Personengesellschaften und -gemeinschaften sowie Gewerbebe-
triebe kraft Rechtsform, bei denen die in Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 genannten Voraussetzungen vorliegen und alle Gesell-
schafter. oder Mitglieder die Voraussetzungen nach Absatz 1
Satz 1 Nr. 2 erfiillen oder Ehegatten, Eltern, Kinder, Geschwi-
ster oder Fhegatten ven Kinde¥n oder Geschwistern eines sol-
chen Gesellschafters oder Mitglieds sind {(beginstigte Gesell-
schaften) und

2. juristische Personen, die kirchliche, gemeinnﬁtzige oder mild-
tatige Zwecke verfolgen und bel denen die in Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 genannten Voraussetzungen vorliegen.

(3) Begunstigt ist nicht, wer

1. eine gewerbliche Tierhaltung betreibt oder an ihr unmittelbar,
2ls Gesellschafter oder Mitglied betelllgt ist,

2. einen iibergroBen Tierbestand im Sinne von § 8 halt oder an
einer solchen Tierhaltung unmittelbar als Gesellschafter oder
Mitglied beteiligt ist,

3. in der Tierhaltung ab 1. Januar 1990 die in § 9 festgelegte
Dungeinheitengrenze tberschreitet oder

4. Leistungen auf Grund des Gesetzes zur Férderung der Einstel-
lung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit vom ...... 1988
(BGBL. I S. ...} erhalt. |
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§ 3
Ausgleichsleistungen

(1) Als Ausgleichsleistung wird je Begunstigtem ab 1. Januar 1983
jahrlich ein einheitlicher Betrag je Hektar der am 1. Januar des
Jahres der Antragstellung landwirtschaftlich genutzten Flache
gewahrt, jedoch mindestens 1 000 Deutsche Mark und héchstens

8 000 Deutsche Mark je Begiinstigten und Jahr. Fur das Jahr 1989
betragt der einheitliche Betrag je Hektar 390 Deutsche Mark.

(2) Der Bundesminister fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister der Fi-
nanzen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates fir
die Jahre 1990, 1991 und 1992 den in Absatz 1 Satz 1 genannten
einheitlichen Betrag je Hektar der landwirtschaftlich genutzten
Flache im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel
festzulegen, soweit Rechtsakte des Rates oder der Kommission der

Eurcpaischen Gemeinschaften dies vorgeben oder zulassen.

(3) Ist ein nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Begiinstigter gleichzeitig Ge-
sellschafter oder Mitglied einer beg&nstigteh Gesellschaft, so
durfen die auf ihn entfallenden Ausgleichsleistungen insgesant

8 000 Deutsche Mark jahrlich nicht Uberschreiten. Der Anteil des
Gesellschafters oder Mitglieds an der Ausgleichsleistung wird for
Zwecke von Satz 1 nach dem Kapitalanteil bestimmt. Einer begiin-
stigten Gesellschaft steht ein Anspruch aut Ausgleichsleisturigen
nicht zu, soweit die Zahlung dazu fihrt, daB ein Gesellschafter
oder Mitglied insgesamt mehr als 8 000 Deutsche Mark erhalten
wirde. Ist jemand an mehreren begunstigten Gesellschaften betei-
ligt, so gelten die Satze 1 bis 3 entsprechend.

§ 4
Finanzierung

Der Bund tragt finfundsechzig vom Hundert der Ausgaben, die den
Lindern durch Geldleistungen nach diesem Gesetz entstehen.
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£ 5
Zustandigkeit und Verfahren

(1) Dieses Gesetz wird von den nach lLandesrecht zustandigen Be-
horden durchgefithrt.

(2) Die Ausgleichsleistung wird jahrlich auf Antrag gewahrt. Der
Antrag ist jahrlich zu stellen.

{3) Der Bundesminister fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
wird ermdchtigt, im Einvernebmen mit dem Bundesminister der Fi-

nanzen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das
Verfahren, insbesondere Form und Frist der Antrige und die tber-

wachung, zu regeln.

§ 6
Allgemeine Prifungsrechte und Auskunftspflichten

(1) Antragsteller und Verpachter haben der zustandigen Behodrde
auf Verlangen unverziiglich die Auskiinfte z¥ erteilen, die zur
Durchfiihrung dieses Gesetzes oder auf Grund dieses Gesetzes er-
lagssener Rechtsverordnungen erforderlich sind.

(2) Personen, die von der zustandigen Behdrde mit der Einholung
von Auskinften nach Absatz 1 beauftragt sind, dirfen, soweit dies
erforderlich ist, betrieblich oder geschaftlich genutzte Grund-
stiicke, Gebiude und Raume des Auskunftspflichtigen wihrend der
Geschafts- und Betriebszeit betreten, dort Prifungen und Besich-
tigungen vornehmen und die geschaftlichen Unterlagen einsehen.
Der Auskunftspflichtige hat diese MaBnahmen zu dulden, soweit er-
forderlich die beauftragten Personen dabei zZu unterstiitzen und
auf Verlangen die geschaftlichen Unterlagen vorzulegen,

(3) Der Auskunftspflichtige kann die Auskunft auf sclche Fragen
verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBordnung bezeichneten Angehéri-~
gen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens
nach dem Gesetz i{iber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.
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(4) Die Antragsteller sind verpflichtet, Unterlagen, sowelt sie
fir die Bemessurig der Ausgleichsleistungen von Bedeutung sind,
sechs Jahre nach Gewahrung der Ausgleichsleistung aufzubewahren,
soweit nicht nach anderen Vorschriften eine langere Aufbewah-~

rungspflicht besteht.

§ 7
Erstattung, Zinsen

(1) Ausgleichsleistungen, die vom Beglinstigten zu erstatten sind,
sind vom Eintritt der Unwirksamkeit des Bewilligungsbescheides an
mit drei vom Hundert iiber dem jeweiligen Diskontsatz der Deut-
schen Bundesbank jahrlich zu verzinsen. Von der Geltendmachung
des’ 21nsanspruchs kann abgesehen werden, wenn der Begunstigte die
Umstande, die zur Ricknahme, zum Widerruf oder zur Unwirksamkeit
- des Bewilligungsbescheides gefuhrt haben, nicht zu vertreten hat
und ex den zu erstattenden Betrag innerhalb der von der Behdérde

festgesetzten Frist leistet.

(2) Ausgleichsleistungen, die vom Begiinstigten zurlckgezahlt wer-
den, leitet das Land in Héhe der Bundesanteile einschlieBlich der
anteiligen Zinsen an den Bund weiter. Die an den Bund abzufihren-
den Betrdge sind vom Land von Beginn des zweiten -auf den Eingang
des Betrages beim Land folgenden Monats mit drei vom Hundert uber
dem jeweiligen Diskontsatz der peutschen Bundesbank zu verzinsen.

Zweiter Abschnitt

Tierbestande und Flachenbindung fuir
Wirtschaftsdinger tierischer Herkunft

§ 8
Tierbestande

(1) Ein Tierbestand ist iibergro8, wenn er im Jahresdurchschnitt
die sich aus den Satzen 2 und 3 ergebende Obergrenze iberschrei-
tet. Jede der in Anlage 1 fir eine Tiergruppe genannten Tierzah-
len entspricht der Obergrenze, die als 100 gesetzt wird; werden
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mehrere der genannten Tiergruppen gehalten, so diirfen sie in der
Summe 100 nicht {iberschreiten. Erreicht eine Tiergruppe nicht
mehr als finf vom Hundert der in Anlage 1 genannten Zahlen, so
bleibt sie bei der Feststellung auBer Betracht.

(2) Der Bundesminister fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates die Tierzahlen in der Anlage 1 neu zu bestimmen und
Tierzahlen fir weitere Tiergruppen festzulegen, sofern dies auf
Grund der technischen Entwicklung oder zur Erhaltung einer lei-
stungsfahigen bauerlichen Landwirtschaft erforderlich ist.

§ 9
Flachenbindung fir Wirtschaftsdinger tierischer Herkunft

(1) Eine Tierhaltung erfiillt nicht die Anforderungen an eine bau-
erliche Landwirtschaft, wenn jahrlich je Hektar landwirt-
schaftlich genutzter Fliche mehr Wirtschaftsdinger tierischer
Herkunft ausgebracht wird als drei Dungeinheiten entspricht
(Dungeinheitengrenze). Eine Dungeinheit entspricht 80 Kilogramm
Gesamtstickstoff aus Wirtschaftsdinger tierischer Herkunft. Die
Tierbestédnde sind nach MaBgabe der Anlage 2 in Dungeinheiten

umzurechnen.

{2) Zur Berechnung der jahrlich ausgebrachten Dungeinheiten je
Hektar landwirtschaftlich geénutzter Fliche ist die Zahl der im
Unternehmen im Jahresdurchschnitt gehaltenen Tiere zugrunde-
zulegen. Wird ein Tier nicht wahrend eines ganzen Jahreées gehal-
ten, wachsen Tiere einer der genannten Tiergruppen in eine andere
Tiergruppe hinein oder findet ein Unschlag de$ Bestandes einer
Tiergruppe statt, so wird die in der Jeweiligen Tiergruppe‘im
Jahresdurchschnitt vorhandene Anzahl der Tiete der Berechnung der
Dungeinheiten zugrundegelegt. Bei Haltung von Tieren verschiede-
ner Tiergruppen sind dle auf die jeweilige Tiergruppe entfallen-
den Dungeinheiten zusammenzuzahlen. Dungeinheiten, welche der
Tierhalter nachweislich anders als durch Ausbringen auf landwirt-
schaftlich genutzte Flachen verwendet, werden bei der Berechnung
nach Satz 1 nicht beriicksichtigt.
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{3) Zur landwirtschaftlich genutzten Flache des Unternehmens nach
Absatz 1 und 2 zahlen auch landwirtschaftlich genutzte Flachen
pritter, auf denen das Unternehmen auf Grund schriftlicher Ab-
nahme- und Liefervertrage von mindestens einjahriger Dauer Wirt-
schaftsdinger tierischer Herkunft umweltvertraglich auszubringeﬁ
hat, soweit diese Flachen nicht bereits fiir die Dungaufbringung
eines anderen Unternehmens herangezogen werden.

(4) Flachen, die nach MaBgabe der Verordnung (EWG) Nr. 1094/88
des Rates vom 25. April 1988 zur Anderung der Verordnungen (EWG)
Nr. 787/85 und 1760/87 hinsichtlich der Stillegung von Ackerfla-
chen und der Extensivierung und Umstellung der Erzeugung (ABl. EG
Nr. L 106 S. 28) und auf Grund des Gesetzes zur Forderung der
Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit

VO wsoennss .. {BGBl I S. ...) stillgelegt worden sind, werden
bei der Berechnung nicht bericksichtigt.

(5) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverord-
nung abweichend von Absatz 1 Satz 1 entsprechend den regionalen
Erfordernissen niedrigere Werte fir die pungaufbringung festzu-
setzen. Der Bundesminister fur Ernahrung, Landwirtschaft und For-
sten wird ermidchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates den Umrechnungsschlussel in Anlage 2 neu festzu-
setzen, sofern dies auf Grund der Entwicklung von Zucht und Hal-
tung der genannten Tiergruppen zur Einhaltung der in Absatz 1
Satz 2 und 3 genannten Kriterien erforderlich ist.

Dritter Abschnitt
BuBgeldvorschriften

§ 10
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrléssig

i. einer Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 3 zuwiderhandelt, soweit
sie fur einen bestimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvor-
schrift verweist,

2. entgegen § 6 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt,
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entgegen § 6 Abs. 2 Satz 2 eine MaBnahme nicht duldet, beauf-
tragte Personen nicht unterstiitzt oder geschaftliche Unterla-

gen nicht vorlegt oder
Unterlagen nicht entsprechend § 6 Abs. 4 aufbewahrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu zehn-
tausend Deutsche Mark geahndet werden.

Vierter Abschnitt
Anderung von Vorschriften
§ 11
ﬁnderung des Dungemittelgesetzes

Das Dingemittelgesetz vom 15. November 1977 (BGBl1. I S. 2134)

wird wie folgt geandert:

1.

In § 1 Abs. 2 wird das Wort "Abfallbeseitigungsgesetzes" durch

das Wort "Abfallgesetzes" ersetzt.
Nach § 1 wird folgende Vorschrift eingefigt:

"§ 1 a
Anwendung von Diingemitteln

{1) Dingemittel dirfen nur nach guter fachlicher Praxis ange-
wandt werden. Zur guten fachlichen Praxis gehdrt, daf die Din-
gung nach Art, Menge und Zeitpunkt auf den Nahrstoffbedarf der
Pflanzen unter Beriicksichtigung der Standortbedinqungen und
der im Boden verfigbaren Nahrstoffe ausgerichtet wird. Die zu-
standige Behdrde kann im Einzelfall MaBnahmen anordnen, die
zur Erfillung der in den Satzen 1 und 2 genannten Anforderun-

gen erforderlich sind.

{(2) Der Bundesminister fiir Ernahrung, Landwirtschaft und For-
sten (Bundesminister) wird ermachtigt, im Einvernehmen mit denm
Bunde€sminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Grund-
satze der gquten fachlichen Praxis einschlieB8lich dér Pflicht
Zur Vornahme von Boden- und Pflanzenuntersuchungen und zur



Orucksache 5171 788

- Q -

Fiohrung von Aufzeichnungen {iber Tatsachen, die fir die Anwen-
dung von Dingemitteln von Bedeutung sind, zu bestimmen.

(3) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechts-
verordnung '

1. Regelungen nach Absatz 2 zu treffen, soweit der Bundesmini-
ster von seiner Befugnis keinen Gebrauch macht, und

2. die sich aus der guten fachlichen Praxis ergebenden Ver-
pflichtungen ndher zu regeln.

Sie koénnen durch Rechtsverordnung diese Befugnisse auf oberste
Landesbehdrden ubertragen."

Iin § 2 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "fiur Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten (Bundesminister)" gestrichen.

§ 9 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasgt:

"({2) ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlas-
sig

1. einer vollziehbaren Anordnung nach § 1 a Abs. 1 Satz 3
zuwiderhandelt,

2. einer Rechtsverordnung nach § 1 a Abs. 2 oder 3 oder § 3
zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fir einen
bestimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift ver-
weist,

3. entgegen § 2 Abs. 1 in Verbindung mit einer Rechtsver-
ordnung nach § 2 Abs. 2 Dingemittel gewerbsmagig in den
verkehr bringt,

4. elner Rechtsverordnung nach § 5 zuwiderhandelt, soweit
die Rechtsverordnung fir einen bestimnten Tatbestand auf
diese BuBgeldvorschrift verweist,
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5. entgegen § 8 Abs. 2 eine Auskunft nicht, nicht richtig
oder nicht vollstandig erteilt oder

6. entgegen § 8 Abs. 3 Satz 2 eine MaBnahme nicht duldet,
beauftragte Personen nicht unterstiitzt oder geschaft-
liche Unterlagen nicht vorlegt";

b} in Absatz 4 wird die'Angabe "Nr. 1 oder 4" durch die Angabe
"Nr. 3 oder 4% ersetzt.

Fanfter Abschnitt
SchiuBvorschriften

§ 12
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten iber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf
Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 13
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft;
§ 9 tritt jedoch erst am 1. Januar 1990 in Kraft.
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Anlage 1 (zu § 8)

Obergrenzen fur Tierbestande 1)

Tiergruppen Bestand
' Tiere
Milchkuhe 120
Mastrinder 400
Mastkalber- 600
Zuchtsauen 200
Mastschweine 1 700
Legehennen * 50 000
Masthahnchen 100 000
Mastenten 33 000
Mastganse 40 000
Mastputen 20 000

1) Zur Zucht bestimmte weibliche und mannliche Jungtiere, son-
stige ausschliesSlich zur Zucht verwendete Tiere wie Deckbul-
len, Mutterkithe und Deckeber sowie Ferkel bis zum Absetzen
werden nicht angerechnet.
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Anlage 2 (zu § 9)

Der Berechnung der Dungeinheit sind folgende Tierzahlen zugrunde-

zulegen:

Tiergruppen Tiere je Dﬁngeinheit

Kalber (bis 3 Monate) g
Jungrinder (iber 3 Monate bis 2 Jahre) 3
Rinder (iber 2 Jahre) 1,5
Zuchtsauen mit Ferkeln bis 20 kg 3
Schweine iber 20 kg 7
Legehennen ‘ 100
Junghennen . ’ : 300
Masthahnchen 300
Mastenten 150

Mastputen 100
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Sicherung einer leistungsfahigen bduerlichen Landwirtschaft
ist eines der Hauptziele der Agrarpolitik der Bundesregierung.
Die bauerliche Landwirtschaft vermag am ehesten verschiedenen
gesellschaftspolitischen sowie landeskulturellen und Skologischen
Erwartungen der Gesellschaft an die Landwirtschaft zu entspre-
chen. Um einer breiten Schicht von béduerlichen Familienbetrieben
die Einkommenschancen aus der tierischen Verediung zu sichern und
einer unerwinschten Konzentration in der Tierhaltung entgegenzu-
wirken, sind staatliche einkommenstitzende FérdermaBnahmen zugun-
sten der Landwirtschaft noch starker als bisher auf diese Be-
triebe mit ihren spezifischen Funktionen auszurichten und nicht-
bauerliche Betriebe von solchen MaBnahmen auszuschliefen. Die
Leistungs- und Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen Landwirtschaft
soll dabei jedoch nicht gefdahrdet werden.

Mit diesem Gesetz wird die nationale Rechtsgrundlage fur einen
Einkommensausgleich geschaffen, den bauerliche Betriebe fir Ein-
kommensveriuste infolge der Aufwertung der Deutschen Mark erhal-
ten sollen. Durch den Abbau des positiven Wahrungsausgleich am

1. Janpuar 1985 um 5 % sind die landwirtschaftlichen Marktord-
nungspreise in der Bundesrepublik Deutschland mit entsprechenden
Auswirkungen auf die Erzeugerpreise gesunken. zZum Ausgleich hier-
fur sind landwirtschaftlichen Unternehmern gemdB § 24 a Abs. 1
des Umsatzsteuergesetzes (UStG) Kirzungsmoglichkeiten fir die ge-
schuldete Umsatzsteuer eingeraumt worden. Der Kiirzungssatz be-
tragt fur die Zeit vom 1. Juli 1984 bis 31. Dezember 1988 5 v.H.
und fir die Zeit vom 1. Januar 1989 bis 31. Dezember 1991 3 v.H.
der Bemessungsgrundlage {(Umsatz). Die Rickfiihrung der Umsatz-
steuerkiirzung ab 1. Januar 1989 von 5 v.H. auf 3 v.H. kann nach
der Entscheidung des Rates vom 30. Juni 1988 iber eine Beihilfe
fiir die landwirtschaftlichen Erzeuger in der Bundesrepublik
Deutschland (ABl. EG Nr. L 195 S. 70) durch eine neue in anderer
Form gewadhrte Sonderbeihilfe ersetzt werdeh, die jedoch nicht an
die Erzeugung gebunden werden darf. Die produktionsneutralen Aus-
gleichsleistungen, die aufgrund der EG-Ermachtigung infolge der
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Aufwertung der Deutschen Mark gewdhrt werden, sollen die Einkon-
men der bauerlichen Betriebe stiitzen. In Betracht zu ziehen sind
auch gesellschaftspolitische, landeskulturelle und okologische
Leistungen, die teilweise bereits in der Verantwortung der Lander
gefdérdert werden.

Aus den oben genannten Griinden wird diese neue Magnahme auf die
dafur spezifisch geeigneten bauerlichen Familienbetriebe be~
schrankt. Betriebe mit gewerblicher Tierhaltung, mit groBen Tier-
bestdnden und mit nicht an die Flache gebundener Tierhaltung sol-
len von der Begiinstiqung ausgeschlossen werden.

Die enge Bindung der Tierhaltung an die Flache ist ein wesentli-
ches Merkmal der bauerlichen Landwirtschaft. Um dies bei der For-
derung der bauerlichen Betriebe angemessen bericksichtigen zu
kénnen, soll - neben der bereits bestehenden Bindung der land-
wirtschaftlichen Tierhaltung an die eigene Futtergrundlage nach
dem Bewertungsgesetz - eine zusidtzliche Flidchenbindung fir die
Ausbringung von Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft eingefithrt
werden. Betriebe, die groBere Dungmengen ausbringen, erfiillen
nicht mehr die Anforderungen an eine bauerliche Landwirtschafrt.
Die vorgesehenen Grenzen fiir die Ausbringung von Wirtschafts-
diinger sind keine starren Obergrenzen; durch die Einbeziehung von
Vertragsfliachen bei der Ausbringung und von anderer Verwendung
des Dingers werden den Landwirten Anpassungsméglichkeiten ein-
geraumt. Entsprechende Begrenzungen nach dem Abfallgesetz bleiben
davon unberihrt. Die Grenzeén sind auch keine Richtwerte far die
organische Dingung. Dies wird dadurch deutlich, daB in diesem
Gesetyz Anwendungsvorschriften far die fachgerechte Diingung
eingefithrt werden, die die organische Diingqung einbeziehen.

Insbesondere im Hinblick auf die Probleme bei der Verwertung der
in Betrieben mit intensiver Tierhaltung anfallenden Wirtschafts-
dinger wie auch wegen méglichér Einfliisse der Diingung auf Boden,
Wasser und Naturhaushalt soll im Dingemittelgesetz vorgeschrieben
werden, dag Dangemittel nur nach guter fachlicher Praxis angewen-
det werden dirfen. Ausgehend von dem am 23. September 1987 von
den Agrarministern des Bundes und der Linder beschlossenen Grund-
sdtzen einer ordnungsgemiBeri Landbewirtschaftung werden die die
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Dingung betreffenden Kernpunkte zur Verstarkung ihrer Verbind-
lichkeit im Diingemittelgesetz verankert.

Finanzielle Auswirkungen

Die Aufwendungen fir den soziostrukturellen Einkommensausgleich
sind durch die Entscheidung des Rates im Volumen auf die bis zunm
31. Dezember 1988 gewdhrte Beihilfe in Form einer kﬁrzung der Um-
satzsteuerschuld beschrédnkt und bis zum 31;12.1992 befristet.
Nach der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ergeben sich auf
der Basis des Durchschnitts der J&hre 1985 und 1986 und unter
Beriicksichtigung des Anteils von Bund und Landern am Umsatz-
steueraufkommen folgende Kosten (in Millionen DM):

1989 1990 1991 1992
Bund 715 715 715 715
Lander 385 385 385 38%

i
Hinzu kommen die Verwaltungskosten fir die Gewdhrung der Aus-

gleichszahlungen in Hohe von jahrlich etwa 2,5 Mio. DM, die von
den Landern zu tragen sind.

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau

Eine Veranderung der Verbraucherpreise ist aufgrund der im Gesetz
vorgesehenen MaBnahmen nicht zu erwarten. Das Ziel des Gesetzes
ist es, einen direkten Einkommensausgleich zu gewdhren, es dient

nicht der Abstiitzung von Preisen.

Auswirkungen auf die Umwelt

Die vorgesehenen Beihilfen sind flachenbezogen (§ 3 Abs. 1), sie
sind produktionsunabhdngig und werden auch -~ auBer bei Inan-
spruchnahme der Produktionsaufgaberente - fiur stillgelegte Fla-
chen gewahrt (§ 3 Abs. 1 Satz 2). sie entfallen bei Uberschreiten
einer bestimmten Dungeinheitengrenze. Die MaBnahme hat, weil sie
tendenziell eine extensivere Bewirtschaftung férdert, keine nega-
tiven Auswirkungen auf die Umwelt. Von den vorgesehenen Anwen-
dungsvorschriften im Dingemittelgesetz sind positive Auswirkungen

auf die Umwelt zu erwarten.



B. Besonderer Teil

Zum Ersten Abschnitt:  Soziostruktureller Einkommensausgleich
Zu§ 1 Einkommensausgleich

Die Vorschrift Beschreibt die Zweckbestimmung des sdziostruktu-
rellen Ausgleichs. Dieser ist durch die Entscheidung des Rates
vom 30. Juni 1988 tber eine Beihilfe fiir die landwirtschaftlichen
Erzeuger in der Bundesrepublik Deutschland (ABl. EG Nr. L 195

5. 70) weitgehend vorgegeben. Die Entscheidung des Rates beruht
auf Artikel 2 a der Verordnung (EWG) Nr. 1678/85, eingefithrt
durch Artikel 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1980/87 des Rates vom

2. Juli 1987 (ABl. EG Nr. L 182 S. 4). Die vorgesehene Geltungs-
dauer bis 1992 entspricht der Vorgabe des Gemeinschaftsrechts.

Zug2: Begiinstigte
Zu Absatz 1

Absatz I regelt die Voraussetzungen, unter denen ein land~ und
forstwirtschaftlicher Unternehmer beginstigt ist.

"Land- und forstwirtschaftlicher Unternehmer® ist, wer auf eigene
Rechnung und Gefahr einen Betrieb der Land- und Forstwirtschaft
fuhrt. Das gilt auch dann, wenn nach auBen hin ein anderer als
Leiter des Betriebes in Erscheinung tritt, weil der ihn - z.B.
als Verwalter - bewirtschaftet. Unternehmer ist in der Regel der
Eigentimer des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens, falls
er nicht auf Grund steuerrechtlich anzuerkennender Rechtsbezie-
hungen die Nutzung einem anderen {iberlassen hat, z.B. im Wege ei-
nes Pacht- oder sonstigen Uberlassungsvertrages {vgl. BFH U.
17.07.1975 BStBl II 770). Unternehmer kann aber auch ein Nicht-
Eigentimer sein, der d&inglich berechtigt ist, etwa ein Niep-
braucher §§ 1030 ff BGB. Die Vorschrift geht von dem typischen
land—- und forstwirtschaftlichen Unternchmer aus: der natarlichen
Einzelperson. Betreiben mehrere Personen oder eine juristische
Person ein land- und forstwirtschaftliches Unternehmen, so sind
sie nur unter den in Absatz 2 genannten Voraussetzungen begin-
stigt.
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In Satz 1 Nummer I wird an das Bewertungsgesetz (BewG) angeknupft, um
sicherzustellen, dag nur Unternehmer von Betrieben im Sinne von
§ 34 Abs. 1 BewG leistungsberechtigt sind; dazu gehért, dag far
eine Tierhaltung die Voraussetzungen der §§ 51, 51a oder 122

Abs. 2 BewG gegeben sind; auch insoweit wird an die steuerliche
Abgrenzung von Betrieben der Land- und Forstwirtschaft und ge-
werblichen Betrieben angeknipft. Die Beschrankung auf Betriebe
mit landwirtschaftlich genutzter Flache soll klarstellen, daB
reine Forstbetriebe von der Forderung ausgeschlossen werden; sie
sind vom Abbau des Wahrungsausglelichs nicht betroffen.

Die Voraussetzung, das der Unternehmer den Betrieb von einer da-
zugehérigen Hofstelle aus bewirtschaftet, zielt darauf ab, solche
Unternehmer, die ohne dazugehérige Hofstelle mit Wirtschaftsge-
bauden und damit hdufig auch ohne eigenen Maschinenbesatz wirt-
schaften, von den Ausgleichsleistungen auszuschlieBen. Die Forde-
rung einer Bewirtschaftung von Land ohne dazuqehorlge Hofstelle
entspricht nicht dem soziostrukturellen Ziel, die herkdmnliche
Landwirtschaft durch die Ausgleichsleistungen zu fordern. Unter
Hofstelle ist, wie im Héferecht- und Grundstuckverkehrsgesetz,
die mit Wohn- und Wirtschaftsgebauden bebauten Grundflache des
Hofes zu verstehen, die zur Bewirtschaftung des Betriebes ge-
eignet ist. Die Hofstelle braucht nicht im raunlichen Zusammen-
hang mit den von ihr bewirtschafteten ¢rundsticken zu stehen,
darf aber auch nicht so weit von ihnen entfernt liegen, dag eine
Bewlrtschaftung der Grundstiicke von ihr aus nicht moglich ist.
Die erforderliche Ausstattung mit Stallungen und Scheunen richtet
sich nach der Art des Betriebes, sie kann auch entbehrlich sein
(BGHZ 8, 109/116; OLG Schleswig SchiHA 1960, 110}.

Satz 1 Nr. 2 enthdlt eine weitere Beginstigungsvoraussetzung. Nach
satz 1 erhalten nur Unternehmer der Land~ und Forstwirtschaft,
deren Unternehmen eine auf Bodenbewirtschaftung beruhende Exi-
stenzgrundlage bildet, die Ausgleichsleistung, § 1 Abs. 3 Gesetz
aber eine Altershilfe fir Landwirte (GAL). Das Kriterium
GAL-Landwirt soll sicherstellen, da8 aufgrund der GrdéBe oder Lei~
stungsfahigkeit des Betriebes der auszugleichende Einkommens-
verlust dem in § 1 normierten Zweck des Gesetzes entsprechend von
gewisser Relevanz jst. Die Bestimmung, ob eine Existenzgrundlage
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vorliegt, ist von den Selbstverwaltungskérperschaften der Alters-
kassen regional differenziert im Einvernehmen mit dem Gesamt-
verband der landwirtschaftlichen Alterskassen getroffen worden,

§ 1 Abs. 4 GAL. Nicht erforderlich ist dabei, daB der Unternehmer
auch selbst Mitglied der Alterskasse ist; die Befreiung von der
Beitragspflicht nach § 14 Abs. 2 und 3 GAL ist fir das Vorliegen
der Voraussetzung von Satz 1 unschadlich.

Satz 2 bestimmt, das die Ausgleichsleistung auch gewahrt werden
kann, wenn der Antragsteller nicht Unternehmer im Sinne von § 1
Abs. 3 GAL ist, soweit es dem Zweck des Gesetzes entspricht. Der
von den Alterskassen gewahlte MaBstah ist grundsatzlich entspre-
chend der Entscheidung des Rates vom 30.06.1988 vorgegeben, in
der es heiBt: "Die Beihilfe wird grundsitzlich nur Landwirten ge-
wahrt, die dem Gesetz Uber die Altershilfe fur Landwirte (GAL)
unterliegen.”™ Im Rahmen der Entscheidung, qb ein entsprechender
Fall vorliegt, darf von den Anforderungen der regionalen Alters-
kasse an eine Existenzgrundlage im Sinne von § 1 Abs. 3 GAL abge-
wichen werden, soweit dies nach dem in § 1 beschriebenen Zweck
des Gesetzes geboten ist. Die Abweichung darf aber nicht in der
Weise erfolgen, daB dieser MaBstab generell durch einen anderen
ersetzt wird. Die Abweichung mu8 auf einige bestimmte, auch typi-
sche, aber zahlenmidBig begrenzte Fille beschriankt bleiben. Dabei
wird es fir erforderlich gehalten, daB durch eine landwirtschaft-
lich genutzte Flache von mindestens 5 ha in der Regel jedenfalls
ein erheblicher Teil der von der Alterskasse angegebenen Mindest-
voraussetzungen einer Existenzgrundlage erfilit ist; das erfor-
dert auch das hoherrangige EG-Recht.

Saiz 3 enthdlt eine gesetzliche Definition des Begriffs "land-
wirtschaftlich genutzte Flache." :

Zur landwirtschaftlich genitzten Flache werden in diesem Gesetz
wie in der landwirtschaftlichen Betriebswirtschaft und in der
amtlichen Agrarstatistik Flachen der landwirtschaftlichen, wein-
baulichen und gartnerischen Nutzung nach § 34 Abs. 2 Nr. 1 Buch-
stabe a), ¢} und d) BewG sowie die fir Zwecke der Saatzucht ver-
wendeten Flachen der sonstigen land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung, § 34 Abs. 2 Nr. 1, Buchstabe e) in Verbindung mit § 62
| Abs. 1 Nr. 6 BewG, gerechnet.
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Die Unberiihrtheitsklausel stellt sicher, daB auch Flachen, die
nach der Verordnung (EWG) Nr. 1094/88 des Rates vom

25. April 1988 zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 797/85 und
Nr. 1760/87 hinsichtlich der Stillegung von Ackerflachen und der
Extensivierung und Umstellung der Erzeugung stillgelegt worden
sind, hierzu zahlen. Artikel 5 erster Halbsatz des Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" bestimmt, daB diese
Ackerfliachen weiterhin als landwirtschaftliche Rutzflachen gel-
ten. Die Ausgleichszahlung fir diese Flachen ist sachlich ge-
rechtfertigt, weil der Ausgleich fur die Stillegung nach der ge-
nannten MaBnahme auf der Basis der durch die Aufwertung des land-
wirtschaftlichen Umrechnungskurses der Deutschen Mark gesunkenen
Marktordnungspreise berechnet worden ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 soll sicherstellen, daB von bestimmten Gesellschaften
betriebene landwirtschaftliche Unternehmen den Einkommensaus-
gleich ebenfalls erhalten.

Die in § 97 BewG genannten Korperschaften, Personenvereinigungen
und Vermdgensmassen sind - auch wenn gsie land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe betreiben - Gewerbebetriebe kraft Rechts-
form. Sofern sie die Merkmale eines land- und forstwirtschaft-
jichen Betriebes aufweisen, d.h. ohne die Rechtsform als land-
und forstwirtschaftlicher Betrieb im Sinne des Bewertungsgesetzes
anzusehen waren, und diesen von einer dazugehdrigen Hofstelle aus
bewirtschaften, sind sie auch begunstigt. Voraussetzung hierfir
ist - ebenso wie bei Gemeinschaften oder Gesellschaften burger-
lichen Rechts - daf alle etwa vorhandenen Gesellschafter oder
Mitglieder landwirtschaftliche Unternehmer im Sinne des § 1

Abs. 3 GAL sind, es sei denn, sie stehen zu einem solchen in den
angegebenen familiaren Verhaltnissen.

Der Ausgleich soll schlieBlich auch mildtitige, kirchliche und
gemeinnitzige Zwecken verfolgenden juristischen Personen des pri-
vaten oder des &ffentlichen Rechts gewahrt werden, wenn diese
einen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb unter den Voraus-
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setzungen von Abesatz 1 Satz 1 Nr. 1 bewlirtschaften. Wegen der be-
sonderen Zweckbestimmung dieser Betriebe, die etwa der Beschif-

tigung von Behinderten dienen, ist es gerechtfertigt, von der Er-
fallung der Voraussetzungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 abzusehen.

Zu Absatz 3

Dieser Absatz regelt, in welchen Fallen eine Ausgleichszahlung

nicht erfolgen soll.

Nummer ]l schlieBt die dort genannten Betreiber oder Gesellschaf-
ter gewerblicher Tierhaltungen aus; das sind Tierbestinde, die
weder nach §§ 51, 5la oder 122 Abs. 2 BewG zur landwirtschaftli-
chen Nutzung, noch nach § 62 BewG zur sonstigen land- und forst-
wirtschaftlichen Nutzung gehéren. Gewerbliche Tierhalter nehmen
den herkommlichen bauerlichen Betrieben mehr und mehr Marktan-
teile, sie sollen an Leistungen fur die bauerliche Landwirtschaft
keinen Anteil haben, auch nicht dber landwirtschaftlich genutzte
Teile ihrer Unternehmungen.

Die in Nurmmer2 in Verbindung mit § 8 genannten Betreiber oder
Gesellschafter von iibergroBen Tierhaltungen sollen wegen der
durch die GréB8e gegebenen Wettbewerbsverzerrungen keine Aus-
gleichsleistungen erhalten. Der AusschluB von Betreibern ilber-
grofer Tierhaltungen vom Flachenausgleich rechtfertigt sich mit
dem Schutz der Veredlungsbetriebe in biuerlichen Familien. Be-
triebe, die die in der Anlage 1 zu § 8 genannten Grenzen iber-
schreiten, haben in der Regel ein EBinkommenspotential, das die
Ausgleichsleistung nicht mehr erfordert. Bei der Bestimmung der
Bestandsgrenzen sind der in der Regel in einer bauerlichen Fami-
lie verfdigbare Arbeitskrafterahmen, das Ziel, eine breite Schicht
von leistungsfahigen Familienbetrieben an der Einkommenschance
aus tierischer Veredlung teilnehmen zu lassen, und die struktu-
rellen Gegebenheiten bauerlicher Betriebe beachtet worden.

Nummer3 schlieBt in Verbindung mit § 9 Unternehmer vom Flachen-
ausgleich aus, die je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache
rmehr Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft ausbringen, als fur
eine flachengebundene bauerliche Landwirtschaft geboten ist. Weil
dieses Kriterium fir die Gewdhrung staatlicher Leistungen in die-
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sem Zusammenhang neu ist, wird den Betrieben, die es noch nicht
erfillen, eine Ubergangszeit eingeraumt, um sich durch Abschlu8
von Pacht- oder Dungausbrinéungsvertrégen, oder auf andere Weise,
hierauf einzurichten.

Die Regelung in Nummer4 dient der Klarstellung. Die EG hat durch
Verordnung (EWG) Nr. 1096/88 des Rates vom 25. April 1988 zur
Einfuhrung einer Gemeinschaftsregelung zur Férderung der Ein-
stellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit eine MaBnahme
beschlossen, welche die Ziele Marktentlastung und Agrarstruktur-
verbesserung hat., Eine Voréussetzung zur Erlangung der Produk-
tionsaufgaberente (vgl. §§ 1-4 des Ehtwurf eines Gesetzes zur
Foérderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatig-
keit (FELEG), Bundesrats-Drucksache 366/88} ist die Aufgabe der
gesamten landwirtschaftlichen Erwerbstédtigkeit durch Stillequng
oder Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens. Ein Landwirt,
der die Produktionsaufgaberente erhalt, erbringt keine Marktlei-
stung mehr, fuir die ein Einkommensausgleich gerechtfertigt ware.

~

Zuf 3 Ausgleichsleistungen
Zu Absatz 1

purch die Entscheidung @ber eine Beihilfe fiir die landwirtschaft-
lichen Erzeuger in der Bundesrepublik Deutschland vom

30. Juni 1988 hat der Rat die Modalitaten der Beihilfe in Form
der Ausgleichsleistungen festgelegt. Das Finanzvolumen darf den
Betrag, der der Kirzung von 2 vom Hundert der Umsatzsteuer ent-
spricht, nicht Ubersteigen. Nach der landwirtschaftlichen Gesamt-
rechnung (makro-ékonomische Methode) wurden der deutschen Land-
wirtschaft Gber den 2-%igen Mehrwertsteuerausgleich im Durch-
schnitt der Jahre 1985 und 1986 1,1 Mrd. DM gewahrt. Ein Finanz-
volumen bis zu dieser ﬁéhe kann nach der Vorgabe des Gemein-
schaftsrechts je Hektar landwirtschaftlich genutzte Flache chne
Bindung an den Umfang und den Wert der Erzeugung fiur die Aus-
gleichszahlungen verwendet werden. Nach den vom Rat vorgenommenen
Auflagen wird pro Jahr ein Mindestbetrag von 1.000 DM und ein
Hoéchstbetrag von 8.000 DM je Leistungsberechtigten bei einem ge-
nerellen einheitlichen Betrag je Hektar landwirtschaftlich ge-
nutzter Flache festgelegt. Der Mindestbetrag in Hdhe von 1.000 DM
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beriicksichtigt die wirtschaftlichen und sozialen Besonderheiten
kleinflachiger Sonderkulturbetriebe. :

Der einheitliche Betraq wird far das erste Jahr der Anwendung auf
90 DM je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache festgelegt.
Mit diesem Betrag wird das Finanzvolumen von 1,1 Mrd. DM einge-
halten. Fiir die folgenden Jahre wird der Betrag durch Rechtsver-
ordnung nach Absatz 2 festgelegt.

Zu Absatz 2

Diese Vorschrift erm&chtigt den Bundesminister - wegen der finan-
ziellen Bedeutung einer solchen MaBnahme im Einvernehmen mit dem

Bundesminister der Finanzen - mit Zustimmung des Bundesrates, im

Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel die Beihilfe-

sitze fur die Jahre 1990, 1991, 1992 durch Rechtsverordnung fest-
zusetzen. Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 80

Abs. 2 des Grundgesetzes erforderlich. ‘

Der Inhalt der Ermachtigung des Absatz 2 wird durch die Rechts-
akte der Gemeinschaft und die vom Parlament bereitzustellenden
Haushaltsmittel bestimmt. Die in Bezug genommenen Rechtsakte der
Genweinschaft sind derzeit Artikel 2a der Verordnung (EWG)

Nr. 1678/85 und die Entscheidung des Rates vom 30.06.1988 iber
eine Beihilfe fir die landwirtschaftlichen Erzeuger in der Bun-
desrepublik Deutschland; sie tberlassen der Bundesrepublik
Deutschland zwar das "ob" einer Ausgleichsbelhilfe, nicht aber
das "wie". Durch diese Rechtsakte wird die Obergrenze des Finanz-
volumens der MaBnahme, der Mindest- und der Héchstbetrag sowie
der Verteilungsschlissel {(bestimmter Einheitsbetrag je Hektar
landwirtschaftlich genutzte Flache) festgelegt. Die Ermachtigung
soll es erlauben, durch Neufestlegung des Flachenbetrages fir die
genannten Jahre je nach der Abweichung der Zahl der Antrage, die
den Schiatzungen bei der Festsetzung des Hektar-Betrages in

Absatz 1 Satz 2 zugrundegelegen haben, die Einhaltung des Finanz-
volumens (vgl. Eriauterung zu Absatz 1) und des Gemeinschafts-

rechts sicherzustellen.
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Zu Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 soll sicherstellen, daB die Obergrenze
von 8.000 DM Flachenausgleich pro Begiinstigten eingehalten wird.
Wer als Mitglied oder Teilhaber einer der in § 2 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 genannten beginstigten Gesellschaften iiber seinen Anteil
Ausgleichsleistungen erhdlt, hat sich diese auf die Ausgleichs-
leistungen fiir seinen eigenen Betrieb oder im Rahmen einer ande-
ren Beteiligung in der Weise anrechnen zu lassen, daf er zusammen
héchstens 8.000 DM Ausgleichsleistungen erhidlt. Diese Vorschrift
soll insbescondere die Einbrinqung landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen in Personengesellschaften, Personengemeinschaften und Gewer-
bebetriebe kraft Rechtsform verhindern, fir die in dem landwirt-
schaftlichen Betrieb aufgrund des ﬁberschrei@ens der Obergrenze
kein Flachenausgleich mehr gewahrt wird. Es soll auch nicht durch
die aus anderen Grinden gewidhlte Unternehmensorganisation eine
hohere Ausgleichsleistung als 8.000 DM erlangt werden kénnen. Die
Regelung in Satz 2 soll verhindern, daf der Zweck der Norm durch
besondere Vereinbarungen umgangen wird.

Zu$ 4: Finanzierung

Die Finanzlastverteilung entspricht der Vereinbarung des Bundes-
kanzlers mit den Ministerprasidenten der Linder vom 19. Mai 1988.

Zu §5: Zustindigkeit und Verfahren

§ 5 stellt klar, daB die nach Landesrecht zustandigen Stellen das
Gesetz durchfihren, Artikel 30 des Grundgesetzes, und zwar im

" Wege der Auftragsverwaltung, Artikel 104a Abs. 3 Satz 2 des

Grundgesetzes. Durch die Verordnungsermachtigung sollen aus Grin-
den der einheitlichen Anwendung des Gesetzes Vorschriften uber
das Verfahren, Form und Frist der Antrige sowie die fiur eine
ﬁberwachung zu erbringenden Nachwelise geregelt werden kénnen. We-
gen der Haushaltsrelevanz ist das Einvernehmen des Bundesmini-
sters dér Finanzen vorgesehen, die Zustimmung des Bundesrates ist
nach Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes erforderlich.
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Zu § 6: Aligemeine Priifungsrechte und Auskunftspflichten

In Anlehnung an § 33 Abs. 1, 2 und 4 MOG werden die allgemeinen
Prifungsrechte sowie die entsprechenden Pflichten der Betfoffenen
geregelt. Soweit sich fir die mit der Prifung beauftragten Perso-
nen ein Bediirfnis zeigt, Geschaftsraume des Auskunftspflichtigen
Zu betreten, wird vorgesehen, daB dieses Betreten nur wahrend der
Geschafts- und Betriebszeiten erfolgt: ein Recht, zu Prifungs-
zwecken auch Wohnungen zu betreten, wird. unter Abwigung der In-
teressen der betroffenen Staatsbirger einerseits und der Uber-
wachungsbehdérden andererseits nicht vorgesehen. Eine Einschran-
kung des Grundrechts der Unverletzlichkeit der Wohnung (Arti-

kel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes) bedarf es daher nicht.

Absatz 3 schitzt den Auskunftspflichtigen gegen die Einholung von
Auskunften, durch die er sich selbst oder einen nahen Angehodrigen
der Gefahr einer strafrechtlichen Verfolgung oder einer Ahndung
nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde. Die
Aufbewahrungsfrist in Absaiz 4 entspricht der Regelung in § 147
Abs. 2 der Abgabenordnung. -

Zug7: Erstattung, Zinsen

Absatz 1 regelt die ibliche Zinshéhe bei Erstattungsforderungen,
die Regelung entspricht weitgehend dem Entwurf eines § 49 a

Abs. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes im Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften
{(Bundesrats~Drucksache 401/88). Die Vorschrift setzt voraus, da8
die Lander entsprechend lhren verwaltungsverfahrensrechtlichen
Vorschriften (inhaltsgleich §§ 48 und 49 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes) Bewilligqungsbescheide zuriicknehmen oder widerru-
fen, wenn die gesetzlichen erauésetzungen dafiGr gegeben sind.

Da der Bund nach § 4 fanfundsechzig v.H. der Ausgaben trigt, soll
Absarz 2 die entsprechende Entlastung des Bundes bei Riickzahlung
der Zuwendungen sicherstellen. Satz 2 soll gewdahrleisten, das
durch verspatete Weiterleitung kein Zinsnachteil des Bundes ent-
steht. Die Vorschrift entspricht der Regelung in § 11 Abs. 3 des
Gesetzes Uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserﬁng der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes" in der Fassung vom 21. Juli 1988
(BGB1. I S. 1055); die Interessenlage ist vergleichbar.

L]
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Zum Zweiten Abschnitt: Tierbesténde und Flichenbindung fiir Wirtschaftsdiinger
tierischer Herkunft

Zu§é: Tierbestiinde
Zu Absatz 1

Durch diese Vorschrift werden Tierbestandsgréfen festgelegt, die
den Gréfenrahmen uberschreiten, der den in der Regel in einer
bauerlichen Familie verfigbaren Arbeitskraften und dem Einkom-
menspotential leistungsfahiger landwirtschaftlicher Betriebe ent-
spricht. Die in Anlage ! genannten Zahlen beziehen sich nur auf

die genannten Tiergruppen im engeren Sinne. Dies wird durch die
FuBnote in Anlage 1 klargestellt. Durch die in Satz 2 angeordnete
Summation der einzelnen Produktjionsrichtungen soll verhindert
werden, daf Betriebe mit verschiedenen Produktionsrichtungen in
jedem Bereich die Obergrenzen ausschopfen und damit das Ziel des
Gesetzes unterlaufen. Durch die Bagatellregelung in Satz 3 soll
andererseits vermieden werden, da8 kleine, betriebswirtschaftlich
wenig relevante Bestidnde einzelner Tiergruppen ein Uberschreiten
der Obergrenzen bewirken. Das Gesetz erlaubt so eine groBe Erzeu-
gungsbreite in der tierischen Veredlung bei nichtspezialisierten
Betrieben.

Zu Absatz 2

Um die Bestandsgrenzen bei Bedarf neuen Erfordernissen anpassen
zu kénnen, sieht Absatz 4 Satz 4 eine Ermidchtigung des Bundes-—
ministers zum Erlaf von Rechtsverordnungen vor, die nach Arti-
kel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes der Zustimmung des Bundesrates
bedurfen.

Zu$ 9 Ausbringen wirtschaftseigenen Diingers tierischer Herkunft
Zu Absatz 1

Durch diese Vorschrift wird zur Abgrenzung der bauerlichen Land-
wirtschaft von anderen Tierhaltungen eine Obergrenze fir die Aus-
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bringung von Wirtschaftsdinger tierischer Herkunft eingefihrt.
Betriebe, die lUbergrofe Dungmengen ausbringen, erfillen nicht
mehr die Anforderungen an eine bauerliche Landwirtschaft. Dies
ist mit Sicherheit dann der Fall, wenh Wirtschaftsdinger tie-
rischer Herkunft (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 des Dingemittelgesetzes) mit
einem Gehalt von mehr als 240 kg Gesamtstickstoff/Hektar jahrlich
ausgebracht wird. In diesem Sinne stellt der Wert von 240 kg
Gesamtstickstoff eine Obergrenze und keinen Richtwert fir die or-
ganische Diingung tierischer Herkunft dar, zumal die Linder er-
machtigt werden, engere Grenzen vorzugeben. Diese Bestimmung gilt
unbeschadet etwaiger anderer Regelungen. fliber die Aufbringung von
Wirtschaftsdiinger durch den Bund oder die Linder, z.B. nach § 15
Abs. 2 oder 3 des Abfallgesetzes (Gilleverordnungen). Auf der
Basis, eine Dungeinheit entspricht den jahriichen Ausscheidungen
gehaltener Tiere mit einem Stickktoffgehalt von 80 kg, enthilt
Anlage 2 eine Liste, wieviel Tiere der wichtigsten Produktions-
zweige einer Dungeinheit entsprechen.

Zu Absatz 2

Satz 1 stellt die gesetzliche Vermutung auf, dap der Wirtschafts-
dinger der in einem Unternehmen gehaltenen Tiere auch auf die
landwirtschaftlich genutzte Flache des Unternehmens aufgebracht
wird. Satz 2 und 3 bestimmen die Berechnung bel schwankenden
Tierbestandszahlen und verschieden Tiergruppen. Satz 4 erlaubt
dem Unternehmer den Nachweis anderer Verwendung des Dungers als
die Ausbringung auf landwirtschaftlich genutzten Fliachen, zum
Beispiel durch VerauBerung nach der Aufbereitung durch technische

Verfahren (Trocknung).
Zu Absatz 3

Die Vorschrift bestimmt, unter welchen Voraussetzungen die Fla-
chenbindung der Tierhaltung bei der Ausbringung von Wirtschafts-
dinger tierischer Herkunft auch tiber Vertragsflichen erreicht
werden kann. Die Vertragsdauer von einem Jahr ist zur Vermeidung
von Schein~ und Umgehungsgeschaften und aus Grinden der Kon-
trollierbarkeit erforderlich.

N i® F
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ZuAbsatz 4

Absatz 4 bestimmt, daB bel der Feststellung, ob die Obergrenze
der Ausbringung von drei Dungeinheiten je Hektar landwirtschaft-
lich genutzter Flidche eingehalten worden ist, die stillgelegten
Flichen des Unternehmers nicht angerechnet werden. Nach Artikel 5
Satz 1 erster Halbsatz des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes" vom 21. Juli 1988 (BGBl. I S. 1053} gelten
Flachen, die nach MaBgabe der Verordnung (EWG) Nr. 1094/88 des
Rates vom 25. April 1988 zur Anderung der Verordnungen (EWG)

Nr. 797/85 und Nr. 1760/87 hinsichtlich der Stillegung von Acker-
flachen und der Extensivierung und Umstellung der Erzeugung {ABl.
EG Nr. L 106 S. 28) stillgelegt worden sind, weiterhin als land-
wirtschaftlich genutzte Flachen (vgl. Erlduterungen zu § 2 Abs. 1
Satz 3).

Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a) der Verordnung (EWG) Nr. 1272/88
der Kommission vom 29. April 1988 mit Durchfiihrungsbestimmungen
zur Beihilferegelung fir die Fdérderung der Stillegung von Anbau-
flachen (ABl. EG Nr. L 121 S. 36) erlaubt eine Férderung aber
nur, wenn auf den stillgelegten Flachen keine organischen Abfalle
ausgebracht werden. Diese Regelung ist ohne Ausnahmeméglichkeit
in die Grundsatze fiur die Férderung der Stillegung von Ackerfla-

'~ chen durch BeschluB des Planungsausschusses fiir die Rahmenplanung

(PLANAK) nach dem Gesetz uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse- '
rung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" am 12. August 19588
iibernommen worden. Sie ist Bestandteil der Richtlinien der Lander
iber die Férderung der Stillegung von Ackerfldchen. Die Nichtan-
rechnung der Flichen ist deshalb durch den Grundsatz der Einheit
der Rechtsordnung geboten. Das Dingungsverbot gilt auch fir Fla-
chen, die auf Grund des Gesetzes zur Foérderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit stillgelegt werden. Das
durch Absatz 4 geregelte Verbot, stillgelegte Flachen bei der
Berechnung der ausgebrachten Dungeinheiten anzurechnen, gilt auch
fir die Flachen im Rahmen von Vertragen nach Absatz 3.
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Zu Absatz 5

Die vorgegebene Grenze von drei Dungeinheiten jahrlich je ha kann
von den Landern durch Rechtsverordnung herabgesetzt werden, so-
fern dies den regionalen Erfordernisser entspricht. Von dieser
Ermachtigung werden die Linder dem ‘Zweck entsprechend alsoc dann
Gebrauch machen kénnen, wenn feststeht, daB in bestimmten Gebje-
ten bereite durch die Ausbringung von weniger als drei Dungein-
haeiten, die fir eine baueriiche Landwirtschaft erforderliche Fla-
chenbindung nicht mehr eingehalten wird. Die Verordnungsermachti-
gung erlaubt es dem Bundesminister unter den in Satz 2 genannten
Voraussetzungen, die Anlage 2 zu aktualisieren. Die Zustimmung
des Bundesrates ist nach Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
erforderlich.

Zum Dritten Abschnitt:  Bufgeldvorschrifien

§ 10 sieht vor, daB Verstdpe gegen das Gesetz oder gegen Verord-
nungen aufgrund des GesetzZes als Ordnungswidrigkeiten geahndet
werden konnen. Soweit VerstdéBe dadurch begangen werden, daB je-
wand unrichtige oder unvollstandige Angaben macht oder gebotene
Angaben unterldst, um sich dadurch Vorteile nach diesem Gesetz zu
verschaffen, kommt eine Bestrafung wegen Subventionsbetrugs nach
§ 264 StGB in Betracht. Dieése Strafvorschrift hat nach § 21 des
Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeitén in Kollisionsfallen grundsatz-
lich Vorrang vor den BuBgeldvorschriften.

Zum Vierten Abschnitt: _Anderung von Vorschriften

Zu§11:  Anderung des Diingemittelgesetzes

Zu Nummer 1

§ 1 Abs. 2 des Dingemittelgesetzes ist wegen der Anderung der Be-

zeichnung des Abfallbegeitigqungsgesetzes in "Abfallgesetz" durch
das Gesetz vom 27. August 1986 anzupassen.
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Zu Nummer 2

Im Dingemittelgesetz soll vorgeschrieben werden, daf Dingemittel
nur nach guter fachlicher Praxis angewandt werden dirfen. Die
Abhéngigkeit der Dingewirkung von Wetterfaktoren kann dazu fidh-
ren, daf bei aller zumutbarer Sorgfalt des Anwenders als Folge
spaterer Wetterereignisse dennoch unvorhersehbare Nahrstoffaus-
triage oder -abschwemmungen eintreten. Deshalb kann nicht von ihm
erwartet und verlangt werden,.daB er schadliche Auswirkungen
vorab in jedem Fall in Rechnung stellt. Um jedoch den auBerst un-
terschiedlichen o6rtlichen Gelegenheiten und dem spezifischen Ein-
zelfall sachgerecht begegnen zu koénnen, soll die nach Landesrecht
zustandige Behdrde im Einzelfall erforderliche Anordnungen tref-
fen kénnen. VerstdéBe gegen diese Anordhungen sind buBgeldbewehrt.

Ebenso verbieten es die unterschiedlichen ortlichen Gegebenhei-
ten, ins einzelne gehendé Regelungen bundesweit vorzuschreiben.
Um jedoch ein méglichst weitgehend_einheitliches Vorgehen zu er-
zielen und um eine méglichst pflanzenbedarfsgerechte Diingung zu
erreichen wird der Bundesminister ermdchtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
durch Rechtsverordnung Grundsatze der guten fachlichen Praxis
aufzustellen. Darin kann vorzusehen werden, daB fir eine Nahr-
stoffbilanzierung notwendige Daten erfaft sowie Boden- oder
Pflanzenuntersuchungen zur Bemessung der Dingergaben herangezogen
werden. Bie'Landesfegierunqen kénnen Grundsdtze der guten fachli~
chen Praxis aufstellen, falls eine bundeseinheitliche ﬁegelung
nicht getroffen wird. AuBerdem werden sie als die den d&rtlichen
Gegebenheiten nahestehenden Stellen ermachtigt, nahere Regelungen
zu treffen.

Zu Nummer 3

Die Anderungen in § 2 Abs. 2 Satz 1 und § 9 ergeben sich als Fol-
geanderungen aus d2m neuen § 1 a.

Zu Nummer 4

Zur Durchsetzung der Anordnungen nach § 1 a Abs. 1 Satz 3 und der
Rechtsverordnung nach § 1 a Abs. 2 und 3 sind VerstéBe gegen
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diese Vorschriften als Ordnungswidrigkeiten zu behandeln. Bei
dieser Gelegenheit wird § 9 Abs. 2 insgesamt neu gefaft und dabei
nach der Reihenfolge der bezogenen Paragraphen geordnet.

Zum Fiinften Abschnitt: Schlufvorschriften

Zu$ 12:  Berlin-Klausel

Die Berlin-Klausel soll sicherstellen, daB das Gesetz nach dem im
Dritten Uberleitungsgesetz vorgesehenen Verfahren in Berlin in
Kraft gesetzt wird. '

Zu§13:  Inkrafttreten

Wegen der gebotenen Anpassungsméglichkeit der Betriebe an die Re-
gelung in & 9 (vgl. Erladuterung zu § 2 Abs. 3 Nr. 3) soll diese
Vorschrift erst am 1. Januar 1990 in Kraft ‘treten.

- s g
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Stellungnahme

des Bundesratas

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der bHuerlichen Landwirt-
schaft

Der Bundesrat hat in seiner 596. Sitzung am 16. Dezember 1988
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gem#f Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen.
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Anlage

Stellungnahmne

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Fdrderung der
b#uerlichen Landwirtschaft

§ 2 Abs. 1 8S8atz 3

In § 2 Abs. 1 Satz 3 sind nach dem Wort
"sowie'

die Worte

mzur Teichwirtschaft und"

einzufﬁgen.'

Begrﬁndung:

Mit der Formulierung in der Regierungsvorlage wilirden
teichwirtschaftlich genutzte Fléchen, die auch zur
biuerlichen Landwirtschaft geh8ren, ausgeschlossen.



2. § 6 Abs. 4 und § 10 Abs. 1 Nr. 4

a) § 6 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) Die Antragsteller sind verpflichtet, Unterlagen,
soweit sie fiir die Bemessung dey Ausgleichsleistungen
von Bedeutung sind, sechs Jahre nach Gewdhrung der
Ausgleichsleistung aufzubewahren. Lingere Aufbewah-
rungsfristen nach anderen Vorschriften bleiben unbe-
rtihrt.”

b) § 10 Abs. 1 Nr. 4 ist wie folgt zu fassen:
"4. entgegen § 6 Abs. 4 Satz 1 Unterlagen nicht aufbe-

wahrt."

Begrlindung:
Klarstellung des Gewollten.




z.

-3 - Drucksache 511/88 (Beschluf3}

§ 7 Abs. 2

§ 7 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:
"(2) Ausgleichsleistungen, die vom Beglinstigten zurllckge-

zahlt werden, leitet das Land in H3he der Bundesanteile an
den Bund weiter."

Begriindung:

Der Bundesrat widerspricht bei dieser Gelegenheit
ausdriicklich der von der Bundesregierung im Rahmen der
Beratung des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ (Drucksache
11/675) vertretenen Auffassung, dal bei Rickforderun-
gen eine Verpflichtung zur Abfithrung der anteiligen
Zinsen an den Bund besteht.

Nach § 5 ist dieses Gesetz von den nach Landesrecht
zustdndigen Behdrden durchzufiihren. Die Linder haben
demzufolge die ihnen bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben entstehenden Verwaltungsaufgaben zu tragen.
Als Ausgleich stehen ihnen die dabei anfallenden
Verwaltungseinnahmen, wie die vom Zuwendungsempfinger
ggf. einzufordernden Zinsen, zu. Fir die finanzielle
Beteiligung des Bundes an den Gemeinschaftsaufgaben
gilt das Abrechnungs~Erstattungsprinzip, d.h., der
Bund beteiligt sich an den Kosten der Durchfithrung der
Gemeinschaftsaufgaben lediglich insoweit, als er den
Lindern den nach § 4 bestimmten Teil ihrer Zweckausga-
ben erstattet.



In § 8 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Hierbei sind alle Tiere einzubeziehen, die der Beglinstigte
auf einem oder mehreren Betrieben hilt."

Als Folge
sind in § 8 Abs. 1 Satz 1 die Worte "Sidtzen 2 und 3"

durch die Worte "S#Htzen 3 und 4" zu ersetzen.

Begrindung: \

Die Ausfilhrungen in § 8 Abs. 1 des zweiten Abschnittes
lassen nicht erkennen, daBl bei der Berechnung des
tibergroBen Tierbestandes alle Tiere einbezogen werden
milssen, die der Unternehmer (Beglinstigte) auf einem
oder mehreren Betrieben hilt.

Der Erginzungsvorschlag soll diesen Sachverhalt ver-
deutlichen.

5. § 8 Abs. 2

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungs-
verfahrens zu prilfen, ob die Ermichtigung in § 8 Abs. 2

nach Inhalt, Zweck und AusmaB ndher konkretisiert werden
kann. Es sollte nach Moglichkeit der Malstab nidher bestimmt
werden, von welcher Grenze an ein Tierbestand als (bergrof
anzusehen ist, z. B. durch Bezugnahme auf die Leistungs-

kraft eines bHuerlichen Familienbetriebes.
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§ 9 Abs. 3

In § 9 Abs. 3 ist das Wort
"einjdhriger"

durch das Wort
"dreijdhriger"

Zzu ersetzen.

Begriindung:

Eine Bindung der tierischen Produktion an die Fléche
mufl ldngerfristig angelegt sein. Einjdhrige Vertrdge
geniigen nicht, weil eine ordnungsgemdBle Dungausbrin-
gung in diesem Fall unkontrollierbar wiirde.

§ 9 Abs. 5 Satz 1

§ 9 Abs. 5 Satz 1 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Linder haben die Mdglichkeit, niedrigere Werte fiir
die Dungaufbringung festzusetzen, z.B. flr Wasser-
schutzgebiete nach MaBgabe des Wasserhaushaltsgeset-
zes. Wirden aufgrund der vorgesehenen Erméchtigung
niedrigere Werte festgesetzt, hdtte das Folgen fir die
Gewdhrung des soziostrukturellen Einkommensausgleichs.
Daflir sollten die MafRstd#be aber bundeseinheitlich
festgesetzt sein.



8,

§ 11 Nr. 2 (§ 1a_Abs. l_pﬁpggm;t;ELQ)

In § 11 Nr. 2 sind im dem einzufiigenden § 1 a Abs. 1 in
Satz 2 nach den Worten
"Nihrstoffe ausgerichtet"

die Worte .
"sowie dem Schutz des Grundwassers Rechnung getragen"

einzufiigen.

Begriindung: »

Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen hat
in seinem Umweltgutachten von 1987 auf die
steigende Nitratkenzentration im Rohwasser

bei Wasserversorgungsunternehmen hingewiesen:
"Wihrend bundesweit 1979 die zulissige Nitrat-
konzentration von 50 mg/l im Rohwasser bei

126 Wasserversorgungsunternehmen {lberschritten
wurde, ist dies im Jahr 1984 schon bei 800
Wasserwerken der Fall gewesen".

Die sich ausweitende Nitratproblematik und
die Belastungen von Grundwasser haben deut-
lich gezeigt, daB durch intensiven Pflanzen-
baun und Tierhaltung der Boden fast fldchen-
deckend @berfordert wird und damit die Gewlis-
ser mit stegigender Tendenz belastet werden.
Daher ist es notwendig, die gute fachliche
Praxis bei der Anwendung von Diingemitteln
auch auf den Schutz des Grundwassers auszu-

richten. ’

Im Ubrigen wird auf die BeschluBlempfehlung

des Ausschusses filr Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit des Deutschen Bundestages

zu dem Antrag “MaRnahmen zur Rettung der Nord-
see und der Ostsee* in BT-Drucksache 11/3299
Ziffer 15 d und h hingewiesen.
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9, § 11 Nr. 2 (§ 1a Abs. 1la - neu = DﬁngemittelG)~

In § 11 Nr. 2 ist in dem einzufigenden § 1 a nach Absatz 1
folgender Absatz 1 a einzufiigen:

"(1a) Diingemittel dirfen nicht unmittelbar an oberirdischen
Gewissern und Kliistengewidssern angewandt werden.'

Begrindung:

Jahrlich werden in 'die Nordsee iiber die Fliisse
ca. 1 Mio t Stickstoff und 100.000 t Phosphor
eingetragen.

Der Anteil der Landwirtschaft an diesen Ein-
trigen ist betriAchtlich. So wird geschitzt,
daB ca. 25 % der Phosphatfrachten in Oberfli-
chengewdssern aus der Landwirtschaft stammen.
Hinsichtlich des Stickstoffs kann der land-
wirtschaftliche Anteil je nach Witterung und
Struktur des Einzugsgebietes mit 40 bis 70 %
des gesamten Stickstoffeintrags beziffert
werden. Bei rein ldndlichen Regionen sind
auch hdhere Anteile méglich.

Wenn Diingemittel nicht mehr an oberirdischen
Gewidssern und Kiistengewissern eingesetzt wer-
den, wiirde dies zu einer Verminderung des
Eintrags von Phosphor und Stickstoff fithren.

Es ist bekannt, dafl Phosphor leicht aus dem
Boden mit abflieBendem Regenwasser in ocber-
irdische Gewdsser ausgewaschen wird, wihrend
Stickstoff iiber oberflichennahe Grundwasser-
leiter in die Oberflidchengewdsser gelangt.

Auf eine entsprechende Regelung fiir die An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln in § 6 Abs. 2
des Pflanzenschutzgesetzes wird hingewiesen.
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§ 11 Nr. 2 (§ 1a Abs. 2 DingemittelG) ,

In § 11 Nr. 2 sind in § 1a Abs. 2 die Worte

"einschlieBlich dex Pflicht zur Vornahme von Boden- und
Planzenuntersuchunges und zur Filhrung von Aufzeichnungen
ttber Tatsachen, die fllr die Anwendung von Diingemitteln von

Bedeutung sind,"
zu streichen.

Begriindung: ‘ :
Diese Details sollten zweckmﬁﬁigerweise in der zu
erlassenden Rechtsverordnung geregelt werden.
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11. § 11 Nr. 2 (§ 1a Ab. 3 Satz 2 DﬁngemittelG)

In § 11 Nr. 2 ist
in § 1 a'Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 das Wort "Befugnis"

durch das Wort "Ermiichtigung" zu ersetzen.

Begriindung:

Terminologische Klarstellung,
daB es sich um die Ermichtigung
zum ErlaB von Rechtsverordnungen
handelt.

12. § 11 Nr. 2 (§ la Abs. 3 Satz 2 DingemittelG)
In § 11 Nr. 2 ist § 1a Abs. 3 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Sie kdnnen durch Rechtsverordnung diese Ermiichtigung auf
oberste Landesbeh8rden oder andere Behdrden ilibertragen und
dabei bestimmen, daB diese ihre Ermichtigung durch Rechtsver-
ordnung auf nachgeordnete oder ihrer Aufsicht unterstehende
Behdrden weiter iibertragen konnen."

Begriindung:

Die Festlegung, welche Landesbehdrden Bundesrecht zu
vollziehen haben, sollte den Li3ndern {iberlassen
bleiben. Hiervon gehen die Artikel 83 ff. des Grundge-
setzes aus. Es entspricht dem Ergebnis der Verwal-
tungsvereinfachungsdiskussion und dem Ziel, die Lidn-
derkompetenz zu stirken, wenn die Entscheidung duber
die Zustindigkeit der Landesbehdrden von den Li#ndern
selbst getroffen wird. Eine bundesrechtliche Festle-
gung bildet ohne Not eine Schramke filr die Lé#nder, den
Vollzug von Bundesrecht an notwendige XAnderungen der
Landesorganisation rasch anzupassen.



13. § 13

Der Text von § 13 ist wie folgt zu fassen:
"Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft."

Begriindung:

Die besondere Regelung des Inkrafttretens fir
§ 9 ist nicht erforderlich.

14. Anlage 1 (zu § 8), Fullnote

4

Die FuBnote1) in Anlage 1 ist wie folgt zu fassen:

") Die Nachzucht zur Bestandserginzung ausschlieflich zur
Zucht verwendete Tiere wie Deckbullen, Mutterkiihe und
Deckeber sowie Ferkel bis zum Absetzen werden auf

die Obergrenzen nicht angerechnet."

Begrindung:

Klarstellung, daB die in der Fulnote vorge-
sehenen Ausnahmen nur flir die Obergrenzen der
Tierbestinde nach § 8 und nicht fiir die Be-
rechnung der Dungeinheiten nach § 9 gelten.
Im iibrigen Kiarstellung des Gewollten.
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Anlage 1 (zu § 8)

In Anlage 1 (zu § 8) ist
a) das Wort "Zuchtsauen" mit FuBnote 2)zu kennzeichnen,

b) folgende FuBinote 2)anzufiigen:

"2) In spezialisierten Deckbetrieben ohne Haltung von
Ferkeln bis zum Absetzen kann die vorgegebene
Bestandsgréfe um bis zu 50 v.H. iiberschritten
werden."

Begrﬁndung:

In spezialisierten Organisationsformen der Zuchtsauen-
haltung sind arbeitsteilige Produktionssysteme denk-
bar, in denen Betriebe Zuchtsauen lediglich 1im
7eitabschnitt von der Belegung bis kurz vor dem
Abferkeln halten. In solchen Betrieben werden Kkeine
Ferkel gehalten. Eine Ferkelhaltung ist aber den
Bestimmungen der FuBnote 1 zufolge bis zum Zeitpunkt
des Absetzens moglich. Um eine Gleichbehandlung der
angesprochenen spezialisierten Zuchtsauenhalter zu
erm8glichen, sollte eine entsprechende hohere Be-
standsgrsBe nicht ausgeschlossen werden.



