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Empfehiungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung

des Steuerberatungsgesetzes

Punkt der 596. Sitzung des Bundesrates am 16. Dezember 1588

A

Der federfithrende Finanzausschufl (Fz),

der Rechtsausschufl {R) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf

gemidB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr., 2 (§ 4 Nr. 3)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob im
Hinblick auf die in § 4 Nr. 3 des Steuerberatungsgesetzes
enthaltenen besonderen Beratungsbefugnisse der Buchstellen
des Handwerks eine erweiternde Klarstellung erfolgen socllte,
um die bisher bestehenden Rechtsunsicherheiten beziliglich des
zulidssigen Beratungsumfangs zu beseitigen.
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(noch Ziff. 1)

Zwar ist die Bundesregierung in der Allgemeinen Begriindung
des Gesetzentwuarfs auf die Problematik des § 4 Nr. 3
Steuerberatungsgesetz eingegangen: sie hat auf die jahrzehn-
telange Tradition der Buchstellen des Handwerks und auf
deren Beratungsleistungen insbesondere flir Klein- und
Mittelbetriebe hingewiesen und sieht Xkeinen Anlafl, diese
Beratungst#tigkeit einzuschrinken.

BEine faktische Einschrinkung der Beratungstitigkeit ergibt
sich jedoch durch Rechtsmeinungen, die teils in der
Finanzverwaltung, teils in der Rechtsprechung vertreten
werden: Danach wire die Beratung nur fiir bestimmte betriebs-
bezogene Steuerarten zul#ssig. Nach der Praxis der handwerk-
lichen Buchstellen hingegen darf eine steuerliche Beratung
erfolgen, soweit diese im Zusammenhang mit dem Handwerksbe-
trieb oder dem Betrieb eines handwerksihnlichen Gewerbes
steht. Dieser Zusammenhang wird auch dann als gegeben
angesehen, wenn Steuererkliirungen neben betriebsbezogenen
Bestandteilen (EBinkommen-, Vermdgen-, Erbschaftsteuer) auch
nicht betriebsbezogene Bestandteile (Kapitalertragsteuer,
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung) enthalten oder -
wenn eine gemeinsame Steuererklirung von Ehegatten abgegeben
wird.

Nach Auffassung des Bundesrates w#re daher eine Einschrin-
kung der Beratungstitigkeit der handwerklichen Buchstellen
nur dann ausgeschlossen, wenn diese Rechtsunsicherheit
miglichst umgehend beseitigt wlrde.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 4 Nr. 8),
ggrArtikel 1 Nr. 22 Buchstabe ¢ (§ 44 Abs. 4)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob in Artikel 1 Nr. 2 Buch-
stabe a (§ 4 Nr. 8) und in Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe ¢
(§ 44 Abs. 4) sutreffend der Begriff "Vereinigungen™

gebraucht wird oder ob er durch den Begriff "Vereine"
zu ersetzen ist.

Begriindung:

Gesetzestext und Gesetzesbegriindung weichen
insoweit voneinander ab.

3.7u Artikel 1 Nr. 2 Buchst. b (§ 4 Nr. 11)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchst. b werden in § 4 Nr. 11 Buchst. ¢

die Zahl "2 000" durch die Zahl "1 200"
und die Zahl "4 000" durch die Zahl 4 gOQ" ersetzt.

Begriindung:

Lohnsteuerhilfevereine  als Seibsthilfeeinrich-
tungen von Arbeitnehmern sind bisher nicht
befugt, Arbeitnenmer zu beraten, die Einkinfte
aus Kapitalvermégen haben. Die Bundesregierung
sieht vor allem im Hinblick auf die Steuverreform
und hier insbesondere beziiglich der sog. Kleinen
Kapitalertragsteuer eine Notwendigkeit, dieses
generelle Verbot aufzuheben und in einem einge-
schrankten Mah die Befugnis bei Einnahmen aus
Kapitalvermdgen (2 000 bei Ledigen / 4 000 bei
Verneirateten) zuzulassen.



(noch Ziff. 3)

Eine gewisse Notwendigkeit hierzu erkennt auch

der Bundesrat an. Es wdre ndmlich unverstandlich,

wenn bei der Abgabe der Anlage KSO, die in

Zukunft jedem Antrag auf Lohnsteuerjahresausgleich
beizufigen ist, der Lchnsteuerhilfeverein, der

den Antrag selbst bearbeiten darf, nicht mitwirken
konnte. Gleiches gilt fur den Antrag auf Ausstel-

lung einer sog. NV-Bescheinigung, die dem nicht-

veranlagten Arbeitnehmer die Mdglichkeit gibt,

den Abzug der Kapitalertragsteuer zu vermeiden.

Diese Argumentation fiir die Beratungsbefugnis
greift jedoch nicht, wenn die Einnahmen des
Arbeitnehmers aus Kapitalvermigen wegen ihrer
Hohe seine Einkommensteuerveranlagung ausldsen.
Die Grenze fir die Beratungsbefugnis solite
daher an der Stelle gezogen werden, wo die
Einnahmen aus Kapitalvermdgen in aller Regel zu
einer Veranlagung des Arbeitnehmers von Amts
wegen filihren. Dies ist bei Ledigen bei 1 200
(= Werbungskostenpauschbetrag = 100; Sparerfrei-
betrag = 300 und Veranlagungsfreigrenze des § 46
Abs. 2 Nr. 1 EStG = BOO DM) und fiir den Verhei-
rateten bei 1 600 DM der Fall. Jede Grenze, die
hoher liegt ist willkiirlich und entbehrt einer
sachlichen Rechtfertigung. AuBerdem besteht die
Gefahr, daB sie sehr schnell angepaBt, d.h.
erhéht wird.

Die Beschrdnkung der Beratungsbefugnis fiir Lohn-
steverhilfevereine bei Einkiinften aus Kapitalver-
mégen auf das notwendige MaB, hilt der Bundesrat
im Interesse des Steuerberaterberufes fiir geboten,
zumal - wie seit ldngerem zu beobachten - dieser
Berufsstand als der eigentliche Trdger der
Steuerberatung zusehen muB, wie Schritt fir
Schritt Nichtangehorige des Berufsstandes und
berufsfremde Einrichtungen in seine Betdatigungs-
felder eindringen und sie ihm streivig machen.
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7u Artikel 1 Nr. 34 (§ 56)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, inwieweit
die Verwirklichung des Europdischen Binnenmarktes es
erforderlich macht, daB auswidrtige Beratungsstellen in
den Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft
errichtet und Zweigstellenniederlassungen auslindischer
Steuerberater, Steuerbevollmichtigter oder Steuerbera-
tungsgesellschaften in der Bundesrepublik Deutschland
ermdglicht werden kdnnen.

Begrindung:

Mit dem neuen § 56 wird erstmals in einem
deutschen Gesetz zur Berufsordnung eine Rege-
lung tiiber die Niederlassungsfreiheit innerhalb
der Europidischen Gemeinschaft getroffen. Die
Bestimmung tr#gt dem Postulat der Niederlas-
sungsfreiheit gem3B § 52 ff. des EWG-Vertrages
Rechnung. Es wird den Steuerberatern und
Steuerbevollmichtigten ermdglicht, ihre beruf-
liche Niederlassung in einen anderen EG-
Mitgliedstaat zu verlegen.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung enthilt
aber weder an dieser Stelle noch in § 34 des
Steuerberatungsgesetzes eine Aussage Zu der
M3dglichkeit der Griindung von Zweigstellennie-
derlassungen in einem anderen EG-Mitgliedstaat.
§ 34, der u. a. auch die auswirtigen Beratungs-
stellen regelt, ist in seinem Geltungsbereich
auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
begrenzt.

Im Sinne einer Anpassung an die Erfordernisse
eines europdischen Binnenmarktes wire zu pri-
fen, inwieweit die Frage der Zweigstellennie~
derlassung im Rahmen dieses Gesetzentwurfs
geregelt werden sollte.

B

Der Ausschufll fir Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat,
gegen den Gesetzentwurf gemdff Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



