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Geselzentwurf

der Bundesregiarung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Steuerberatungsgesetzes

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf soll insbesondere der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zum Buchfilhrungsprivileg der steuer-
beratenden Berufe Rechnung getragen werden. Aufierdem haben sich
aus der Anwendung des Gesetzes Vorschldge fir Rechtsdnderungen
ergeben, die der Beseitigung von Auslegungszweifeln dienen oder
die Anwendung des Gesetzes erleichtern. Es handelt sich dabei um
Regelungen zu den 'zulassungsvoraussetzungen fUr den steuerbera-
tenden Beruf, zur T#tigkeit der Lohnsteuerhilfevereine, zur Bera-
tungsbefugnis der perufsstindischen Vereinigungen der Land- und
Forstwirtschaft, zur Zulassung Berufsfremder zur eingeschrénkten
Hilfe in Steuersachen und zum Verfahren bei der Anerkennung
nr,andwirtschaftlicher Buchstellen". Die Anderungen der Wirt-
schaftspriferordnung durch das Bilanzrichtliniengesetz erfordern
telilweise die Anpassung der Vorschriften Uber Steuerberatungsge~
sellschaften. Die erhdhten verwaltungskosten der rinder bei Aus-
fihrung des Gesetzes geben zur iberprifung der Geblhrenregelungen
Anlaf.
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. L&sung

Die Erledigung laufender Buchhaltungsarbeiten wird auch Personen
mit elner AbschluBpridfung in einem steuerberatenden, wirtschafts-
beratenden oder kaufminnischen Ausbildungsberuf im Sinne des
Berufsbildungsgesetzes gestattet, soweilt sie eine dreij&hrige
praktische Erfahrung nachweisen. Fir sie wird auBerdem das Werbe-

verbot gelockert.

Flr Personen mit kaufminnischer Ausbildung oder mit wirtschafts-
wissenschaftlichem Fachhochschulstudium wird die Zulassung zur

Steuerberaterpriifung erleichtert.

Lohnsteéuerhilfevereine erhalten die Befugnis, auch bei der Er-
mittlung und Erkl#rung von Einktnften aus Kapitalverm&gen in be-
schridnktem Umfang Lohnsteuerhilfe zu leisten. Thre Beratungsbe-
fugnis wird nicht mehr dadurch beeintrichtigt, da8 ihr Mitglied
auch Eink{infte hat, flir die keine Beratungsbefugnis besteht. Die
Vorschriften Uber die Leiter ihrer Beratungsstellen werden er-
génzt und die Aufsicht Uber die Vereine erleichtert. Die BuBgeld-
vorschriften werden zum Tell verschirft.

Kreditinstituten und Kapiltalgesellschaften, die filr die Gliubiger
von Kapitalertrigen Verglltung von K8rperschaftsteuer ocder Erstat-
tung von Kapitalertragsteuer beantragen, sowie versicherungs-
mathematischen Sachverstindigen wird die Befugnis zu. beschr#nkter
Hilfeleistung in Steuersachen eingerfumt.

Die Beratungsbefugnis der berufsst#ndischen Vereinigungen der
Land- und Forstwirtschaft wird den ge#dnderten Verh#ltnissen der
Landwirtschaft angepafit und auf Nebeneinkiinfte erweitert. Ausge-
nommen bleibt die Hilfeleistung flr Einkinfte aus Gewerbebetrieb
und aus selbst3#ndiger Arbeit.

Zur Anerkennung "Landwirtschaftlicher Buchstellen®” ist eine be-
sondere Sachkunde-Priifung vorgesehen.
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Flir Steuerberatungsgesellschaften wird eine sog. Kapitalbindung
eingefiihrt. Pir bereits bestehende Gesellschaften sind Besitz-
standsregelungen vorgesehen.

Die bei der Tidtigkeit der Landesfinanzbehdrden, insbesondere bei
zulassungen und Prifungen, entstehenden Verwaltungskosten werden
durch Einfihrung und Anpassung von Geblhrenregelungen beriick-
sichtigt.

Alternativen

Buchhaltungshelfer fordern eine weitergehende Zulassung zur selb-
sti&ndigen Buchfﬂhrungshilfe, insbesondere zu Abschluflarbelten.
Der Gesetzentwurf h#lt sich demgegentber in dem durch die Ent-

scheidungen des Bundesverfassungsgerichts vorgegebenen Rahmen.

Berufsfremde Kapitaleigner von Steuerberatungsgesellschaften

- instesondere Wirtschaftsunternehmen, Berufsverbinde und
5ffentlich~rechtliche K8rperschaften - lehnen die Kapitalbin-
dung fir Steuerberatungsgesellschaften ab. Die Bundesreglerung
h3lt jedoch.eine Regelung dieses Fragenkreises fllr geboten,
nachdem fir Wirtschaftsprifungsgesellschaften die Kapitalbindung
bereits besteht. Der mit dem vorliegenden Entwurf gefundene Kom-
promif berilicksichtigt einerseits die Interessen bereits bestehen-
der Gesellschaften, hebt aber andererseits den h8chstpersdnlichen
Charakter des Steuerberaterberufs hervor, zu dem die Ausilbung des
Berufs in der Form einer Gesellschaft eine Ausnahme darstellt.

Gegen die Erweiterung der Beratungsbefugnis der Lohnsteuerhilfe-
vereire und der "Landwirtschaftlichen Buchstellen" sind sowohl
von den Kammern und Verbinden der steuerberatenden Berufe als
auch von einzelnen Lindern Bedenken erhoben worden. Die Bundes-
regierung h#4lt die vorgesehenen Regelungen jedoch fir geboten, um
' eine angemessene Beratung der Bilrger zu sichern. Eine ernsthafte
Beeintrichtigung wirtschaftlicher Interessen der Steuerberater
ist nicht zu erwarten.

. Kosten

Das Gesetz ist von den Lindern auszuftdhren. Bund und Gemeinden
werderi nicht belastet. Erh8hte Verwaltungskosten der L¥nder
werdern durch erhshte Gebihren ausgeglichen. Auswirkungen der

GebllhrenerhBhungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung
des Steuerberatungsgesetzes

Der Bundeétag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-

setz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. November 1875 (BGBl. I S.'2735), zuletzt gedndert durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 18. August 1980 (BGBl. I S. 1537},
wird wie folgt ge¥ndert:

1. In § 1 Absatz 1 Nummer 2 werden nach dem Wort "Realsteuern"
die Worte "oder die Grunderwerbsteuer" eingefigt.

2. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 8 erh#lt folgende Fassung:

vg. als Berufsvertretung oder auf &hnlicher Grundlage
gebildete Vereinigungen von Land- und Forstwirten,
zu deren satzungsméfiger Aufgabe die Hilfeleistung
ftir land- und forstwirtschaftliche Betriebe im Sinne
des Bewertungsgesetzes gehdrt, soweit sie diese Hilfe
durch Personen leisten, die berechtigt sind, die
Bezeichnung "Landwirtschaftliche Buchstelle" zu
fdhren, und die Hilfe nicht die Ermittlung der Ein-
kiinfte aus selbstindiger Arbeit oder aus Gewerbebe-
trieb betrifft,®

b) Nummer 11 erh#lt folgende Fassung:



"11. Lohnsteuerhilfevereine, soweit sie flr ihre Mitglieder

Hilfe in Lohnsteuersachen leisten. Dle Befugnis gilt
auch fir die Hilfe in Veranlagungsfillen (§ 46 Ein-
kommensteuergesetz), soweit sie betrifft:

a) EinkUnfte aus nichtselbst8ndiger Arbeit oder

b) sonstige Einklnfte aus wiederkehrenden Bezfigen
(§ 22 Nr. 1 Einkommensteuergesetz)

oder neben solchen Einkiinften noch

c) die Ermittlung oder Erkl#rung von Einkinften aus
Kapitalvermdgen, einschlieBlich der Freistellung
oder Anrechnung von K8rperschaftsteuer und
Kapiltalertragsteuer, wenn die Einnahmen in dieser
Einkunftsart 2.000 Deutsche Mark, im Falle der Zu-
sammenveranlagung von Ehegatten 4.000 Deutsche Mark,
nicht Ubersteigen, oder

d} Einktnfte aus Vermlietung und Verpachtung eines
selbstgenutzten Einfamilienhauses, elner selbstge-
nutzten Eilgentumswohnung oder eines teilwelse als
elgene Wohnung genutzten Zwelfamilienhauses des

Mitgllieds,” _

c) Folgende Nummern 12 und 13 werden angeflgt:

"lz2.

13.

inl&ndische Kreditinstitute, Kapitalgesellschaften,
von Kapitalgesellschaften bestellte Treuh#nder oder
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, soweit sie
in Vertretung der Gldubiger von Kapitalertrégen
Sammelantrdge auf Vergdtung von K&rperschaftsteuer
oder auf Erstattung von Kapitalertragsteuer nach den
Vorschriften des Einkommensteuergesetzes stellen,

8ffentlich bestellte versicherungsmathematiséhe Sach-
verstdndige, sowelt sie in unmittelbarem Zusammenhang
mit der Berechnung von Pensionsrtickstellungen, ver-
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sicherungstechnischen Rilckstellungen und Zufihrungen
zu Pensions~ und Unterstiétzungskassen ihren Auftrag-
gebern Hilfe in Steuersachen leisten."

3. § 5 wird wie folgt ge#ndert:
a) Die bisherigen S#tze 1 und 2 werden Absatz 1.
) Folgender Absatz 2 wird angeftligt:

"(2) Werden der Finanzbehdrde Tatsachen bekannt, die den

verdacht begrinden, daf eine Person oder Vereinigung ent-
gegen Absatz 1 geschdftsmifig Hilfe in Steuersachen lei-

stet, so kann sie diese Tatsachen der fir das Bufgeldver-
-fahren zust#ndigen Stelle mitteilen.”

4. § 6 wird wie folgt ge#ndert:

a) Am Ende der Nummer 3 wird der Punkt durch einen Beistrich
ersetzt. '

b} Folgende Nummer 4 wird angefigt:

w4. das Buchen laufender Geschiftsvorf#lle, die laufende
Lohnabrechnung und das Fertigen der Lohnsteuer-
anmeldungen, soweit diese T#tigkeiten verantwortlich
durch Personen erbracht werden, die nach Bestehen der
abschluSpriifung im steuer- und wirtschaftsberatenden

. oder einem kaufm#nnischen Ausbildungsberuf oder nach

Erwerb einer gleichwertigen Vorbildung mindestens
drei Jahre auf dem Gebiet des Buchhaltungswesens
hauptberuflich t&tig gewesen sind.”

5. In § 7 Abs. 2 Satz 1 werden die in Klammern gesetzten Worte
" (oberste Landesbeh&rde)" gestrichen.




In § 8 Abs. 1 wird folgender Satq 2 angeflgt:

"Dies gilt nicht fiir die Durchfilhrung mechanischer Arbeits-
génge bel der Buchfilhrung (§ 6 Nr. 3, 1. Halbsatz) und fur
das Buchen laufender Geschiftsvorfille (§ 6 Nr. 4); § 57
Abs. 1 bleibt unbertthrt.®

§ 10 erh3lt folgende Fassung:
IIS 10
Mitteilungen tber Pflichtverletzungen

Werden der Finanzbheh8rde Tatsachen bekannt, die den Verdacht
begrinden, daf eine der in § 3 oder § 4 Nr. 1 und 2 genannten
Personen eine Berufspflicht verletzt hat, so kann sie diese
Tatsachen, soweit sie fiir die Ermittlung des Sachverhalts von
Bedeutung sind, der zustandigen Berufskammer oder. den fir das
ehrengerichtliche oder berufsgerichtliche Verfahren oder das
Disziplinarverfahren zust3ndigen Stellen mittellen."

§ 14 Abs. 1 wird wie folgt ge#ndert:

28) Die bisherigen Nummern 2 bis 5 werden Nummern 3 bis 6.
b) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 8.

¢} Folgende neue Nummern 2 und 7 werden elngefilgt:

"2. der Sitz und die Geschiftsleitung des Vereins sich in
demselben Oberfinanzbezirk befinden:"

"7. Vertrdge des Vereins mit Mitgliedern des Vorstands der
2u$timmung oder Genehmigung der Mitgliederversammlung

bedlrfen;"



10.

11.
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§ 22 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

1(3) Als Geschdftsprifer ddrfen keine Personen tdtig sein,
bei denen die Besorgnis der Befangenheit besteht, insbesonde;
re weil sie Vorstandsmitglied, besonderer vVertreter oder An-
gestellter des zu prilfenden Lohnsteuerhilfevereins sind."

§ 23 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden folgende S#tze 2 und 3 angefigt:

"pir jede Beratungsstelle ist ein Leiter zu bestellen. Er
darf gleichzeltig nur eine weitere Beratungsstelle leiten.”

b) In Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefigt:

ngum Leiter einer Beratungsstelle darf nicht bestellt wer-
den, wer sich so verhalten hat, daf die Besorgnis begrin-
det ist, er werde die Pflichten des Lohnsteuerhilfevereins
nicht erfiillen.”

c) In Absatz 5 werden die Wworte "des Absatzes 3" ersetzt
durch die Worte "des Absatzes 3 Satz 1.

d} Folgender Absatz 6 wird angefigt:

"(6) Eine Beratungsstelle darf ihre T#tigkeit nur ausiben,
wenn sie und der Beratungsstellenleiter bel der zust¥ndi-
gen Aufsichtsbehdrde (§ 27 Abs. 2) im verzeichnis der
Lohnsteuerhilfevereine eingetragen'sind,"

§ 27 Abs. 3 erh#lt folgende Fassung:

"(3) Die Finanzbehdrden teilen der zust¥ndigen Aufsichtsbe-
h8rde die ihnen bekannten Tatsachen mit, die den Verdacht be-
grinden, daf ein Iohnsteuerhil feverein gegen Vorschriften
dieses Gesetzes verstofSen hat."



iz,

13.

14.

§ 28 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

"(3) Ist flr eine Beratungsstelle ein Leiter nicht vorhanden
oder erfllllt die zum Leiter bestellte Person nicht die in

§ 23 Abs. 3 bezeichneten Voraussetzungen oder ist in einer
Beratungsstelle die Einhaltung der in § 26 bezeichneten
Pflichten nicht gewshrleistet, so kann die Aufsichtsbeh&rde
die SchlieBSung dieser Beratungsstelle anordnen."

§ 29 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"{1) Von bevorstehenden Mitgliederversammlungen ist die Auf-
sichtsbehOrde sp8testens zwei Wochen vorher zu unterrichten."

§ 34 erhdlt folgende Fassung:
"§ 34
Berufliche Niederlassung, auswirtige Beratungsstellen

(1) Berufliche Niederlaséung ist die Beratungsstelle, von der
aus der Steuerberater oder Steuerbevollmichtigte seinen Beruf
Uberwiegend ausiibt. Die berufliche Niederlassung ist inner-
halb von sechs Monaten nach der Bestellung zu begrinden.

{2) Ausw8rtige Beratungsstellen k&nnen unterhalten werden,
sowelt dadurch die Erfllung der Berufspflichten nicht beein-
tridchtigt wird. Leiter der auswidrtigen Beratungsstelle muB
ein Steuerberater oder Steuerbevollmichtigter sein, der seine
berufliche Niederlassung am Ort der Beratungsstelle hat."
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15. § 36 erh#lt folgende Fassung:

16.

||§ 36
Vorbildungsvoraussétzungen fir die Prifung

{1) Die Zulassung zur Steuerberaterpriifung setzt voraus, dag

der Bewerhbher ein rechtswissenschaftliches, wilrtschaftswissen-

schaftliches oder anderes Universitidtsstudium mit wirtschafts-

wissenschaftlicher Fachrichtung abgeschlossen hat und danach

hauptberuflich drei Jahre auf dem Gebiet des Steuerwesens
praktisch t#tig gewesen ist.

(2) Ein Bewerber ist zur Steuerberaterpriifung auch zuzulas-

sen, wenn er

1. ein wirtschaftswissenschaftliches oder anderes Fachhoch-
schulstudium mit wirtschaftswissenschaftlicher Fachrich-
tung'abgeschlossen hat und danach hauptberuflich fUnf Jahre
auf dem Gebiet des Steuerwesens praktisch tdtig gewesen
ist, oder

2. elne Abschlufiprifung im steuer- und wirtschaftsberatenden
oder einem kaufminnischen Ausbildungsberuf bestanden hat
oder eine andere gleichwertige Vorbildung besitzt und nach
Abschlufli der Ausbildung hauptberuflich zehn Jahre auf dem
Gebiet des Steuerwesens praktisch t&tig gewesen ist, oder

3. der Finanzverwaltung als Beamter oder Angestellter des ge-.
hobenen Dienstes angeh&irt oder angeh&rt hat und bel ihr
mindestens sieben Jahre auf dem Gebiet des Steuerwesens
als Sachbearbeiter oder in mindestens gleichwertiger Stel-
lung t&tig gewesen ist."

§ 37 wird wie folgt gelindert:

a) Absatz 1 erh#lt folgende Fassung?



b}

"(l) Die Zulassung zur Prifung setzt ferner voraus, daB

der Bewerber

1. seinen Wohnsitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes
oder in elnem anderen Mitgliedstaat der Europ#ischen
Gemeinschaften hat und

2. 1in geordneten wirtschaftlichen Verh&8ltnissen lebt."

In Absatz 3 Nummer 2 werden nach dem Wort "Grundgesetzes"
die Worte "oder AngehSriger eines anderen Mitgliedstaates
der Europ#ischen Gemelnschaften" eingefiigt.

17. § 38 wird wie folgt ge#indert:

a) Absatz 1 wird wie folgt ge#ndert:

b)

aa) In Satz 1 Nummer 1 werden die Worte "oder Fachhoch-
schule" gestrichen.

bb) Am Ende der Nummer 4 wird der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt. : : :

cc) Folgende Nymmer 5 wird angefilgt:

"5. Professoren, die an elner deutschen Fachhochschule
mindestens zehn Jahre auf dem Gebiet degs Steuer-
wesens gelehrt haben; T#dtigkeiten im Sinne der
Nummern 2 und 3 sind anZurechnen.®

Absatz 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Personen, die unter Absatz 1 Nr. 2 bis 4 fallen, sowie
Professoren an staatlichen Fachhochschulen mit Ausbil-
dungsgdngen flr den Sffentlichen Dienst k&nnen erst nach
dem Ausschelden aus dem 8ffentlichen Dienst oder dem
Dienstverh8ltnis als Angestellter einer Fraktion des
Deutschen Bundestages von der Priifung befreit werden."

18. § 39 wird wie folgt ge#ndert:

a)

Die Jberschrift erh#lt folgende Fassung:
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_wgebflhren fdr Zulassung, Pridfung und verbindliche Auskunft*
b) Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

wpiir die Entscheidung lber den Antrag auf Zulassung zur
prifung oder auf Befreiung von der Prlifung sowle fir die
Erteilung einer verbindlichen Auskunft dber die Erfillung
einzelner Voraussetzungen fir die Zulassung zur Pridfung
oder dle Befreiung von der Prﬂfung hat der Bewerber eine
Gebihr von zweihundert Deutsche Mark an die zustlndige Be-
h8$rde zu zahlen."

c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden das Wort "bestellenden" durch das
wort "zustindigen", das Wort "fiUnfhundert" durch das
Wort "slebenhundertfinfzig" und das Wort "bestellende"
durch das Wort "zust#ndige” ersetzt.

bb) In Satz 3 wird das Wort "bestellenden" durch das Wort
"zustindigen" ersetzt.

cc) In satz 4 wird das Wort "Klausurarbeit®” durch das Wort
npufsichtsarbeit" ersetzt.

19. § 40 erh#lt folgende Fassung:
||§ 40
Bestellende BehSrde, Bestellungsverfahren

(1) Nach bestandener Prifung wird der Bewerber auf Antrag
durch die flr die'Finanzverwaltung zustindige oberste Landes-
behdrde als Steuerberater bestellt. Die drtliche Zust#ndig-
keit der bestellenden BehSrde richtet sich nach der beabsich~
tigten beruflichen Niederlassung des Bewerbers. Bei beabsich-
tigter beruflicher Niederlassung in einem anderen Mitglied-



20.

21,

- 10 -

staat der Europliischen Gemeinschaften ist filr die Bestellung
die Behdrde zust#dndig, vor deren PriifungsausschufS der Bewer-
ber dle Prilfung als Steuerberater abgelegt hat.

{2) Vor der Bestellung kann die bestellende Behdrde prifen,
cb die persdnlichen Voraussetzungen fUr die Zulassung zur
Pridfung {(§ 37) noch gegeben sind.

(3) Die Bestellung ist zu versagen,

1. wenn Tatsachen bekanntgeworden sind, bel deren Kenntnis
die Zulassung des Bewerbers zur Prifung h#8tte versagt, zu-
rickgenommen oder widerrufen werden missen;

2. solange der Bewerber eine THtigkeit austlbt, die mit dem
Beruf unvereinbar ist {§ 57 Abs. 4};

3. solange nicht die vorla&ufige Deckungszusage auf den Antrag
zum Abschlufl einer Berufshaftpflichtversicherung vorliegt.

(4) Die Bestellung kann versagt werden, wenn Tatsachen be-
kanntgeworden sind, bei deren Kenntnis die Zulassung des Be-
werbers zur Prifung hitte versagt, zurlickgenommen oder wider-
rufen werden k&nnen. ‘

(5) Vor der Versagung der Bestellung ist deriBewerber zu
h8ren. Wird die Bestellung versagt, so ist ein schriftlicher
Bescheld zu ertelilen.

{6) Die Absdtze 1 bis 5 gelten sinrigemZ8 fir dieJBestellung
von Bewerbern nach Befreiung von der Prifung.”

In § 41 Abs. 2 werden die Worte "obersten Landesbehdrde”
durch die Worte "fiir die Finanzverwaltung zust#ndigen ober-
sten LandesbehSrde" ersetzt.

§ 43 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:



22.

b)
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Folgender neuer Satz 2 wird eingefiigt:

nFrauen k&nnen die Berufsbezeichnung "Steuerberaterin®
oder "Steuerbevollmdchtigte" wéhlen."

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

§ 44 wird wie folgt gelindert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 2 erh3lt folgende Fassung:

"Die Verleihung erfolgt durch die filr die Finanzverwaltung
zustindige oberste Behdrde des Landes, in dem der Antrag-
steller seine berufliche Niederlassung hat.”

Folgender neuer Absatz 2 wird elngefigt:

“(2) Die pesondere Sachkunde im Sinne des Absatzes 1

Satz 1 ist durch eine vor einem Sachkunde-AusschuS abzu-
legende mindliche Priifung nachzuweisen. Der Sachkunde-
Ausschuff besteht aus einem Vertreter der Finanzverwaltung
als Vorsitzendem, einem Vertreter der fir die Landwirt-
schaft zust#ndigen obersten LandesbehSirde und einem Ver-
treter der fir den Antragsteller zustdndigen Berufskammer.
Personen, dié ihre Sachkunde im Sinne des Absatzes 1

Satz 1 durch eine einschl#gige Ausbildung nachweisen und
mindestens drei Jahre buchfilhrende land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe steuerlich beraten haben, kdnnen auf
antrag von der miindlichen Prifung befreit werden. Uber den
Antrag auf Befreiung entscheidet dle fir die Finanzverwal-
tung zust#ndige oberste Landesbeh®rde im Benehmen mit der
filr die Landwirtschaft zustindigen obersten Landesbehlrde
und der fdr die berufliche Niederlassung des Antragstel-
lers zust&ndigen Berufskammer."”

¢} Absatz 4 erh8lt folgende Fassung:



23.

24.
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"(4) Vereinigungen im Sinne des § 4 Nr. 8 sind befugt, als
Zusatz zum Namen der Vereinigung die Bezeichhung "Land-
wirtschaftliche Buchstelle" zu fihren."

d) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 9 und in Satz 1 dieses
Absatzes werden das Wort "zweihundert" durch das Wort
"drelhundert"” und die Worte "oberste Landesbeh8rde" durch
die Worte "fir die Finanzverwaltung zustindige oberste
Landesbehdrde" ersetzt.

§ 45 Abs. 1 Nr. 2 erh#dlt folgende Fassung:

"2. Verzilcht gegenfiber der nach § 46 Abs. 4 Satz 1 bis 4 zu-
stdndigen Beh&irde,*

§ 46 wird wie folgt geZndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gesindert:
aa) Nummer 1 erh8lt folgende Fassung:

"l. selnen Wohnsitz in einen Staat verlegt, der nicht
Mitglied der Europ#ischen Gemeinschaften ist:"

bb) Am Ende der Nummer 3 wird der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt.

cc) Folgende Nummern 4 bis 7 werden angefligt:

"4. nicht dile vorgeschriebene Haftpflichtversicherung
gegen die Haftpflichtgefahren aus seiner Berufsts-
tigkeit unterh#lt; '

5. infolge gerichtlicher Anordnung in der Verfiigung
dber sein VermSgen beschr#nkt wird;
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6. in vermtgensverfall geraten ist, es sel denn, daf
dadurch die Interessen der Auftraggeber nicht ge-
fahrdet sind; ein Verm8gensverfall wird vermutet,
wenn der Steuerberater oder Steuerbevollmdchtigte
in das vom Konku:sgericht'oder vom vollstreckungs-
gericht zu fiihrende verzelchnis (§ 107 Abs. 2 der
KonkutSordnunQ, § 915 der ZivilprozeSordnung) ein-
getragen ist: ‘

7. seine berufliche Niederlassung in das Ausland
varlegt.

b) Absatz 3 erh#lt folgende Fassung:

n(3) Die Bestellung kann widerrufen werden, wenn der
Steuerberater cder Steuerbevollmiichtigte

1. nicht innerhalb von sechs Monaten nach der Bestellung
eine berufliche Niederlassung begriindet hat oder

2. infolge eines kﬁrperlichen Gebrechens oder wegen
Schwiche seiner geistigen Kr¥fte dauernd unfihig ist,
geinen Beruf ordnungsgem#f auszulben."”

c) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"(4) Die Bestellung als Steuerberater wird durch die flr
die Finanzverwaltung zust#ndige oberste Landesbehdrde, dile
 Bestellung als Steuerbevollmichtigter durch die Cberfi-
nanzdirektion zurtickgenommen oder widerrufen. Dle 3rtliche
Zustindigkeit richtet sich nach der beruflichen Niederlas-
| sung, in den F#llen des Absatzes 3 Nr. 1 nach der beab-
sichtigten beruflichen Niederlassung des Steuerberaters
oder Steuerbevollmichtigten. § 40 Abs. 1 Satz 3 gilt
entsprechend. Bei beruflicher Nie&erlassung in einem ande-
ren Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften richtet
sich die Srtliche Zust#ndigkeit nach der letzten berufli-
chen Niederlassung im Geltungsbéreich dieses Gesetzes; ist
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eine solche nicht vorhanden, so ist die BehSrde zust#ndig,
die den Steuerberater oder Steuerbevoilmachtigten bestellt
hat. Vor der Ricknahme oder dem Widerruf sind der Betrof-
fene und die Berufskammer zu hiren."

d) Absatz 5 wird gestrichen.
25. § 47 wird wie folgt gefndert:
a) Absatz 2 erhd#lt folgende Fassung:

"(2) Die nach § 46 Abs. 4 Satz 1 bis 4 zust&ndige Behdrde
kann nach AnhSrung der Berufskammer elnem Steuerberater
oder Steuerbevollmichtigten, der wegen hohen Alters oder
wegen k8rperlicher Leilden auf die Rechte aus der Bestel-
lung verzichtet, auf Antrag die Erlaubnis erteilen, sich
weiterhin Steuerberater oder Steuerbevollm8chtigter zu
nennen. Flr die Entscheidung Uber den Antrag auf Erteilung
einer Erlaubnis nach Satz 1 ist eine Geblhr von

einhundert Deutsche Mark an die nach § 46 Abs. 4 Satz 1
bis 4 zustd3ndige BehSrde zu zahlen. Die Gebilhr ist bel

Stellung des Antrags zu entrichten."
b) Absatz 3 erh¥lt folgende Fassung:

"({3) Dle nach § 46 Abs. 4 Satz 1 bis 4 zust#ndige Beh&rde
kann eine Erlaubnis, die sie nach Absatz 2 Satz 1 erteilt
hat, zurticknehmen oder widerrufen, wenn nachtr#glich
Umst¥nde bekannt werden oder eintreten, die bei einem
Steuerberater oder Steuerbevollm&chtigten das Erl8schen,
die Ricknahme oder den Widerruf der Bestellung nach sich
ziehen wiirden. Vor der Ricknahme oder dem Widerruf der Er-
laubnis sind der Betroffene und die Berufskammer zu

h8ren."
26. § 48 wird wie folgt ge#indert:

a) Absatz 1 Nummer 2 erh8lt folgende Fassung:
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ws. wenn im Falle des Erl8schens der Bestellung nach § 45
Abs. 1 Nr. 3 die rechfskraftige Ausschliefiung aus dem
Beruf im Gnadenwege aufgehoben worden ist oder seit der
rechtékraftigen AusschlieBung mindestens acht Jahre
verstrichen sind;"

b) Absatz 2 erh&lt folgende Fassung:

w(2) Die Vorschriften des § 40 gelten vorbehaltlich des
Absatzes 3 entsprechend fdr die Wiederbestellung.®

c) Folgender Absatz 3 wird angefidgt:

"(3) Fir die Entscheidung llber den Antrag auf Wiederbe-
stellung hat der Bewerber eine Gebihr von zweihundert
peutsche Mark an die bestellende Behdrde zu zahlen. Die
Gebtlhr ist mit dem Antrag auf Wiederbestellung zu -
entrichten.”

27. § 49 wird wie folgt gelndert:

a) In Absatz 1 werden dle Worte "der Vorschriften'dieses Un-
terabschnitts" durch die Worte “dieses Gesetzes" ersetzt.

b) In Absatz 3 werden die Worte "oberste Landesbehsrde® durch
die Worte "fir die Finanzverwaltung zustindige oberste Be-
h8rde" ersetzt.

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 erh&lt‘folgende Fassung:

nJede Anderung des Gesellschaftsvertrages oder der
Satzung oder in der Person der vertretungsberechtigten
izt der fiir dle Finanzverwaltung zust3ndigen obersten
Landesbeh8irde unverziglich anzuzeigen."

/bbj Folgénde SHtze 3 und 4 werden angeflgt:
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"Der Anderungsanzeige ist eine beglaubigte Abschrift
der jeweiligen Urkunde beizufligen. Wird die Anderung
im Handelsregister eingetragen, ist eine beglaubigte
Abschrift der Elntragung nachzureichen."

28. § 50 wird wie feolgt ge¥ndert:

a)

b)

c)

Absatz 1 erhidlt folgende Fassung:

"{l1) Voraussetzung filr die Anerkennung ist, daf die Mit-
glieder des Vorstandes, die Gesch¥ftsflUhrer oder dle per-
sénlich haftenden Gesellschafter Steuerberater sind. Min-
destens eln Steuerberater, der Mitglied des Vorstandes,
Gesch8ftsfihrer oder persdnlich haftender Gesellschafter
ist, muf seinen Wohnsitz am Sitz der CGesellschaft oder in

dessen Nahbereich haben."
Absatz 3 Satz 1 erh¥&lt folgende Fassung:

"(3) Die fir die Finanzverwaltung 2ustsndige oberste
Landesbehdrde kann nach Anh8rung der Berufskammer geneh-
migen, daf besonders bef8higte Personen mit einer anderen
Ausbildung als in einer der 1in § 36 genannten Fachrich-
tungen neben Steuerberatern Vorstandsmitglieder, Ge-
schdftsflihrer oder persSnlich haftende Gesellschafter von
Steuerberatungsgesel lschaften werden."

Folgender Absatz 6. wird angefiigt:

"{6) Die Anerkennung darf nicht erteilt werden, solange
nicht die vorl8ufige Deckungszusage auf den Antrag zum Ab-
schluff einer Berufshaftpflichtversicherung vorliegt.”

29. Nach § 50 wird folgender § 5C a eingefiigt:

"§ 50 a

Kapitalbindung

(1) Voraussetzung fir die Anerkennung ist ferner,. das
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1. die Gesellschafter ausschlieBlich Steuerberater, Rechts-

anwdlte, Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchpriifer, Steuer-
bevdllmachtigte oder in der Gesellschaft t&tige Personen
sind, deren TH#tigkeit als Vorstandsmitglied, Geschdftsfih-
rer oder pers®Snlich-haftender Gesellschafter nach § 50
Absatz 3 genehmigt worden ist:

. Anteile an der Steuerberatungsgesellschaft nicht flr

Rechnung eines Dritten gehalten werden;

bei Kapitalgesellschaften die Anteile Personen im Sinne
von Nr. 1 gehdren;

bei XKommanditgesellschaften die im Handelsregister einge-
tragenen Einlagen von Personen im Sinne von Nr. 1 Uber-
nommen worden sind;

Steuerberatern, Rechtsanw#lten, Wirtschaftsprifern, ver-
eidigten Buchprifern odér Steuerbevollmidchtigten zusammen

. die Mehrheit der Stimmrechte der Aktiondre, Kommandit-

aktionlire, Gesellschafter einer Gesellschaft mit be-
schrénkter Haftung oder Kommanditisten zusteht und

im Gesellschaftsvertrag bestimmt ist, daf zur Auslbung von
Gesellschaftsrechten nur Gesellschafter bevollmdchtigt
werden k&nnen, die Steuerberater, Rechtsanwdlte, Wirt-
schaftsprifer, vereidigte Buchpridfer oder Steuerbevoll-
m3chtigte sind.

(2) Haben sich Personen im Sinne von Absatz 1 Nr. 1 zu einer

Gesellschaft birgerlichen Rechts zusammengeschlossen, deren
7weck ausschlieSlich das Halten von Anteilen. an einer Steuer-
beratungsgesellschaft ist, so werden ihnen die Anteile an der
Steuerberatungsgesellschaft im Verhdltnis ihrer Beteiligung
an der Gesellschaft btrgerlichen Rechts zugerechnet. stiftun-
gen und eingetragene Vereine gelten als Berufsangehdrige im
Sinne von Absatz 1 Nr. 1, wenn sie ausschlieSlich der Alters-
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31.

32.

33.
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versorgung in der Steuerberatungsgesellschaft t#tiger Personen
und ihrer Hinterbliebenen dienen und die zur gesetzlichen
Vertretung berufenen Organe der Regelung in § 50 Absatz &

entsprechen."
§ 51 wird wie folgt gefindert:

a) In Absatz 1 werden das Wort "sechshundert® durch das Wort
"slebenhundertfiinfzig" und die Worte "oberste Landesbe-
horde" durch die Worte "flir die Finanzverwaltung zustin-
dige oberste LandesbehSrde" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte "oberste Landésbeh8rde" durch
die Worte "fiir die Finanzverwaltung zustsndige oberste
Landesbehfrde" ersetzt. ‘

In § 52 werden die Worte "oberste LandesbehSrde" durch die
Worte "flr die Finanzverwaltung zustandige oberste Landesbe-
h8rde" ersetzt.

In § 54 Abs. 2 werden die Worte "obersten Landesbeh&rde"
durch die Worte "fir die Finanzverwaltung zustindigen ober-
sten Landesbeh¥®rde" ersetzt.

§ 55 wird wie folgt ge¥ndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte "oberste Landesbeh&rde" durch
die Worte "fir die Flnanzverwaltung zust&ndige oberste
Landesbehdrde" ersetzt.

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Die flir die Finanzverwaltung zustdndige oberste Lan-
desbehSrde hat die Anerkennung zu widerrufen, wenn die
Voraussetzungen flr die Anerkennung der Gesellschaft nach-
tréglich fortfallen, es sei denn, da8 die Gesellschaft in-
nerhalb einer angemessenen, von der fir die Finanzverwal-
tung zust#ndigen obersten Landesbeh®rde zi bestimmenden



34.

35.

36 .

37.

Brucksache 515 /88

- 19 -

Frist den dem Gesetz entsprechenden Zustand herbeifiihrt;
bei Fortfall der in § 50 a genannten Voraussetzungen wegen
eines Erbfalls muf die Frist mindestens fuUnf Jahre
betragen." '

c) Absatz 3 erh#lt folgende Fassuﬁg:

"(3) Vor der Rilcknahme oder dem widerruf sind die Steuer-
beratungsgesellschaft und die Berufskammer zu hdren.”

§ 56 erh#lt folgende Fassung:
7§ 56
Verlegung der beruflichen Niederlassung

§ 46 Abs. 2 Nr. 7 ist nicht anzuwenden, wenn der Steuerbera-
ter oder Steuerbevollmichtigte seine berufliche Niederlassung
in einen anderen Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaf-
ten verlegt und einen zustellungsbevollmichtigten mit Wohn-
sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes benannt hat. Name und
Anschrift sowie jede BEnderung in der Person oder der An-
schrift des Zustellungsbevollmichtigten sind der Berufskammer
und der zust#ndigen Beh&rde unverziiglich mitzuteilen. Der
Steuerberater oder Steuerbevollmichtigte bleibt Mitglied der
Berufskammer, der er bisher angehSrt hat.”

In § 57 Abs. 3 Nr. 4 wird folgender Halbsatz angefigt:

"dies gilt nicht fiir Lehrer an staatlichen Fachhochschulen
mit Ausbildungsg%ngen fir den &ffentlichen Dienst;"

In § 67 Satz 1 wird vor dem Wort "Steuerberater" das Wort
"Selbsténdige" eingefigt.

In § 71 Abs. 4 wird die Angabe "(§ 46 Abs. 3 Nr. 3)" durch
die Angabe "(§ 46 Abs. 3 Nr. 2)" ersetzt.
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§ 72 wird wie folgt gelndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe "§§ 57, 62, 63, 64, 67 und 68"
durch die Angsbe "§§ 34, 57, 62, 63, 64, 67 und 68" er-

setzt.
b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Die Gesellschafter sowle die Mitglieder der durch Ge-
setz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag vorgesehenen Auf-
sichtsorgane der Ges@llschaften sind zur Verschwlegenheit

verpflichtet.”

§ 74 wird wie folgt gelindert:

2) In Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:
"§ 56 Satz 3 bleibt ungerﬁhrt."

b) In Absatz 2 wird das Wort "vertretungsberechtigte" gestri-

chen.

In § 76 wird folgender Absatz 5 angefligt:

"(5) Die Berufskammer 1st berechtigt, die Ausbildung des
Berufsnachwuchses zu fdrdern.”

In § 88 Abs. 1 werden die Worte "oberste Landesbeh®rde™ durch
die Worte "fir die Finanzverwaltung zustindige oberste Lan-

desbehdirde" ersetzt.

In § 95 Abs. 4 Satz 2 wird das Wort “"zwel" vor dem Wort
"Steuerbevollmichtigten" gestrichen.

In § 96 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort "zwel" vor dem Wort
"Steuerbevollmdchtigte" gestrichen.
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In § 97 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort "zwei" vor dem Wort
nSteuerbevollméchtigten" gestrichen.

§ 98 wird gestrichen.
§ 103 erhdlt folgende Fassung:
| "g 103
Reihenfolge der Teilnahme an den Sitzungen

Die ehrenamtlichen Richter sind zu den einzelnen Sitzungen in
der Reihenfolge einer Liste heranzuziehen, dle der Président
des Gerichts nach Anh8rung der belden #ltesten ehrenamtlichen
Richter vor Beginn des Geschdfts]ahres aufstellt.”

§ 122 Abs. 2 wird wie folgt gelndert:

a) In Satz 2 werden die Worte "opersten Landesbehdrde" durch
die Worte "fir die Finanzverwaltung zustindigen cbersten
Landesbeh8rde" ersetzt.

b) Satz 3 erh#lt folgende Fassung:

rSteuerberater und Steuerbevollm#chtigte sind als Zuhdrer

zugelassen."”
§ 155 wird wie folgt gedndert:

a). In Absatz 2 Satz 3 werden dle Worte "oberste Landesbe-
h&rde"” durch die Worte "flir die Finanzverwaltung zustln-
dige oberste Landesbehdrde" ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 4 werden die Worte "oberste Landesbe-
h8rde" durch die Worte "fir dile Finanzverwaltung zustin-
dige oberste Landesbehdrde” ersetzt.
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c) Folgender Absatz 4 wird angeflgt:

"{4) Steuerberatungsgesellschaften, die am ..............
(Einsetzen: Datum des Tages nach der Verkindung des
Vvierten Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes)
anerkannt sind, blelben anerkannt. Ver#8ndert sich nach dem
31. Dezember 1990 der Bestand der Gesellschafter oder das
Verh8iltnis ihrer Beteiligungen oder Stimmrechte durch
Rechtsgesch¥ft oder Erbfall und geht der Anteil oder das
Stimmrecht nicht auf einen Gesellschafter Uber, der die
Voraussetzungen des § 50 a Absatz 1 Nr. 1 oder Absatz 2
Satz 2 erfdllt, so hat die flr die Finanzverwaltung zu-
gstdndige oberste LandesbehSrde nach § 55 Absatz 2 und 3 zu
verfahren. Sie kaon vom Widerruf der Anerkennung absehen,
wenn Anteile von einer K&rperschaft des 8ffentlichen
Rechts im Zusammenhang mit der Ubertragung von Aufgaben
auf eine andere K&rperschaft des Sffentlichen Rechts

tlbergehen."

49. § 157 wird wie folgt geldndert:

a) Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 erh#lt folgende Fassung:

", Bilanzierungsvgrschriften fUr Kapitalgesellschaften,"

b) Absatz 6 Satz 1 erh#lt folgende Fassung:

C)

"PUr die Teilnahme an der mﬁndliéhen Prifung hat der An-
tragsteller an die flr die Finanzverwaltung zust#ndige
oberste LandesbehSrde bis zu einem von dieser zu bestim-
menden Zeltpunkt eine Geblhr von dreihundert Deutsche Mark
zu zahlen."

Absatz 8 Satz 1 erhidlt folgende Passung:

"Die Bestellung nach Absatz 1 ist nur bis zum Ablauf des
31. Dezember 1989 mdglich.”
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Nach § 157 wird eingefigt:
*"§ 157 a

ibergangsvorschriften aus Anlaf des Vierten Gesetzes
zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes

"(1l) Gesellschaften und Perscnenvereinigungen, die nach § 4
Nr. 8 inder am ........... (Einsetzen: Datum des Tages der
verktindung des Vierten Gesetzes zur Anderung des Steuerbera-
tungsgesetzes) geltenden Fassung zur geschiftsmifigen Hilfe-
leistung in Steuersachen befugt waren, behalten diese Befug- -
nis, sowelit diese Hilfe durch gesetzliche Vertreter oder lei-
tende Angestellte geleistet wird, die unter § 3 fallen und
nicht die Ermittlung der Einktinfte aus selbsténdiger Arbeit
oder Cewerbebetrieb betrifft. Die Befugnis zur geschdftsmdfi-
gen Hilfeleistung in Steuersachen erlischt, wenn sile nicht
nach dem ...... (Einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiin-
dung des Vierten Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungs-
gesetzes, jedoch um 10 Jahre hinausgertckt) durch Personen
geleistet wird, die berechtigt sind, die Bezeichnung "Land-
wirtschaftliche Buchstelle" zu fUhren. Die fillr die Finanz-
verwaltung zust#ndige oberste LandesbehSrde kann die Frist
verlingern, wenn dies nach Lage des einzelnen Falles angemes-

sen ist.

(2) Vereinigungen im Sinne des Absatzes 1, die am ..........
({Einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung des Vierten
Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes) befugt
sind, die Bezeichnung "Landwirtschaftliche Buchstelle" zu
ftlhren, ddrfen diese Bezeichnung als Zusatz zum Namen der
GCesellschaft weiter filhren, wenn mindestens ein leitender
Angestellter berechtigt ist, diese Bezeichnung als Zusatz zur
Berufsbezeichnung zu fdhren. '

(3) Die in § 36 Abs. 2 bestimmte Reihenfolge der Vorblldungs-
voraussetzungen gilt nicht fir Tédtigkeiten, die vor dem

teecaer e . (Einsetzen: Datum wie in Absatz 2) ausgetbt
worden sind. '
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51. § 158 wird wie folgt geMndert:
a) In Nummer 1l Buchstabe a werden folgende Worte ahgefﬂgt:

"sowie {ber dle Brteilung einer verbindlichen Auskunft
{lber die Erfilllung einzelner Voraussetzungen fidr die Zu-
lassung zur Prlfung oder die Befreiung von der Priifung,"

b) Am Ende der Nummer I Buchstabe d wird der Strichpunkt
durch einen Belstrich ersetzt und folgender Buchstabe e

angefdgt:

"e} dle Rlcknahme und den Widerruf der Zulassung zur
Prifung;"

c) Nummer 4 erh¥lt folgende Fassung:

"4. Uber dle mindliche Prifung im Sinne des § 44, insbe-
sondere Uber die Prifungsgebiete, die Befreiung von
der Prifung und das Verfahren bel der Erteilung der
Bezeichnung "Landwirtschaftliche Buchstelle";"

d) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch einen Strich-
punkt ersetzt und folgende Nummer 6 angefiigt:

~

"6. Uber den Abschlu8 und die Aufrechterhaltung der
Haftpflichtversicherung sowie Uber die Mindesth&he der

Deckungssummen. "

52. In der Uberschrift des Dritten Teils wird das Wort
"Zwangsgeld" durch das Wort "Zwangsmittel" ersetzt.
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§ 159 erhslt folgende Fassung:
"y 159
Zwangsmittel

Die Anwendung von Zwangsmitteln richtet sich nach der
Abgabenordnung."

TIr. § 160 Abs. 1 Nr. 1 wird nach der Bezeichnung "§ 5" die Be-
zeichnung "Abs. 1" eingefligt.

§ 162 wird wie folgt gelindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt ge#ndert:

aa) In Nummer 5 wird nach der Bezeichnung "§ 23 Abs. 3"
die Bezeichnung "Satz 1" eingefligt.

bb) Am Ende der Nummer 6 wird der Punkt durch das Wort
"oder" ersetzt.

cc) Folgende Nummer 7 wird angefigt:

"7. entgegen § 29 Abs. 1 die Aufsichtsbehdrde nicht
oder nicht rechtzeitig von Mitgliederversammlungen
unterrichtet."

b) In Absatz 2 wird die Angabe "Absatz 1 Nr. 1 und 6" durch
die Angabe "Absatz 1 Nr. 1, 6 und 7" ersetzt.

In § 163 Abs. 2 wird das Wort "zehntausend" durch das Wort
nflinfzigtausend"” ersetzt.

Tn § 164 a wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Satz 1 wird Absatz 1.
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b) Folgender neuer Absatz 2 wird angeftigt:

"{2) Im Falle der Ricknahme oder des Widerrufs der Anerken-
nung als Lohnsteuerhilfeverein (§ 20), der Anordnung der
Schlieflung einer Beratungsstelle (§ 28 Abs. 3), der Bestel-
lung als Steuerberater oder Steuerbevollmichtigter (§ 4¢6)
oder der Anerkennung als Steuerberatungsgesellschaft (§ 55)
gelten § 361 Abs. 4 der Abgabenordnung und § 69 Abs. 4 der
Finanzgerichtsordnung entsprechend. Daneben kann die Ausiibung
der Hilfeleistung 1n Steuersachen mit sofortiger Wirkung un-
tersagt werden, wenn es das 8ffentliche Interesse erfordert.n"

Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in XKraft.
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Begrindung

I. Allgemeines

1. Wesentlicher Inhalt des Vierten Gesetzes zur Enderung des
Steuerberatungsgesetzes sind die Anderungen, die durch die
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juni 1980
(BVerfGE 54, 301 ff.) und vom 27. Januar 1982 {(BverfGE 59,

302 f£f.) zum Buchfithrungsprivileg der steuerberatenden Berufe
notwendig geworden sind, sowle die Einflihrung der Kapiltalbin-
dung fur steuerberatungsgesellschaften. Der Entwurf enthdlt
ferner eine Relhe von Anderungen und Ergdnzungen, deren Not-
wendigkeit sich aus den Erfahrungen der Praxis bei der Anwen-
dung des Steuerberatungsgesetzes ergeben hat.

2. Nach den genannten Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts sind § 5 Satz 1 in Verbindung mit § 1 Abs. 2 Nr. 2,
§§ 2 bis 4 und § 6 Nr. 3 des Steuerberatungsgesetzes mit
Artikel 12 Abs. 1 GG unvereinbar, soweit das geschiftsmifige
Kontieren von Belegen und die geschéftsmifige Erledigung der
laufenden Lohnbuchhaltungsarbeiten Personen untersagt wird,
die eine kaufm#nnische Gehilfenprtifung bestanden haben.

pie Herausnahme der vorbezeichneten Tdtigkelten aus dem soge-
nannten Buchftihrungsprivileg des steuerberatenden Berufs hat
jedoch, wie das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluf
vom 18. Juni 1980 ausdriicklich feststellt, nicht zur Folge,
daB die Austibung dieser TH#tigkeiten kinftig keinen Beschrdn-
kungen unterworfen werden darf. vielmehr steht es dem Gesetz-
geber frei, durch angemessene Zulassungsvoraussetzungen
sicherzustellen, da8 nur solche Personen diese TH#tigkeiten
selbsténdig tlbernehmen k&nnen und durfen, die Uber eine aus-
reichende Ausbildung und berufliche Erfahrung verfigen.

Nach der Entscheidung vom 27. Januar 1982 ist § 8 des Steuer-
beratungsgesetzes mit Artikel 12 Abs. 1 in Verbindung mit
Artikel 3 Abs. 1 GG unvereinbar, sowelt Personen, die eine
kaufminnische Gehilfenpriifung abgelegt haben, untersagt wird,
das geschaftsmdfiige Xontieren von Belegen oder die geschifts-
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méfiige Erledigung der laufenden Lohnbuchhaltung unaufgefordert
anzubleten. Mit dieser Entscheidung soll die Chancengleichheit
zwischen den Angeh8irigen des steuerberatenden Berufs und den
Personen hergestellt werden, die befugt sind, die nicht zu den
Vorbehaltsaufgaben der Steuerberater und Steuerbevollmichtig-
ten gehdSrenden Buchhaltungsarbeilten auszullben. W8hrend Steuer-
berater und Steuerbevollmichtigte Kunden flr Buchfihrungsar-
beiten in verbindung mit der pers8nlichen Beratung ihrer Auf-
traggeber gewinnen k&nnen, sind die diese Tidtigkeiten gewerb-
lich austbenden Personen darauf angewiesen, die fir die Gewin-
nung neuver Kunden in Betracht kommenden Wirtschaftskreise im

Wege der Anzelgenwerbung anzusprechen.

. Plr Steuerberatungsgesellschaften wird die Kapitalbindung ein-
gefthrt (§ 50 a). Im wesentlichen bedeutet dies, daB sich

- von der Ausnahme flr Stiftungen und Vereine, die der Alters-
versorgung in der Gesellschaft tZtiger Personen dienen, abge-
sehen - kinftig nur noch Personen an Steuerberatungsgesell-
schaften beteiligen k8nnen, die zur unbeschrinkten Hilfelei-
stung in Steuersachen gem#f § 3 des Steuerberatungsgesetzes
befugt sind. Hierzu z#hlen neben Steuerberatern und Steuerbe-
volimdchtigten auch Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchpriifer
und Rechtsanw#lte. Eine Beschri#nkung nur auf Steuerberater
stieﬁe auf verfassungsrechtliche Bedenken.

In das Steuerberatungsrecht werden im Grundsatz die Regelun-
gen, die Artikel 6 des Bilanzrichtlinien-Gesetzes vom

19. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2355) bel Wirtschaftspridfungsge-
sellschaften vorschreibt, Ubernommen. Die rechtspolitischen
Griinde f{ir die Einfihrung einer Xapitalbindung bei Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften gelten in entsprechender wWeise
auch fdr Steuerberatungsgesellschaften. Steuerberater wie
Wirtschaftsprifer tlben einen frelen Beruf aus. Dem WesSen eines
freien Berufs entspricht es zwar, ihn als Einzelperson oder in
einer Sozlet#dt in Form einer Gesellschaft bilrgerlichen Rechts
auszutlben. Gleichwohl haben seit Inkrafttreten des Steuerbera-
tungsgesetzes zahlreiche Steuerberater ihre T#tigkeit im Rah-
men einer Gesellschaft ausgelbt, h#uflg neben einer fortbeste-
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herden Einzelpraxis. AuSerdem sind wdhrend der letzten Jahre
zahlreiche Grindungen von Steuerberatungsgesellschaften durch
berufsfremde Kapitalgeber festzustellen. Dabei handelte es
sich zum Teil auch um Grindungen durch berufsstindische Kam-
mern und Organisationen, die auf diese Welse die Beschrinkung
ihrer Beratungstdtigkeit durch § 4 Nr. 3, Nr. 7 oder Nr. 8 des
Gesetzes vermelden wollen.

Bel einer Gesellschaft ist niemals v8llig auszuschliefien, daB
Form, Inhalt und Qualit#t der Steuerberatung nicht nur von be-
rufsbezogenen Erwigungen des tats#chlich t#tigen Steuerbera- .
ters, sondern auch von anderen Erwdgungen der kapitalgebenden
Gesellschafter bestimmt werden. Durch die Einflhrung der Kapi-
talbindung ist nunmehr sichergestellt, daf Steuerberatungsge-
sellschaften von berufsfremden Interessen freigehalten werden.
gugleich wird damit der Tatsache Rechnung getragen, dafi nicht
wenige Steuerberatungsgesellschaften gleichzeitig Wirtschafts-
prilfungsgesellschaften sind. Elne g¥nzlich unterschiedliche
Behandlung in Bezug auf die Kapitalbindung wirde zu erhebli-
chen praktischen Schwierigkeiten fihren.

Andererselts kann - wie bei Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften -~ auch bei Steuerberatungsgesellschaften die histori-
sche Entwicklung, die zu einer betr#chtlichen Anzahl von Kapi-
talgesellschaften mit berufsfremden Gesellschaftern gefihrt
hat, nicht ohne weiteres rickg#ingig gemacht werden. Aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden werden daher die sogenannten Alt-
gesellséhaften in die vorschriften tber die Kapitalbindung nur
einbezogen, soweit Beteiligungen durch Rechtsgeschift cder '
aufgrund Erbfalls tbergehen.

Bedenken gegen eine Kapitalbindung fllr Neugesellschaften wer-
den zum Teil noch von berufsstindischen Vereinigungen erhoben,
die eine Beschr#nkung ihrer Bératungstatigkeit beflrchten. Die
Bundesregierung teilt diese Bedenken nicht. Soweit der Umfang
der Beratung die Griindung einer Gesellschaft erforderte, die
zur unbeschrénkten Hilfeleistung in Steuersachen befugt ist,

' sind solche Grindungen bereits vorgenommen worden. Die Bera-



- 30 -

tungsbefugnis der berufsstidndischen Vereinlgungen wird im
{brigen in keiner Weilse eingeschrénkt, sie wird fir landwirt-
schaftliche Buchstellen sogar ausdricklich erweitert.

zZu den vorgesehenen Anderungen des Steuerberatungsgesetzes,
die der Fortentwicklung des Steuerberatungsrechts Rechnung
tragen cder dexr Klarstellung dienen, gehSren neben redaktio-

nellen Anpassungen unter anderem

- die Erwelterung der Beratungsbefugnis der berufsstdndischen
vereinigungen der Land- und Forstwirtschaft (§ 4 Nr. 8},

- dle Ausdehnung der Beratungsbefugnis der Lohnsteuerhilfe-
vereine auf Einkinfte aus KapitalvermSgen und andere Reben-
einkinfte von Arbeltnehmern (§ 4 Nr. 11),

-~ die Ergsnzung des Katalogs der zu beschrinkter Hilfelelstung
in Steuersachen befugten Persoconen, Gesellschaften und Ein-

richtungen (§ 4 Nr. 12, 13),

- die Erg8nzung der Vorschriften {lber die Austbung der Auf-
sicht Uber die Lohnsteuerhilfevereine (§§ 14, 22, 23, 27,
28, 29),

- die Neuordnung der Vorschriften ttber die vorbildungsvoraus-
setzungen flr die Zulassung zur Steuerberaterpriifung (§ 36)
durch Verzlcht auf elne bestimmte Schulausbildung und Er-
leichterung des Berufszuganges filr Personen mit Fachhoch-
schulabschluB,

- die Einfilhrung elner Regelung, nach der Steuerberater und
Steuerbevollmichtigte ihre berufliche Niederlassung in einen
anderen Mitgliedstaat der EG verlegen ddrfen (§ 56),

- die Anpassung der Vorschriften Uber die Mitwirkung ehrenamt-
licher Richter im berufsgerichtlichen Verfahren an die durch
die Zusammenfthrung der Berufe gefinderten Verh#ltnisse
(§§ 95, 96, 97, 98, 103) und ' |
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-~ dile Neuregelung Uber die Berufshaftpflichtversicherung der

Steuerberater, Steuerbevollmichtigten und Steuerberatungsge-

ellschaften (§§ 40, 46, 158).

5. Im Zuge der Gesetzesvorbereitung sind an die Bundesregierung
eine Reihe von Vorschligen herangetragen worden, denen nicht

entsprochen worden 1ist.

aj

)

BSelbstdndig tédtige Bilanzbuchhialter haben eine weiterge-
hende Zulassung zur Steuer- und Buchfihrungshilfe, lnsbe-
sondere zu AbschluSarbeiten und zur Vorbereitung von
Steueranmeldungen gefordert. Weitergehende Forderungen des-
selben Personenkreises beziehen sich auf eine eigene Be-
rufsordnung fir selbst#ndige Buchhalter.

Die Bundesregierung hat demgegeniber keinen Anlaf gesehen,
{ber den durch die Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts vorgegebenen Rahmen hinauézugehen. Ein verfahren zur
Zul¥ssigkeit der Vorbereitung von Umsatzsteuer-Voranmel-
dungen durch gewerbliche Buchhalter ist noch beim Bundes-
verfassungsgericht anh#ngig. Die Bundesregierung geht nicht
davon aus, daBf sein Ergebnis die Entscheidungsgrundlagen
filr dieses Gesetz verdndert. '

Berufsstindische Organisationen, insbesondere aus dem Be-
reich des Handwerks und der Landwirtschaft, fordern eine
srweiternde Klarstellung ihrer in § 4 Nr. 3, Nr. TFund

Nr. 8 beschriebenen besonderen Beratungsbefugnisse. Schwie-
rigkeiten sind insbesondere deswegen entstanden, weil die
Buch- und Beratungsstellen dieser Organisationen sich zum
Teil nicht auf die betriebliche Beratung lhrer Mitglieder

und sonstigen Mandanten beschr¥nken, sondern auch auferbe-

triebliche Einktinfte und die Fertigung der damit zusammen-
h&ngenden Steuererklirungen einbeziehen. Die Berechtigung
hierzu ist umstritten. '

Buchstellen des Handwerks und der Landwirtschaft haben eine
jahrzehntelange Tradition. Die besonderen Beratungsleilstun-
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gen dieser Buchstellen sind allgemein anerkannt und dienen
insbesondere Klein- und Mittelbetrieben. Die Bundesregierung
sieht keinen Anlafl, dlese Beratungstitigkelt einzuschrinken.
Soweit Meinungsverschiedenheiten {lber dile Zuldssigkeit
dieser Beratung ihre Ursache in den zum Teil aus der Relchs-
abgabenordnung {bernommenen Gesetzesformulierungen haben,

wird eine Klarstellung angestrebt. So wird durch eine Er-
g¥nzung des § 4 Nr. 8 fUur Buchstellen landwirtschaftlicher

Organisationen die Beratungsbefugnis ausdrficklich auf die
typischen Nebeneinkinfte eines Landwirts ausgedehnt. Die
Beratungsbefugnis schliefit auch die Vorbereltung der per-
stnlichen Steuererkl8rungen ein, sowelt Eilnkinfte aus selb-
st#ndlger Arbeit oder aus Gewerbebetrieb nicht in Betracht

kommen.

Die Buchstellen des Handwerks werden entweder von Berufsan-
gehSrigen (§ 3) oder von Kbrperschaften des 8ffentlichen
Rechts {(Handwerkskammern und Innungen) unterhalteh. FUr die
Buchstellen der K8rperschaften des &ffentlilichen Rechts be-
stimmt § 4 Nr. 3, daf die Beratung im Rahmen der Zust¥ndig-
kelt der K8rperschaft lilegen mufS. Dies bedeutet nicht, da8
es sich dabei um elne Pflichtaufgabe der K&rperschaft han-
deln mufl, wohl aber mufl die Beratung und Steuerhilfe zu den
erlaubten Aufgaben der K&rperschaft gehSren. Die Beratungs-
befugnis ergibt sich im einzelnen im Rahmen des § 4 Nr. 3
aus Entscheidungen der flr die tragenden K&8rperschaften zu-
stdndigen Aufsichtsbehdrden. Die Bundesregilerung sieht bei
dleser Rechtslage kelnen Regelungsbedarf im Rahmen des
Steuerberatungsrechts.

Sofern sich im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens bei Abwi-
gung der Interessen der Steuerberaterschaft einerseits und
der Interessen der K8rperschaften des Handwerks anderer-

selts die Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung ergeben
sollte, miften Wettbewerbsnachtelle der einen oder anderen
Seite méglichst vermieden werden. Diesem Zlel wirde zum
Beispiel dienen, daf der Arbeitsbereich der Buchstellen
eindeutig abgegrenzt wird, wobei insbesondere die Frage der
Hilfeleistung fir unmittelbare Angeh®rige der Handwerksmeister
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und sonstiger Personen, die nach § 7 der Handwerksordnung
persdnliche Mitglieder der K8rperschaft sind, zu l&sen ist.
2ndererseits miiBten die handwerklichen Buchstellen von Steuer-
heratern geleitet werden und sich an die fir Steuerberater
geltenden Werbeverbote und Gebtthrenvorschriften halten.

weitergehende Vorschlége auf eine Ausweitung auch des Rege-
lungsbereiches des § 4 Nr. 7 erschelnen nicht begrindet. Eine
tiber die eigentlichen Aufgaben einer Berufsvertretung hinaus-
gehende Beratung und Hilfe in Steuersachen wiirde in schwer
abgrenzbarer Weise in den T4tigkeitsbereich der steuerbera-
tenden Berufe eingreifen. '

c¢) Die Bundessteuerberaterkammer wiinscht eine Beratungsbefugnis
iy Steuerberater im Verfahren vor VerwaltungsbehSrden und
verwaltungsgerichten, soweit diése fiber Bescheinigungen flr
die Gewdhrung einer Investitionszulage (§ 4 Abs. 2 Nr. 3 und

§ 4 a Investitionszulagengesetz) zu entscheiden haben. Es ist
nicht zu verkennen, da8 ein enger Zusammenhang zwischen diesem
Bescheinigungsverfahren und dem Besteuerungsverfahren besteht.
Andererseits wiirde, insbesondere mit der M8glichkeit zur ver-
tretung vor Verwaltungsgerichten, der Bereich der allgemeinen
Rechtsberétung bertihrt. Der Bundesminister der Justiz hat sich
aus grundsétzlichan Erwdgungen gegen den Vorschlag ausgespro-
chen. Angesichts der wesentlich geringeren Bedeutung von In-
vestitionszulagen nach Inkrafttreten des Steuerreformgeset-
zes 1990 sieht die Bundesregierung keinen Regelungsbedarf.

6. Den gestiegenen Verwaltungskosten der Linder bel ﬁusfﬂhrung des
Steuerberatungsgesetzes wird durch gednderte Gebilhrentatbesténde
Rechnung getragen (§§ 3%, 44, 47, 48, 51 und 157). Dabei handelt
es sich jeweils nicht um laufende, sondern um einmalig, z.B. bel
Eulassung oder Priifung, zu erhebende Gebilhren. Die mit der An-
hebung dieser Gebtlhren verbundene zusdtzliche Belastung flir die
Betroffenen ist volumenmi#fig so gering, da davon Auswirkungen
auf die Preise fir die von ihnen erbrachten Leistungen sowie auf
das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-
niveau, nicht zu erwarten sind. Die {ibrigen Anderungen des Ge-

setzes haben keine Auswirkungen auf Preise und Kosten.
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II. Zu den Einzelvorschriften

Artikel 1

ﬁnderung'des Steuerberatungsgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 1):

Die Grunderwerbsteuer zBhlt zu den Steuern, flir die eine Hilfe
durch Steuerberater vorgesehen ist, weil sie im allgemeinen
durch LandesfinanzbehSrden verwaltet wird (§ 1 Abs. 1 Nr. 1).
In Rheinland-~-Pfalz ist jedoch die Verwaltung der Grunderwerb-
steuer hinsichtlich der Verwirklichung der Anspriche und der
Vollstreckung den Landkreisen und kreilsfreien Stéddten Ubertragen
worden (Artikel 1 des Siebenten Landesgesetzes zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes vom 7. Februar 1983 - GVBl. Rheinland-
Pfalz S. 25). Mit der Erg#inzung in Absatz 1 Nr. 2 wird klarge-
stellt, daf die Grunderwerbsteuer in Rheinland-Pfalz wie bisher
in den Anwendungsberelch des Steuerberatungsgesetzes f3llt.

.

Zu Nummer 2 (§ 4):

1. Zu Buchstabe a}:

purch die Enderung ées:s 4 Nr. 8 wird die Beratungsbefugnis
der landwirtschaftlichen Berufsvertretungen erweitert. Die
strukturellen Verdnderungen in der Landwirtschaft haben dazu
gefdhrt, daB von Inhabern landwirtschaftlicher Betriebe neben
den Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft in zunehmendem
Mafie auch Einkinfte anderer Art (namentlich aus nichtselbst#n-
diger Arbeit und aus Vermietung und Verpachtung) erzielt wer-
den. Da dle landwirtschaftlichen Berufsvertretungen die Hilfe-
leistung durch steuerlich besonders qualifizierte Personen er-
bringen missen, ist eine sachgerechte Beratung auch hinsicht-
lich der (brigen Einkiinfte sichergestellt. Un Wettbewerbsver-
zerrungen zu vermeiden, beschrdnkt sich die Beratungsbefugnis
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auf typilsche landwirtschaftliche Nebeneinkinfte; die Hilfelei-
stung beztglich der Einkinfte aus Gewerbebetrieb und aus selb-
stidndiger Arbeit bleibt den steuerberatenden Berufen vorbehal-

ten.

Um =ine Umgehung der fUr Steuerberatuﬁgsgesellschaften gelten-
den berufsrechtlichen Bestimmungen zu verhindern, dtrfen die
Tr8ger von berufstdndischen Beratungsstellen gemdS § 4 Nr. 8
mit den durch dieses Gesetz erweiterten Befugnissen nur als
vVereine im Sinne des Biirgerlichen Rechts organisiert sein
(vgl. Begrindung zu Nummer 22). Fiir in Bayern als Gesellschaft
gefilhrte Buchstellen sieht § 157 a Abs. 1 eine Bestands-
schutzregelung vor (vgl. Nummer 50).

Die Beratungsbefugnls umfaft die "Hilfeleistung fir land- und
‘forstwirtschaftliche Betriebe". Steuerhilfe darf daher nicht
nur fir den Inhaber des Betriebes, sondern auch fir mitarbei-
tende Angeh¥rige sowle fir Altenteiler geleistet werden, soweit
sie nicht Einkitinfte aus selbst#ndiger Arbeit oder aus Gewerbe-
betrieb betrifft.

Im Unterschied zur bisherigen Regelung'muﬁ die steuerliche Be-
ratung durch Personen erfolgen, die Uber die Zusatzqualifikav'
tion "Landwirtschaftliche Buchstelle" verfiigen. Da es sich
hierbei um eine besondere Qualifikatioh fir einen besonderen
Aufgabenkreis handelt, reicht die allgemeine Bestellung als
Steuerberater (oder auch Wirtschaftsprifer, Rechtsanwalt usw.)
zur sachgerechten Aufgabenerledigung nicht aus. Der Exrwerb der
besonderen Qualifikation richtet sich im einzelnen nach den
einschl&gigen Berufsordnungen. Fllr Steuerberater und Steuerbe-
vollméchtigte richtet sich die Qualifikation nach § 44. Fur
Angeh¥rige anderer Berufsgruppen fehlt bisher eine entspre-
chende Regelung. Durch die Anderung wird die gebotene Gleich-
behandlung der Vereinigungen nach § 4 Nr. 8 mit den Steuer-
beratern und Steuerbevollmidchtigten sichergestellt, die sich
ebenfalls auf die Beratung landwirtschaftlicher Betriebe spe-
zialisiert haben. § 157 a Abs. 1 sieht eine (bergangsregelung
vor.



- 36 -

2. Zu Buchstabe b}:

a) Lohnsteuerhilfevereine sind Selbsthilfeeinrichtungen von
Arbeitnehmern (§ 13 Abs. 1). Ihre Beratungsbefugnis setzt
deshalb voraus, dafl das Mitglied Einkilnfte aus nichtselb-
sténdiger Arbeit bezieht. Da es flir die betroffenen Mit-
glieder nicht verstdndlich w#re, wenn die Beratungsbefugnis
ihres Vereins allein deswegen endet, weil sie wegen Arbeits-
losigkeit vorilbergehend odér wegen Erreichens der Alters-
grenze auf Dauer aus dem Erwerbsleben ausscheiden, dtirfen
Lohnsteuerhilfevereine grunds#tzlich auch dann t&tig
werden, wenn an die Stelle der Lohneinkﬂnfte Brsatzein-
nahmen im Zusammenhang mit dem fritheren Besch¥ftigqungsver-
h8ltnisses (z.B. aus der Arbeitslosen-, Xranken- oder Ren-
tenversicherung) getreten sind. Die Vorschrift ist insoweit
neu gefafit worden, um den Grundtatbestand deutlicher als

bisher zu beschreiben.

b} Lohnsteuerhilfevereine waren bisher nicht befugt, Arbeit-
nehmer zu beraten, die steuerpflichtige Einkinfte aus
Kapitalverm&égen haben. Es erscheint jééoch nicht sachge-
recht, einem Arbeitnehmer die Hilfe durch den Verein, bei
dem er Mitglied ist, nur deshalb zu versagen, well die Er-
trige aus KapitalvermSgen die Grenze der Steuerpflicht
Uberschreiten und deswegen eine Einkommensteuer-Erkl&rung
abzugeben ist. Ein Arbeitnehmer mit durchschnittlichen Ein-
kinften aus KapitalvermSgen wird nur in seltenen F#llen zu-
sdtzlich einen Steuerberater in Anspruch nehmen, der ihm
eine Vergltung von mindestens 34,31 DM zu berechnen hat
(bei Mittelgeblhr gem. § 27 in Verbindung mit § 11 Steuer-
beratergeblhrenverordnung: 222,76 DM}. Es besteht die Ge-
fahr, daf die Einkiinfte aus KapitalvermSgen im Rahmen des
Besteuerungsverfahrens nicht oder nicht zutreffend ange-
geben werden, wenn der beratende Lohnsteuerhilfeverein
keine Mitverantwortung fir die richtige Ermittlung und Er-
kl8rung dieser Einkiinfte hat. Die Bundesregierung h#lt es
deswegen fllr geboten, die Beratungsbefugnis der Lohnsteuer-
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hilfevereine in begrenztem Umfang auf die Hilfe bei der Er-
mittlung und Erkldrung der Kapltalelnkiinfte zu erweitern
und insbesondere die M8glichkeit der Hilfe bel der Erlan-
gung von Freistellungsbescheinigungen und bei der Erstat-
tung und Anrechnung von Kapltalertragsteuer und K8rper-
schaftsteuer zuzulassen.

Soweit dagegen voi Vertretern der Steuerberaterschaft Be-
denken wegen der m8glicherweise fehlenden Qualifikation der
Beratungsstellenleiter der Lohnsteuerhilfevereine geltend
gemacht werden, teilt die Bundesregierung diese Bedenken im
Ergebnis nicht. Die Ermittlung und Erkl&rung von Kapital-
einkdnften ist im Regelfall einfach. Es ist auBerdem zu er-
warten, daf die Lohnsteuerhilfevereine die mit einer unzu-
treffenden Beratung verbundenen Risiken der Haftung {(§ 25)
oder auch der SchlieBung der Beratungsstelle (§ 28 Abs. 3)
zum AnlaB nehmen werden, fiir eine ausreichende Fortbildung
ihrer Beratungsstellenleiter zu sorgen. Dle Tatsache, daf
bei Eink{inften aus KapitalvermSgen in Einzelf#llen auch
steuerrechtlich schwierige Pragen auftreten, deren L3sung
nur mit besonderer Ausbildung und Rechtskenntnis m&glich
ist, rechtfertigt es nicht, Lohnsteuerhilfevereine von der
Beratung ihrer Mitglieder bei Einkidnften aus Kapitalver-
m8gen grundsétzlich auszuschliefen. Das Bundesverfassungs-
gericht hat es bei Beurteilung der rechtlich #hnlichen
Frage des Buchfflhrungsprivilegs der Steuerberater fir ent-
scheidungserheblich angesehen, ob es sich in der Mehrzahl
der Fi#lle um Sachverhalte handelt, die einfach gelagert
sind und sich st#ndig wiederholen (Beschluf vom 27. Januar
1982, BVerfGE 16, 302 [324 £.]). Diese Frage ist Jedenfalls
bel den filr Nebeneinkinfte von Arbeitnehmern typischen Er-
tr8gen aus Spareinlagen, Bausparguthaben und inl#ndischen
Aktien im allgemeinen zu bejahen. Schwierigere Rechtspro-
bleme treten indessen erfahrungsgemis vermehrt bel grdfieren
Kapitalvermdgen mit entsprechenden Einkinften auf. Es er-
scheint deshalb sachgerecht, die Beratungsbefugnis der
Lohnsteuerhilfeverelne auf Einnahmen aus Kapitalvermigen
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bis zur Hdhe von 2.000 DM, in Fillen der Zusammenveranla-
gung bis zu 4.000 DM zu begrenzen. Bel Annahme eines durch-
schnittlichen Rohertrags von 5 % entspricht diese Grenze
einem Kapitalvermdgen von 40.000 DM (bzw. 80.000 DM).

Den Lohnsteuerhilfevereinen ist die Kapitalanlageberatung
nicht erlaubt (§ 26 Abs. 2). Aus diesem Grunde besteht auch
kein Anlaf, die Befugnisse der Lohnsteuerhilfevereine auf
die Beratung bel Rinkinften aus Kapitalvermdgen, insbeson-
dere auf die Beratung zur Gestaltung steuerlich bedeutsamer
Sachverhalte zu erstrecken. Insoweit besteht eln ausreich-
endes Beratungsangebot durch Kreditinstitute (einschlief-
lich Bausparkassen), Fachzeltschriften und Verbraucherorga-

nisaticnen.

Die Neufassung berticksichtigt ferner dle Neuregelung der
steuerlichen FP8rderung des selbstgenutzten Wohneigentums
durch das Wohnelgentumsf&Srderungsgesetz vom 15, Mai 1986
(BGBl. I S. 730}). Lohnsteuerhilfevereline dirfen auch wei-
terhin in den Veranlagungsfillen des § 46 Einkommensteuer-
gesetz Hilfe in Steuersachen leisten, wenn das Mitglied zu-
s8tzlich Einklinfte aus Vermietung und Verpachtung aus einem
selbstgenutzten Einfamilienhaus, Zwelfamilienhaus oder
einer Eiéentumswohnung erzielt. Plr eine Erwelterung dieser
Beratungsbefugnis besteht indessen kein Grund.

Nach Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes {(Urteil vom

17. November 1987 - VIT R 124/84 — BStBl 1988 II S. 147)
wird die Beratungsbefugnis der Lohnsteuerhilfevereine nicht
dadurch ausgeschlossen, daf das Mitglied andere Einkinfte
erzlelt, auf deren Gestaltung und Ermittlung der Lohnsteuer-
hilfeverein keinen Einfluff hat. Die ge#nderte Fassung der
Vorschrift berticksichtigt diese Entwicklung der Rechtspre-

chung.

3. Zu Buchstabe c):

Die Regelung in § 4 Nummer 12 ist wegen der Einflgung der
§§ 36 ¢ und 36 4 in das EBEinkommensteuergesetz durch Artikel 2
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des K8rperschaftsteuerreformgesetzes vom 31. August 1976
(BGB1. I S. 2597) notwendig geworden. Sie paBt die Vorschrif-
ten Uber die Befugnis zur Hilfeleistung in Steuersachen an dle
den Kapitalgesellschaften und Genossenschaften durch die vor-
genannten Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes Ubertragene
Ermiichtigung zur Mitwirkung bei der Vergiltung von Kdrper-
schaftsteuer und der Erstattung von Kapitalertragsteuer an.

zweck der neuen Nummer 13 ist es, Schwierigkeiten bei der Ab-
grenzung zwischen erlaubnisfreier mathematischer Hilfe im Ver-
sicherungswesen und genehmigungspflichtiger Hilfelelistung in
Steuersachen vorzubeugen. Mit der Beschriénkung dieser Regelung
auf "8ffentlich bestellte Sachverstindige" soll erreicht wer-
den, daf die betreffenden Personen neben ausrelchenden fachli-
chen Anforderungen auch béstimmte persdnliche Voraussetzungen
erfiillen.

Zu Nummer 3 (§ 5):

" Die Verfolgung der unerlaubten Hilfe in Steuersachen im Rahmen
eines BuBgeldverfahrens ist praktisch nur m8glich, wenn dafir An-
gaben aus dem Besteuerungsverfahren zur verfiigung stehen. Solche
Angaben unterliegen grunds#tzlich dem Steuergeheimnis; sie dirfen
den filr das Bufigeldverfahren zust#&ndigen Beh#rden nicht ohne
Rechtsgrundlage mitgeteilt werden. Zust&ndige Behlrde im Sinne
des Gesetzes tber Ordnungswidrigkelten ist das Finanzamt selbst
(§ 164); allerdings ist die verfolgung von ordnungswidrigkeiten
in einigen L#&ndern besonderen Finanzdmtern oder selbstédndigen
"BuSgeld- und Strafsachenstellen" Ubertragen worden.

Die Befugnis der Finanzbeh&rden, Tatsachen, die den Verdacht
einer unerlaubfen Hilfeleistung in Steuersachen begrinden, der
fiir das BuBgeldverfahren zust#ndigen Stelle der Fihanzverwaltung
mitzuteilen, 148t sich bereits aus den in § 30 und § 194 Abs. 3
der Abgabenordnung zum Ausdruck kommenden Rechtsgedanken ablei-
ten. Um gleichwohl m#gliche Zweifel auszuschliefen, wird in dem
neuen Absatz 2'die zulissigkeit entsprechender Mitteilungen klar-

gestellt.
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Zu Nummer 4 {(§ 6):

In § 6 tr3gt die neue Nummer 4 den Beschlilssen des Bundesver-
fassungsgerichts vom 18. Juni 1980 (BVerfGE 54, 301 ff.) und vom
27. Januar 1982 (BVerfGE 56, 302 ff.) Rechnung, wonach das soge-
nannte Buchfihrungsprivileg flr steuerberatende Berufe hinsicht-
lich des Kontierens von Buchungsbelegen und der laufenden Lohn-
buchhaltung mit Art. 12 Abs. 1 GG unvereinbar ist. Die obersten
FinanzbehSrden der Lander haben zwar aus dieser Rechtsprechung
bereits 1in elnem gemeinsamen Erla8 wvom 1. Jull 1982 (Bundes-
steuerblatt 1982 I S. 586) die vorl8ufig notwendigen Folgerungen
gezogen; diles eridbrigt jedoch eine Entscheidung des Gesetzgebers

nicht.

Dementsprechend werden nunmehr das Buchen laufender Gesch¥ftsvor-
f&lle, die laufende Lohnabrechnung und das Fertigen von Lohn-
steuer-Anmeldungen vom Verbot der unbefugten Hilfeleistung in
Steuersachen ausgenommen, sowelit dlese T&tigkeiten verantwortlich
durch Personen erbracht werden, die Uber eine ausreichende Aus-
bildung und berufliche Erfahrung verfligen. Mit der Verwendung des
Begriffs "Buchen laufender Geschiftsvorf#lle" wird der Tatsache
Rechnung getragen, daf die Kontlerung die wichtigste THtigkeit
bel der Buchung laufender Geschiftsvorf&lle darstellt und kon-
tierte Belege auch von buchhalterisch nicht vorgebildeten Perso-
nen verbucht werden kSnnen. Aus der Beschrinkung auf "laufende®
Gesch3ftsvorfille ergibt sich, da8 weltergehende T8tigkeiten, wie
die Einrichtung der Buchfthrung und die AbschluBarbeiten, nicht
unter die Regelung der Nummer 4 fallen. Um zu verdeutlichen, daB
auch das blofle Kontieren von Buchungsbelegen und das Erteilen von
Buchungsanweisungen Hilfe in Steuersachen darstellt und nur unter
den Voraussetzungen der Nummer 4 zul¥ssig ist, bleibt § 6 Nr. 3

unverindert.

Da auch das Fertigen der laufenden Lohnsteuer-Anmeldungen im all-
gemeinen keine schwierigen rechtlichen Wertungen verlangt, wird
diese T#tigkeit vom Verbot der unbefugten Hilfeleistung in Steu-
ersachen ausgenommen. Mit dem Bundesverfassungsgericht ist davon
auszugehen, daf die zur laufenden Lohnabrechnung befugten Perso-
nen in der Lage sind, bei schwierigen Steuerrechtsfragen einen
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qualifizierten steuerlichen Berater hinzuzuziehen und ihm die Be-
ratung in diesen Sachen zu tiberlassen. Die Durchfithrung des
Lohnsteuer-Jahresausgleichs im Betrieb und die Vorbereitung ande-
rer Steueranmeldungen als der Lohnsteuer-Anmeldung werden dagegen
von dieser vorschrift nicht erfaft.

Der Begriff "verantwortlich erbringen" bedeutet nicht, da8 der
Betreffende jede mit der zulassigen Hilfe verbundene T#tigkelt
selbst ausidben muf. Jedoch muf die fatsachl;che und rechtliche
verantwortung fir die Ausflhrung des auftrags bel elner Person
liegen, die die geforderte Qualifikation, n#mlich eine ausrei-
chende Ausbildung und berufliche Erfahrung (BverfGE 54, 301 ff.
[3331). besitzt.

Es ist davon auszugehen, daB8 eine nach der Berufsausbildung ge-
leistete hauptberufliche T&tigkeit von drei Jahren auf dem Geblet
des Buchhaltungswesens diese Cualifikation in ausreichendem MaBie
vermittelt. pas Erfordernis der praktischen Tdtigkeit dient sowohl
dem Schutz der Allgemeinheit (Gldubiger, Finanzamt, Gesellschafter)
vor fehlerhafter Buchfﬁhrﬁng als auch dem Schutz des Unternehmers,
der elnen gewerblich t#tigen Buchhalter mit der Erledigung der
laufenden Buchhaltungsarbeiten beauftragt hat. Der Zeitraum von
drei Jahren entspricht dabei der vom Gesetzgeber in dem vergleich-
baren Fall der Beratungsstellenleiter von Lohnsfeuarhilfevereinen
geforderten Praxisdauér (vgl., § 23 Abs. 3).

Zu Nummer 5 {(§ 7):

pas Steuerberatungsgesetz verwendet bisher sowohl den Begriff
woberste Landesbeh8rde® als auch den Begriff "fir die Finanzver-
waltung zust#ndige oberste Landesbehtrde".

In Anlehnung an die Begriffsbestimmungen in § 2 Abs. 1 Nr. 1
Finanzverwaltungsgesetz (FVG) und § 6 Abs. 2 Nr. 1 Abgabenordnung
(AO) wird einheitlich die Bezeichnung "flr die Finanzverwaltung
zustindige oberste Landesbehdrde” benutzt.
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Zu Nummer 6 (§ 8):

Nach der Entscheilidung des Bundesverfassungsgerichts vom

27. Januar 1982 (BVerfGE 59, 302 ff.) ist. das Verbot der Werbung
fir Hilfeleistung in Steuersachen mit Artikel 12 Abs. 1 in ver-
bindung mit Artikel 3 Abs. 1 GG unvereinbar, soweit es die THtig-
keit des Kontierens und die Erledigung der laufenden Lohnbuchhal-
tung erfaft. Die ausdrlickliche Einbeziehung der mechanischen
Buchfihrungsarbeiten in die vom Werbeverbot ausgenommenen THdtig-
keiten dient der Klarstellung, daf die den Rechenzentren erlaub-
ten Tétigkeiten in bezug auf das Werbeverbot nicht anders zu be-
handeln sind als die Belegkontierung und die laufende Lohnabrech-

nung .

Zu Nummer 7 (§ 10): L o

Durch die Anderung wird die Befugnis der FinanzbehSrden, Be-
rufspflichtverletzungen von AngehSrigen der steuerberatenden Be-
rufe den zust#ndigen Stellen, insbesondere den Berufskammern

(§ 76 Abs. 2 Nr. 4) und der Staatsanwaltschaft (§§ 82 ff.), mit-
zuteilen, erweitert. Die Berechtigung zur Mitteilung ist nicht
mehr auf Pflichtverletzungen beschrinkt, die bel der gesch&fts-
méfigen Hilfeleistung in Steuwersachen begangen wurden, sondern
erstreckt sich auf s8mtliche Berufspflichtverletzungen.

von Bedeutung ist die neue Regelung insbesondere bei Pflichtver-
letzungen in eigenen Steuerangelegenheiten. Die bisherige Rechts-
lage ist unbefriedigend, well gerade bel Personen, die zur ge-
schaftsméfigen Hilfelelstung in Steuersachen befugt sind, ein
8ffentliches Interesse daran besteht, daBl sie sich auch in ihren
eigenen Steuerangelegenheiten keine Verfehlungen zuschulden kom-
men lassen und daf etwaige Verfehlungen von den fir die Berufs-
aufsicht zustindigen Stellen n&tigenfalls geahndet werden k&nnen.

Im Unterschied zur bisherigen Regelung ist keine Verpflichtung
zur Mittellung vorgesehen. Die FinanzbehSrdén haben nach pflicht-
geméfem Ermessen zu entscheiden, ob sie die ihnen bekannt gewor-
denen verdachtsbegriindenden Tatsachen den zust#ndigen Stellen
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mitteilen. In Bagatellf#llen ist daher in der Regel wvon einer
Mitteilung abzusehen. Eine Unterrichtung der Berufskammern kommt
{nsbesondere bei schwerwiegenden Berufspflichtverletzungen, die
im Interesse der Integrit#dt und ordnungsgemdfer Berufsauslbung
des bel:roffenen Berufsstandes eine ahndung erfordern, in Be-
tracht.

Zu Nummer 8 (§ 14):

Absatz 1 wird durch zwei Bestimmungen {iber die Satzung der Lohn-

steuerhilfevereine erg#nzt:

Aufsichtsbeh8rde ist nach § 27 Abs. 1 die Oberfinanzdirektion, in
deren Bezirk der Lohnsteuerhilfeverein seinen Sitz hat. Die neue
Nummer 2, nach der Sitz und Geschiftsleitung eines Lohnsteuerhil-
fevereins im selben Oberfinanzbezirk belegen sein missen, soll
die Aufsichtsfihrung erleichtern, wenn die Geschiftsleitung in
einen anderen Oberfinanzbezirk verlegt wird. Wegen der 8rtlichen
zustindigkeitsgrenzen kann blsher in solchen Fillen die fiir die
Aufsicht zustindige Beh¥rde den Vereln nur mit kaum vertretbarem
zeit- und kostenaufwand oder nicht ausrelchend Uberwachen.

pDie in der neuen Nummer 7 vorgesehene Erg#nzung der satzungsmasi-
gen Anforderungen, nach der vVertr#ge des Vereins mit den Mitglie-
dern des Vorstands der Zustimmung oder Genehmigung durch die Mit-
gliederversammlung peddrfen, ist erforderlich, um den Zweck der
Lohnsteuerhilfevereine als gelbsthilfeeinrichtungen zu sichern.
sie soll die Mitgliederrechte stdrken und einem Mifbrauch der
satzurgsfreiheit zur Schaffung wirtschaftlicher Pfrinde flr Ein-

zelpersonen vorbeugen.

Zu Nummer 9 (§ 22):

purch die Anderung wird sichergestellt, daB die vorgeschriebene
Geschiftspriifung von unabhdngigen priufern durchgefthrt wird. FUr
Lohnsteuerhilfevereine ist dies von besonderer Bedeutung, da hier
- im Unterschled zum typischen Idealverein des Bllrgerlichen
Rechts - eine Kontrolle der Geschiftsfithrung des Vereins durch
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die Mitgliederversammlung praktisch nicht erfolgt. Von der Tdtig-
keit als Geschidftsprifer sind daher alle Personen auszuschliefien,
bei denen die Besorgnis der Befangenheit oder die M8glichkelt
einer Interessenkollision basteht. Hierzu gehf@ren neben dem in
der Vorschrift erwlhnten Personenkreis beispielsweise auch

Personen, die den zu priifenden Lohnsteuerhilfeverein organisa-
torisch oder wirtschaftlich beraten oder unterstltzen oder in
der Zeit, auf die sich die Priifung erstreckt, beraten oder un-

terstiitzt haben,

Personen, die Mitglieder des Verelns betreuen oder wdhrend des

Prdfungszeitraumes betreut haben,

Perscnen, die bei der Flhrung der Bilcher oder der Aufstellung
der zu prifenden Aufzeichnungen und der Verm8genstbersicht mit-

gewirkt haben.

Zu Nummer 10 (§ 23): .

Zu Buchstabe a):

Durch die Bestimmung des Absatzes 1 soll eine unsachgem#e Aus-
tbung der Lohnsteuerhilfe verhindert werden. Jede Beratungsstelle
muB deshalb unter der Leitung einer flir die Lohnsteuerhilfe ver-
antwortlichen Person stehen. Um dies zu verdeutlichen, wird nun-
mehr bestimmt, daff fir jede Beratungsstelle ein Leiter bestellt
werden mufl, der daneben nur noch eine weitere Beratungsstelle
leiten darf. Durch diese Regelung wird sichergestellt, daf der
Leiter die notwendige Fachaufsicht tber die in der Beratungs-
stelle t¥tigen Personen wirksam austben kann.

Zu Buchstabe b}:

Mit der Neufassung der Absatzes 3 wird sichergestellt, daf die zu
Beratungsstellenleitern bestellten Personen nicht nur tUber die
vom Gesetz geforderte fachliche Qualifikation verfﬁgen; sondern
auch eine Gewdhr fdr ihre pers@inliche Zuverl3ssigkeit bieten.
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Zu Buchstabe C):

Die Anderung in Absatz 5 folgt aus der Erg#nzung des Absatzes 3

um einen zweiten Satz.

Zu Buchstabe d):

Der neue Absatz 6 macht den Beginn der Hilfeleistung durch die
Beratungsstelle von der Eintragung der ﬁeratungsstelle und des
Beratungsstellenleiters im Verzeichnis der Lohnsteuerhilfevereine
abhsngig. Die Bestimmung dient der sachgem#fien Ausiibung der Hil-
feleistung in Lohnsteuersachen im Sinne von § 26, indem sie vor-
schreibt, dafi elne Beratungsstelle ihre T#tigkeit erst aufnehmen
darf, nachdem die erforderliche Qualifikation des Leiters von der
Aufsichtsbehtrde geprift worden ist.

Zu Nummer 11 (§ 27):

In § 27 Abs. 3 wird das Wort "Finanzdmter® durch das Wort
"Finanzbeh8rden" ersetzt. Damit gilt die in dieser Vorschrift
festgelegte Mitteilungspflicht nicht nur fiir die Finanz#mter,
sondern z.B. auch fUr die Oberfinanzdirektionen. Die Regelung hat
besonders fir die aufsicht liber solche Beratungsstellen Bedeu-
tung, die nicht im Bezirk der fir den Sitz des Lohnsteuerhilfe-
vereins zustdndigen Oberfinanzdirektion betrieben werden.

Zur wirksamen Unterbindung von Pflichtverletzungen (z.B. Vor-
finanzierung von Lohnsteuererstattungsansprichen, Vermittlung von
Versicherungen) ist eine m8glichst frﬁhzeitige Unterrichtung der
Aufsichtsbehﬁrden notwendig. Aus diesem Grunde haben die Finanz-
beh8rden Tatsachen, die den Verdacht eines Gesetzesverstofes be-
grinden, der aAufsichtsbehdrde mitzuteilen.

Zu Nummer 12 (§ 28):

Die Neufassung des Absatzes 3 ermglicht den Aufsichtsbehdrden,
sowohl beil Gesetzesverstéfien als auch beil Nichtbeachtung der fur
die Bestellung zum Beratungsstellenleiter geltenden Voraussetzun-

gen sofort wirksam einzugreifen.
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Im Interesse einer ordnungsgem#fSen Betreuung der Mitglieder ist
abweichend von der frilheren Regelung die Schliefung einer Bera-
tungsstelle auch dann m&glich, wenn deren Lelter zu den in § 3 ge-
nannten Personen geh®rt. Unabh#ngig hiervon k&nnen Berufspflicht-
verletzungen dieses Persopnenkreises gemaﬁ § 10 den zustdndigen

Stellen mitgeteilt werden.

Zu Nummer 13 (§ 29):

oxn . . ' F—

Die Festlegung einer Prist fir die Unterrichtung der Aufsichtsbe-
horde tUber die Durchfilhrung der Mitgllederversammlung erm®glicht

eine wirksamere Aufsicht.

Zu Nummer 14 (§ 34):

ot e r :

§ 34 wird ergdnzt und neu gefalt,

Absatz 1 Satz 1 enth8lt eine Erliuterung des Begriffs "berufliche
Niederlassung®. Satz 2 entspricht dem bisherigen § 40 Abs. 3.

Absatz 2 erg4nzt den bisherigen Gesetzestext um eine Bestimmung,
wonach der Leiter einer auswirtlgen Beratungsstelle ein am Ort
der Beratungsstelle niedergelassener Steuerberater oder Steuerbe-
vollmichtigter sein muf. Die Erg#8nzung entspricht der Regelung in
§ 47 Abs. 2 WPO. Sie stellt klar, daf ein Berufsangehtriger seine
auswirtigen Beratungsstellen nicht selbst leiten darf.

Zu Nummer 15 (§ 36}:

rarr . ' 0

§ 36 wird zur besseren Ubersicht neu gegliedert. Dle Neufassung
erfolgt in Anlehnung an den Aufbau des § 8 WPO.

Zu Absatz 1

Absatz 1 tlbernimmt die Regelung des bisherigen Absatzes 1 Nr. 1.
Der Begriff "wissenschaftliches Hochschulstudium" wurde entspre-
chend der Systematik in § 1 des Hochschulrahmengesetzes durch den

Begriff "Universitdtsstudium” ersetzt.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 enth&lt die vorbildungsanforderungen, die von Berufsbe-
werbern ohne Universit8tsausbildung erfillt werden missen.

a)

c}

Nummer 1 regelt.die Zugangsvoraussetzungen fiir Bewerber mit
abgeschlossenem Fachhochschulstudium einschl¥giger Fachrich-

tung.

Die Dauer des Fachhochschulstudiums wird nicht mehr auf das
zehnj8hrige Berufspraktikum angerechnet. Dafir verkilirzt sich
die Dauer der nachzuweisenden hauptberuflichen T#tigkeit auf
dem Gebiet des Steuerwesens von zehn Jahren auf finf Jahre.
Dieses verklrzte Beryfspraktikum muf in voller L#nge nach Ab-
schluf des Studiums gelelstet werden. Hierdurch wird gews8hr-
leistet, daf die notwendige praktische Ausbildung auf theore-
tischen Kenntnissen aufbaut. Im Unterschied zum bisherigen
Recht ist nicht mehr erforderlich, daf ein qualifizierter Teil
des Berufspraktikums bei einer in § 58 bezeichneten Person,
Gesellschaft oder Einrichtung abgeleistet wird. Es bestehen
verfassungsrechtliche Zweifel, ob dieses besondere Berufsprak-
tikum zwar fir Bewerber mit abgeschlossenem Fachhochschulstu-
dium vorgesehen werden darf, nicht aber flr Bewerber mit abge-
schlossenem Studium an einer wissenschaftlichen Hochschule
(Universitdt). In Angleichung an die Regelung in Absatz 1 ge-
niigt deshalb kinftig jede hauptberufliche T&tigkeit auf dem
Gebiet des Steuerwesens.

Nummer 2 enthdlt die Zulassungsvoraussetzungen fdr Bewerber
ohne Universit#ts- oder Fachhochschulstudium. Abweilchend wvon
den bisherigen Regelungen ist ein bestimmter Schulabschlus
nicht mehr erforderlich. bamit soll dem allgemeinen Grundsatz,
Bildungs- und Aufstiegswege m8glichst offen zu halten, Rech-
nung getragen werden. Wie in Nummer 1 ist das bislang vorge-
schriebene qualifizierte Berufspraktikum entfallen.

Nummer 3 enthdlt die Bestimmung des bisherigen Absatzes 2; die
Voraussetzung, da8 es sich bei dem Bewerber um einen "ehema-



- 48 -

ligen" Beamten handeln muf, wurde mit RiUcksicht auf die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl. Begriindung zu
Nr. 163 nicht Ubernommen.

Zu Nummer 16 (§ 37):

Die Anderungen in Absatz 1 Nummer 1 und in Absatz 3 Nummer 2 ent-
sprechen dem mit der Einfdgung des § 56 durch das Dritte Geset:z
zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom 24. Juni 1975 beab-
sichtigten Zweck, die Staatsangéhﬁrigkeitsbeschr&nkungen fir die
AngehSrigen der anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaften und die Wohnsitzbeschrinkungen flr das Gebiet der EG-
Mitgliedstaaten aufzuheben. Sie weichen von den bisherigen Be-
stimmungen insoweit ab, als die Aufhebung der Wohnsitzbeschrin-
kungen des § 37 Abs. 1 Nr. 1 und des § 46 Abs. 2 Nr. 1 nicht von
der Zugeh8rigkeit zu einem EG-Mitgliedstaat, sondern von der Be-
legenheit des Wohnsitzes 1in elnem EG-Mitgliedstaat abh#éngig ist.

Die bisherige Regelung in Absatz 1 Nummer 3, nach der die Zulas-
sung zur Pridfung voraussetzte, daf der Bewerber "nicht Beamter
oder Angestellter der Finanzverwaltung ist, es sel denn, daB er
seine Entlassung beantragt®, wird gestrichen. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat diese Vorschrift fiir mit Artikel 12 Abs. 1 GG
unvereinbar und nichtig erkl3rt (Beschlufl vom 12. M#rz 1985:
BVerfGE 69, 209 f£f., BStBl 1985 II S. 471 ff.y.

Zu Nummer 17 (§ 38):

Zu aj):

Fir Fachhochschulprofessoren wird die Dauer der fUr die prifungs-
freie Zulassung als Steuerberater erforderlichen Lehrtitigkeit
auf zehn Jahre festgesetzt. Dies entspricht der fir Finanzrichter
sowie flr Beamte und Angestellte des hdheren Dienstes geltenden

Regelung.
Durch die Anderung wird die Gleichbehandlung der Fachhochschul-

professoren mit den Ubrigen Lehrpersonen an verwaltungsinternen
Fachhochschulen sichergestellt. Die bislang bestehenden ungleichen
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Zulassungsvoraussetzungen sind darauf zurlckzufihren, daf zwar
die Ausbildungseinrichtungen fiir Finanzbeamte des gehobenen
Dienstes in Fachhochschulen umgewandelt worden sind, das Lehr-
personal dieser Fachhochschulen jedoch nicht in allen Bundes-
lindern den Status von Fachhochschulprofessoren erhalten hat.
Dies hat zur Folge, daf die prUfungsfreie Zulassung als Steuer-
berater von einer unterschiedlich langen Dauer der Lehrtdtigkeit
abh&ngig sein kann. So ist in den L#ndern, in denen die Lehrenden .
als Fachhochschulprofessoren eingestuft sind, gemdB der bisheri-
gen Regelung in § 38 Abs. 1 Nr. 1 die prﬂfungsfreie Bestellung
als Steuerberater bereits nach fUnfidhriger Lehrt8tigkeit mbg-
.lich. Fir Lehrkr&dfte des hdheren Dienstes, die keine Fachhoch-
schulprofessoren sind, kann die prifungsfrele ﬁulassung gemis

§ 38 Abs. 1 Nr. 3 dagegen erst nach einer Lehrtdtigkeit von zehn
Jahren erfolgen.

Die Beibehaltung der kilrzeren Frist fiir Professoren an Universi-
t8ten ist gerechtfertigt, weil diese im allgemeinen erst nach
l8ngerer Dozententdtigkeit und nach erfolgreicher Habillitation
eine Professur erhalten, wdhrend Professoren an Fachhochschulen
-in der Regel mit einer wesentlich klUrzeren Vorbildungszeit er-
nannt werden. Soweit sie eine praktische Vorbildung auf dem Ge-
biet des Steuerwesens besitzen, ist diese meist innerhalb der
Finanzverwaltung erlangt worden. Die neue Vorschrift sieht des-
halb vor, da eine T3tigkeit als Sachgebietsleiter oder in min-
destens gleichwertiger Stellung auf die zehnj&hrige Lehrt#tigkeit
anzurechnen ist. Dadurch wird eine m8gliche Benachteiligung der
Lehrer an Fachhochschulen, die nicht als Fachhochschulprofessoren
eingestuft sind, gegentber Finanzrichtern und Beamten des h&heren

Dienstes der Finanzverwaltung vermieden.

Zu b):

Die Erg8nzung in Absatz 2 Satz 2 ist eine Folge der Streichung
von § 37 Abs. 1 Nr. 3 (vgl. Begrindung zu Nummer 16). Professoren
an verwaltungsinternen Fachhochschulen k¥nnen ebenso wie die in
Absatz 1 Nr. 2 bis 4 angefilhrten Finanzrichter, Beamten und Ange-
stellten erst nach Ausscheiden aus dem 8ffentlichen Dienst pri-

fungsfrel als Steuerberater bestellt werden. Durch diese Regelung
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werden Interessenkollisionen, die aufgrund einer Doppelstellung
als vVerwaltungsangehSriger und als Steuerberater entstehen kdnnten,
ausgeschlossen und aus der Kenntnis verwaltungsinterner vVorgdnge
und Regelungen erwachsende Wettbewerbsvorteile gegentlber anderen

Steverberatern verhindert. _

Zu Nummer 18 (§ 39): o

Die Gebllhren flr Zulassung Und Prifung solleéen zur Deckung der
durch diese T8tigkeiten verursachten Verwaltungskosten beitragen.
Die neuen Betr#ge entsprechen den durch das Billanzrichtlinien-
Gesetz festgesetzten Zulassungs- und Prifungsgeblhren fur das
Wirtschaftspriferexamen. Durch dle GeblhrenerhBhungen soll ferner
eine Anhebung der Aufwandsentschidigqung fir die Mitglieder der

Prifungsausschiisse ermiiglicht werden.

Zu Absatyz 1

Die Gebilhrentatbestinde des Absatzes 1 sind um die Erteilung
elner verbindlichen Auskunft Uber die Erfilllung einzelner Voraus-
setzungen fdr die Zulassung zur Prifung oder ber die Befreiung
von der Prifung ergdnzt worden. Die verbindliche Auskunft wird
nach § 7 Abs. 1 der Verordnung zur DurchflUhrung der Vorschriften
Upber Steuerberater, Steuerbevollm8chtigte und Steuerberatungsge-
sellschaften vom 12. November 197% (BGBl. I S. 1922) - DVStB -
durch den fUr den Antragsteller zusténdigen ZulassungsausschuB

ertellt.

Zu Absatz 2 .

Eine weltere Anderung besteht in der {bertragung der bisher in

§ 39 enthaltenen Geblhrenregelung fir das wiederbestellungsver-
fahren nach § 48. Die Herausnahme dieses Geb{lhrentatbestandes
aus den Regelungen fir Verfahren, an denen besondere Ausschiisse
{Zulassungsausschilsse, PrUfungsausschisse) beteiligt sind, folgt
der durch das' Urteill des Burndesflnanzhofs vom 1. Februar 1977
(BStBl II S. 370) ausgel8sten Anderung der Verwaltungspraxis.
wdhrend friher die Zulassungsausschilsse auch im Wiederbestel-
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lungsverfahren mitwirkten, wird die Entscheidung tlber einen
wiederbestellungsantrag seitdem allein von der bestellenden Be-
h&rde getroffen.

Bel den sonstigen Anderungen handelt es sich um die Anpassung an
die selt dem Inkrafttreten der DVStB gelinderten Zust#ndigkeiten
fiir Priifung und Bestellung und um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummner 19 (§ 40):

Im Interesse einer besseren Jbersicht werden die Bestimmungen
tiber die bestellende Behd8rde und llber das Bestellungsverfahren im
Gesetz zusammengefaSt. Das Bestellungsverfahren war bisher in

§ 34 DVStB geregelt.

Die Erg#nzung des Absatzes 1, nach der die Bestellung "nach be-
standener Pr{ifung" vorzunehmen ist, entspricht der Regelung in
. § 15 Abs. 1 WPO.

Nicht geregelt war bislang dle 8rtliche Zusti¥ndigkeit der bestel-
1enden BehSrde, wenn der Bewerber sich nicht im Inland, sondern
in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften
beruflich niederlassen wollte. Absatz 1 Satz 3 stellt klar, daf
in diesen F4llen die BehSrde 8rtlich zust#ndig ist, vor deren
Priifungsausschu8 der Bewerber dle Steuerberaterpriifung abgelegt
hat.

Um sicherzustellen, daf die Berufsangehlrigen die vorgeschriebene
Berufshaftpflichtversicherung unterhalten, ist in Absatz 3 Nr. 3
bestimmt, daf die Bestellung erst erfblgen kann, wenn zumindest
die vorl#¥ufige Deckungszusage vorliegt. Im lbrigen entspricht der
Inhalt der neuen Abs#tze 2 bis 6 den Regelungen in § 34 Abs. 2
bis 6 DVStB.

pDie Bestimmung des bisherigen Absatzes 3, die fdr die Begrindung
der Niederlassung eine bestimmte Frist vorschreibt, wird aus
systematischen Grtinden nach § 34 dbertragen (vgl. Begrindung zu
Nr. 14).
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Zu Nummer 20 (§ 41):

Bez{iglich der Anderung von Absatz 2 wird auf die Begrlindung zu

Nummer 5 verwlesen.

Zu Nummer 21 (§ 43}):

Die Anderung bertcksichtigt die bestehende Praxis, wonach Frauen
die weibliche Form der Berufsbezeichnung fthren und in die Be-
rufsurkunde elntragen lassen k&nnen.

Zu Nummer 22 (§ 44):

Zu Absatz 1

Die Anderung in Absatz 1 Satz 2 stellt klar, da8 die f8rmliche
Verleihung der Bezeichnung "Landwirtschaftliche Buchstelle" durch
die fUr dle Filnanzverwaltung zustindige oberste Landesbeh&rde
desjenigen Landes erfolgt, in dem der Antragsteller seine beruf-

liche Niederlassung hat.

Zu Absatz 2

Der Verleihung der Bezeichnung "Landwirtschaftliche Buchstelle"
getzt den Nachweis einer besonderen Sachkunde auf dem Gebiet der
Hilfeleistung in Steuersachen fir land- und forstwirtschaftliche
Betriebe voraus. Vor der Entscheidung tiber den Verleihungsantrag
hat bisher die filr die Finanzverwaltung zust&ndige oberste Lan-
desbehtrde von der obersten LandwirtschaftsbehS8rde und von der
fdr den Antragsteller zust#ndigen Berufskammer Stellungnahmen
elnzuholen. Nach § 43 Abs. 3 Satz 2 DVStB konnte die Stellung-
nahme auf eine miindliche AnhSrung gestfitzt werden; hiervon wurde
weltgehend Gebrauch gemacht.

Der Bundesfinanzhof hat im Urteil vom 15. November 1983

(BStBl 1984 II 5. 119) dile Verwertung des Ergebnisses dér milnd-
lichen Anh8rung filr die Entscheidung tlber den Nachweis der Sach-
kunde nicht gebilligt, weil § 43 Abs. 2 Satz 1 DVStB als Sach-
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kunderachweis nur Angaben tiber den beruflichen Werdegang und die
bisherige T#tigkeit des Antragstellers sowle die vVorlage ent-
sprechender Zeugnisse und Bescheinigungen verlangt.

pa nach den Erfahrungen der verleihenden BehOrden die in § 43
Abs. 2 Satz 1 DVStB vorgeschriebenen Nachweise in vielen Fdllen
nicht ausreichen, soll kiinftig die erforderliche Sachkunde regel-
m4%8ig durch eine mindliche Prifung vor einem Sachkunde-Ausschull
nachgewiesen werden. Dieser besteht aus je einem Vertreter der
Finanzverwaltung, der fir die Landwirtschaft zusténdigen obersten
Landesbeh8rde und der zust#ndigen Berufskammer. Personen mit ein-
schligiger Ausbildung, die mindestens drei Jahre buchfihrende
l1and- und forstwirtschaftliche Betriebe steuerlich beraten haben,
kx8nnen auf Antrag von der mtindlichen Prifung befreit werden. Uber
den Antrag auf Befreiung von der Priifung entscheidet die flir dile
Finanzverwaltung zust#ndige oberste Landesbehtrde im Benehmen mit
der fir die Landwirtschaft zust8ndigen ocbersten Landesbeh8rde und
der fir die berufliche Niederlassung des Antragstellers zust&ndi-
gen Berufskammer. N3here Einzelheiten werden durch Verordnung ge-
regelt (vgl. Begrindung zu Nummer 51}.

Zu Absatz 4

-

Die Anderung steht in Zusammenhang mit der Neuregelung der Bera-
tungsbefugnis landwirtschaftlicher Berufsvertretungen (vgl. Be-
grilndung zu Nummer 2 Buchstabe a). W#hrend nach Absatz 4 a.F.
auch Gesellschaften im Sinne von § 4 Nr. 8 die Zusatzbezeichnung
nLandwirtschaftliche Buchstelle" fihren durften, stellt dle Neu-
fassung klar, daB8 Vereinigungen nach § 4 Nr. 8 nunmehr nur noch
als Vereine im Sinne des Btirgerlichen Rechts organiéiert sein
k¥nnen. Im Gegensatz zur fritheren Regelung sind die landwirt-
schafizlichen Berufsvertretungen nunmehr ohne weitere Einschrin-
kungen zur Fdhrung der Bezeichnung "Landwirtschaftliche Buch-
stelle” befugt, da nach der Neufassung des § 4 Nr. 8 die Perso-
nen; die die steuerliche Beratung erbringen, tUber diese besondere
Qualifikation verfigen missen.
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Fiilr bestehende Vereinigungen, die diese Voraussetzungen nicht er-
fiillen, ist in § 157 a eine Bestandsschutzregelung vorgesehen

{vgl. Begriindung zu Nummer 50}.

Zu Absatz 9

Beztiglich der Anderungen im neuen Absatz 9 wird auf die Begrin-
dungen zu Nummer 5 und zu Nummer 18 verwiesen.

Zu Nummer 23 {§ 45):

(. . .. :

pie Anderung beseitigt eine Unklarheit bei der Bestimmung der fur
den Verzicht auf die Bestellung als Steuerberater oder Steuerbe-
vollmichtigter 8rtlich zustindigen BehSrde. Nach § 45 Abs. 1

Nr. 2 a.F. war die Verzichtserklirung gegenlber der bestellen-
den Beh#rde abzugeben. Schwierigkeiten entstanden in der Praxis

bei der Verlegqung der beruflichen Niederlassung in ein anderes
pundesland, da in diesem Fall die bestellerde BehSrde nicht mehr

8rtlich zustindig war. Die Neufassung von Absatz 1 Nr. 2 stellt
nunmehr klar, daS sich die 8rtliche Zust#ndigkeit nach der beruf-

lichen Niederlassung richtet.

Zu Nummer 24 (§ 46}):

Zu Absatz 2

Beziiglich der Neufassung von Absatz 2 Nummer 1 wird auf die Be-
grilndung zu Nummer 16 verwiesen.

Die in Absatz 2 aufgefiihrten Fi4lle, in denen die bestellende Be-
hérde verpflichtet ist, die Bestellung als Steuerberater oder als
Steuerbevollmichtigter zu widerrufen, sind um vier Tatbestdnde
erg3nzt worden. Es sind dies die Nichtunterhaltung der vorge-
schriebenen Berufshaftpflichtversicherung (Absatz 2 Nr. 4), die
gerichtliche Beschrénkung des Berufsangehfrigen in der Verfigung
tiber sein Verm#gen (Absatz 2 Nr. 5 - bisher fakultativer Wider-
rufsgrund nach Absatz 3 Nr. 2), der VermSgensverfall des Berufs-
angehSrigen (Absatz 2 Nr. 6) und die Verlegung der beruflichen
Niederlassung ins Ausland (Absatz 2 Nr. 7).
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Die neu eingeflgte NUmmér 4 entspricht der Regelung des § 20

. Abs. 2 Nr. 4 WPO. Die M8glichkeit, die Bestellung in den Fdllen
zu widerrufen, in denen der Steuerberater oder Steuerbevollméch-
tigte die vorgeschriebene Berufshaftpflichtversicherung nicht
unterh8lt, ertibrigt die bisher notwendige purchfihrung eines
zeitaufwendigen berufsgerichtlichen Verfahrens und verbessert da-
mit die Stellung der Auftraggeber bel der Realisierung evtl.
Schadensersatzanspriche.

Nach § 37 Abs. 1 Nr. 2 setzt die Bestellung zum Steuerberater
oder Steuerbevollmichtigten voraus, daS der Bewerber in geordne-
ten wirtschaftlichen Verh#ltnissen lebt. Zum Schutz der Auftrag-
geber ist es notwendig, den bisher in das Ermessen der bestellen-
den Behdrde gestellten Widerruf bel einem Konkurs des Steuerbera-
ters oder Steuerbevollmiichtigten kiinftig zwingend vorzuschreiben.
Aus dem gleichen Grund soll bel eilnem verm8gensverfall, der bei
einem Eintrag in die Verzeichnisse nach § 107 Abs. 2 KO, § 915
7P0 vermutet wird, nur dann von dem Widerruf abgesehen werden,
wenn die Interessen des Auftraggebers trotz des Vvermgensverfalls
nicht gef¥hrdet sind.

Nach der Systematik des Steuerberatungsgesetzes ist die Bestel-
lung zum Steuerberater oder Steuerbevollmichtigten davon abhin-
gig, das der Berufsbewerber seine berufliche Niederlassung im Zu-
st¥ndigkeitsbereich einer obersten Landesfinanzbehrde begriindet.
Die Erg#nzung der Tatbest#nde, bei deren vorliegen die Bestellung
widerrufen werden muf, um den Fall, in dem der BerufsangehSrige
seine berufliche Niederlassung in das Ausland verlegt, dient des-
halb lediglich der Klarstellung. Ein widerruf der Bestellung ent-
£811t jedoch unter den Voraussetzungen des § 56.

zu Absatz 3

Absatz 3 wurde aus redaktionellen Grinden neu gefaB8t und um die
nach Absatz 2 Nr. 5 tbertragene Vorschrift gektrzt.
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Zu Absatz 4

Der bisherige Absatz 4 traf kelne Regelungen lber dle fdr den
widerruf oder die RUcknahme der Bestellung 8rtlich zustédndigen
Behdrde in den Fdllen, in denen der Steuerberater oder Steuerbe-
vollm8chtigte sich in einem EG-Staat beruflich niedergelassen
oder eine Niederlassung beabsichtigt hatte. Durch die Erg#nzung
wird nunmehr klargestellt, daff sich die 8rtliche Zustlndigkeit
bei Berufsangeh®rigen mit beruflicher Niederlassung in einem
anderen EG-Staat nach der letzten beruflichen Niederlassung im
Geltungsbereich des Steuerberatungsgesetzes richtet. Fehlt es an
einer letzten beruflichen Niederlassung im Geltungsbereich des
Steuverberatungsgesetzes, weil berelts die erste berufliche
Niederlassung in einem anderen EG-Staat begriindet wurde, ist die
BehSrde O8rtlich zustd8ndig, von der der Berufsangeh&irige bestellt
worden ist. Bel beabsichtigter erstmaliger Niederlassung in einem
anderen EG-Staat, chne dlese auch zu begrlinden, ist ebenfalls die
BehSrde, von der der BerufsangehBrige bestellt worden ist, fdr
den Widerruf oder die Ricknahme der Bestellung zust3ndig.

Zu Absatz 5

Der bisherige Absatz 5 wird gestrichen, da sich die Regelung be-
relts aus § 164 a ergibt (vgl. die Begrfindung zu Nummer 57).

Zu Nummer 25 (§ 47):

Mit der Ergdnzung des Absatzes 2 wird klargestellt, daB die Er-
laubnis zur Weiterfilhrung der Berufsbezeichnung eines Antrags
bedarf. Zust8ndig fir die Erteillung der Erlaubnis zur Weiterfilh-
rung der Berufsbezeichnung und deren RUcknahme ist die Beh&rde,
die nach § 46 Abs. 4 auch den Widerruf oder die RUcknahme der
Bestellung als Steuerberater oder Steuerbevollm#chtigter vorzu-

nehmen hat.

Mit der Festlegung der Verwaltungsgebithr fiir die Erlaubnis zur
Welterfdhrung der Berufsbezelchnung wird dem Verwaltungsaufwand
der zusténdigen Behdrden Rechnung getragen.
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pDie tibrigen Anderungen sind redaktiongller Art.

Zu Nummer 26 (§ 48):

Die Neufassung von Absatz 1 Nummer 2 trigt den Bedenken des
Bundesverfassungsgerichts in der Entscheidung vom 4. April 1984
(BverfGE 66, 337 ff.) gegen eine dauernde Wirkung der Ausschlie-
Bung aus dem Beruf Rechnung.

Nach der Neufassung von § 40 verweist Absatz 2 nunmehr auf diese
vorschrift. Die Bestimmungen iber das Bestelluhgsverfahren gelten
pis auf die Gebihrenregelung in Absatz 3 entsprechend auch fir
die wiederbestellung.

Der neue Absatz 3 Ubertr#gt die Gebilhrenregelung aus § 33. Auf
die Begritindung zu Nummer 18 wird Bezug genommen.

Zu Nummer 27 (§ 49):

7u Absatz 1

Der Ersetzung der Worte "nach MaSgabe der vVorschriften dieses
Unterabschnitts" durch die Worte "nach Mafgabe dieses Gesetzes"
in Absatz 1 folgt der durch den Bundesfinanzhof anerkannten Ver-
waltungspraxis (Urteil vom 9. Dezember 1980 - BStBl 1981 II

S. 343), nach der die Anerkennungsbeh#irde neben den in den

§§ 49 ff. festgelegten Anerkennungsvoraussetzungen auch prift, ob
die Firmenbezeichnung der Gesellschaft mit den vorschriften des

§ 43 Abs. 4 Satz 2 und des § 57 Abs. 1 vereinbar ist.

Zu Absatz 3

Beziiglich der Anderung von Absatz 3 wird auf die Begrlndung zu
Nummer 5 verwiesen.

Zu_Absatz 4

Die Anzeigepflicht des Absatzes 4 gatz 2 ist um die Mitteilung
von Anderungen in der Person des vertretungsberechtigten ergdnzt
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worden. Diese Erg8nzung ist insbesondere f(ir die F¥lle von Bedeu-
tung, in denen Anderungen in der Person des Vertretungsberechtig-
ten eine umgehende Einleitung von MaSnahmen nach § 55 Abs. 2
durch die Anerkennungsbeh8rden erfordern.

Die Verpflichtung, den Anderungsanzeigen einen entsprechenden
Nachweis belzufligen, entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis.
Sle ist notwendig, da nach den Erfahrungen der Anerkennungsbehr-
den aus den vorgelegten Nachweisen vielfach Umst#nde zu ersehen
sind, die fir das Anerkennungsverfahren von Bedeutung sind, bis-
her jedoch nicht mitgeteilt oder in der Anderungsanzeige nicht

berlicksichtigt worden waren.

Zu Nummer 28 (§ 501):

Zu Absatz 1

Absatz 1 ist in zwel S#tze aufgeteilt worden. Dabei wurde die Be-—
stimmung Uber die Residenzpflicht neu gefafit. Die neue Fassung
entspricht der Regelung des § 28 Abs. 1 WPO. Slie soll deutlich
machen, daf der Residenzpflicht nur dann gentigt wird, wenn das
betreffende Vorstandsmitglied bzw. der Geschiftsfihrer oder per-
s8nlich haftende Gesellschafter ein Steuerberater ist. Um der
insbesondere in den Ballungsgebieten tiblichen Trennung von Ge-
schifts- und Wohnbereich Rechnung zu tragen, ist die Residenz-
pflicht nicht mehr an die politische Gemeinde gebunden, in der
sich der Sitz der Gesellschaft befindet, sondern auf deren Nahbe-

reich ausgedehnt worden.

Zu Absatz 3 -

Neben Steuerberatern k&nnen auch besonders befdhigte Kr8fte ande-

rer Fachrichtungen vVorstandsmitglieder, Geschiftsfiihrer oder per-

s8nlich haftende Gesellschafter elner Steuerberatungsgesellschaft

sein. In Rechtsprechung und Fachschriftum ist streitiqg, was unter

dem Begriff der "anderen Fachrichtung" zu verstehen ist. Durch die
Anderung wird klargestellt, das Personen, die aufgrund ihres Wer-

deganges die Voraussetzungen fiir die Steuerberaterpriifung gemis
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'5 36 erfilllen k&nnten oder sich in einer entsprechenden Ausbil-
dung befinden, nicht unter § 50 Absatz 3 fallen, sofern sie nicht
daneben noch einen anderen Ausbildungsgang abgeschlossen haben.
Die neu gefaSte Regelung soll es - wie bisher -~ ermdglichen, daf
in Steuerberatungsgesellschaften in verantwortlicher Stellung
auch Personen Hilfe in Steuersachen leisten kdnnen, dle auf einem
anderen Fachgebiet als dem der Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaften durch ihre Ausbildung besondere Fachkunde erworben haben.
Die Regelung hat beispieléweise Bedeutung fir entsprechend vorge-
bildete Landwirte, Mathematiker, Informatiker und f{r Personen,
die eine in einem anderen Staat erlangte Fachkunde besonderer Art
nachweisen kdnnen.

Auf der anderen Seite wird durch die Neufassung verhindert, daB
rersonen, die die Steuerberaterprﬂfuné nach einschligiger Ausbil-
dung nicht bestanden haben, Uber § 50 Absatz 3 der Zugang zu einer
leitenden THtigkeit in elner Steuerberatungsgesellschaft erffnet
wird, ocbwohl das Nichtbestehen der Steuerberaterprtifung gezeigt
hat, ¢a8 sie die flr die Berufsausibung erforderlichen Kenntnisse
und Fihigkeiten nicht besitzen.

Zu Absiatz 6

Der neue Absatz 6 erweitert die Anerkennungsvoraussetzungen um
den Nachweis tber den Abschluf eilner Berufshaftpflichtversiche-
rung. Die Bestimmung entspricht der Regelung in § 28 Abs. 7 WPO.
gie ist Bestandteil der Neuordnung der Vorschriften {iber die Be-
rufhaftpflichtversicherung (vgl. auch § 46 Abs. 2 Nr. 4, § 158
Nr. 6) und erm8glicht es der Anerkennungsbeh8rde, die Anerkennung
nach § 55 zu widerrufen, wenn die Steuerberatungsgesellschaft die
vorgeschriebene Haftpflichtversicherung nicht unterh#lt.

Zu Nummer 29 (§ 50 a):

Mit dem neuen § 50 a wird eine Kapitalbindung fiir Steuerbera-
tungsgesellschaften eingefidhrt. Die Notwendigkeit hierfir ist im
Allgemeinen Teil der Begrilndung des Gesetzentwurfs dargestellt.
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Zu Absatz 1

Kinftig werden nur noch natiirliche Personen, die nach § 3 zur un-
beschrinkten Hilfeleistung in Steuersachen befugt sind, sowile be-
sonders bef8higte Kr&fte anderer Fachridhtungen, sowelt sie in der
Gesellschaft t3tig sind und ihre T&tigkeit nach § 50 Abs. 3 ge-
nehmigt ist, als Gesellschafter einer neu zu grindenden Steuerbe-
ratungsgesellschaft zugelassen. Steuerberatungsgesellschaften und
Wirtschaftsprifungsgesellschaften kdnnen sich ihrerseits nicht
wieder an Steuerberatungsgesellschaften beteiligen. Dadurch wird
das Entstehen "mehrstSckiger" Gesellschaften verhindert. Fir
kapitalbezogene "Holding"-Konstruktlonen besteht kein sachliches
Bediirfnis, zumal sie dem Charakter der Steuerberatung als einer-
freiberuflichen, personenbezogenen THtigkeit widersprechen.

Zur Vermeidung ven Umgehungen ist in Nummer 2 bestimmt, das
Gesellschaftsanteile nicht fir Rechnung Dritter gehalten werden
dlUrfen. Durch die Nummern 3 bis 5 wird sichergestellt, da8 auch
bei Kapital- und Kommanditgesellschaften alle Anteile in H&nden
von Personen liegen, die als Gesellschafter nach Nr. 1 zugelassen
sind. Durch die Nummer & werden Umgehungen insoweit verhindert,
als berufsfremde Personen auch nicht mit der Austibung von Gesell-

schaftsrechten betraut werden diirfen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 trifft eine Regelung tiber die mittelbare Beteiligung.
H¥lt eine aus BerufsangehSrigen bestehende Gesellschaft birger-
lichen Rechts Anteile an einer Steuerberatungsgesellschaft, so
wird diese mittelbare Beteiliqung den Gesellschaftern unmittelbar

zugerechnet.

Abweichend von der Regelung in Absatz 1 Nummer 1 sind nach Satz 2
als Gesellschafter noch Stiftungen und Vereine zugelassen, die
ausschlieflich der Altersversorgung der in dieser Gesellschaft
t3tigen Personen dienen.
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Zu Nummer 30 (§ 51):

Die Gebtlhr fir die Anerkennung einer Steuerberatungsgesellschaft
wurde von 600,-- DM auf 750,-- DM erhdht. Sie entspricht der
Anerkenrnungsgebtthr fir Wirtschaftsprtifungsgesellschaften nach

§ 36 Abs. 1 WPO.

wegen der Ubrigen Anderungen wird auf die Begriindung zu Nummer 5
verwiesen. ’

!

Zu Nummern 31 und 32 (§ 52 und § 54):

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 5 verwlesen.

Zu Nummer 33 (§ 55):

Bezllglich der Anderung in Absatz 1 wird auf die Begrindung zu
Nummer % verwlesen.

Absatz 2 ist der im Bilanzrichtlinien-Gesetz enthaltenen Anderung
des § 34 Abs. 1 Nr. 2 WPO nachgebildet. Damit die Einfidhrung der
Kapitalbindung in Erbf#llen nicht zu unzumutbaren wirtschaftli-
chen Nachteilen flir die Betroffenen fihrt, wird eine Frist von
fiinf Jahren eingerfumt, um die Anteile und Stimmrechte an Steuer-
beratungsgesellschaften an erwerbsberechtigte Personen zu verdu-
Bern.

Nach Absatz 3 ist nunmehr wie im Verfahren bei der Riicknahme oder
beim widerruf der Bestellung als Steuerberater oder Steuerbevoll-
michtigter auch vor der Ricknahme oder dem Widerruf der Anerken-
nung als Steuerberatungsgesellschaft neben der betroffenen Ge-
sellschaft auch die Berufskammer zu hdren.

Zu Nummer 34 (§ 56):

Nach der Neufassung dieser Vorschrift k&nnen nunmehr Steuerbera-
ter und Steuerbevollmichtigte ihre berufliche Niederlassung in
einen anderen Mitgliedstaat der EG verlegen. Voraussetzung ist,
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das der betreffende BerufsangehSrige einen im Geltungsbereich des
Grundgesetzes ansissigen Zustellungsbevolimd@chtigten benannt hat.
Name und Anschrift sowie jede Anderung der Person oder Anschrift
des Zustellungsbevollm¥8chtigten sind der Berufskammer und der zu-
stindigen Behdrde unverzlglich mitzutellen. Kommt der Berufsange-
h8rige dieser Verpflichtung nicht nach, so entf#llt die Ausnahme-
regelung. Die Folge ist der Widerruf der Bestellung nach § 46

Abs. 2 Nr. 7.

Die Mitglledschaft zur bisherigen Berufskammer bleibt durch dle
verlegqung der beruflichen Niederlassung in das Ausland unberithrt.

Zu Nummer 35 (& 57]):

Nach § 57 Absatz 3 Nummer 4 ist die Tatigkeit eines Lehrers an
wissenschaftlichen Hochschulen und Instituten sowie an Fachhoch-
schulen mit dem Beruf eines Steuerberaters oder Steuerbevollmsch-
tigten vereilnbar. Durch die Erg8nzung wird festgelegt, dafl Lehrer
an staatlichen Fachhochschulen mit Ausbildungsg3ngen flr den
#ffentlichen Dienst nicht zu diesem Personenkreis gehdren.

*ir diese Einschrénkung besteht deshalb eln sachliches Bedirfnis,
weil elne T¥tigkelt als Steuerberater und zugleich als Ausbilder
von Angehdrigen des &ffentlichen Dienstes zu Interessenkollisio-
nen und zu nicht vertretbaren Wettbewerbsvortellen gegentber an-
deren Steuerberatern fdhrea kann (vgl. auch die Begrindung zu

Nr. 17).

Zu Nummer 36 (§ 67):

Die vorschrift entsprilcht der bisherigen Bestimmung, grenzt aber
den Anwendungsbereich auf selbstdndig tHtige BerufsangehSrige
ein. Steuerberater und Steuerbevollmichtigte, die 1n einem An-
stellungsverh8ltnls nach § 58 StBerG stehen, braﬁchen keine
eigene Haftpflichtversicherung zu unterhalten, es sei denn, daB
sle ihren Beruf auch auflerhaldb des Anstellungsverh#ltnisses aus-~

Uben.
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Zu Nummer 37 (§ 71):

pie Anderung in Absatz 4 1st durch die redaktionelle {iberarbei-
tung des § 46 Abs. 3 notwendig geworden (vgl. Begrindung zu
Nr. 24).

Zu Nummer 38 (8§ 72):

In die Aufz#hlung der auf Steuerberatungsgesellschaften anzuwen-
denden berufsrechtlichen Vorschriften wurde § 34 neu aufgenommen,
go da8 auch die Vorschriften Uber die berufliche Niederlassung
und auswirtige Beratungsstellen sinngem#f fUr Steuerberatungsge-
sellschaften gelten.

Absatz 2 erweltert den Kreils der zur Verschwiegenheit verpflich-
teten Personen um die Gesellschafter. Durch die Anderung wird
eine Konfliktsituation bei Steuerberatungsgesellschaften mit be-
schrérkter Haftung bereinigt, die entsteht, wenn ein Gesellschaf-
ter, der weder Berufsangeh8riger noch Mitglied des durch Gesetz,
Ssatzung oder Gesellschaftsvertrag vorgesehenen Aufsichtsorgans
der Gesellschaft ist, von einem Geschi#ftsfihrer, der Berufsange-
h8riger i1st, Auskunft dber die Angelegenheiteg der Gesellschaft
oder Einsicht der Biicher und Schriften verlangt.rin diesen Fdllen
kann die Pflicht des Geschdftsfihrers zur verschwiegenheilt (§ 57
Abs. 1) mit dem Auskunfts- und Einsichtsrecht des Gesellschafters
(§ 51 a Abs. 1 GmbHG) im Widerspruch stehen.

Zu Nummer 39 (§ 74}):

Bei der Ergfnzung des Absatzes 1 handelt es sich um eine Folge-
anderung Diese ist durch die neue Regelung des § 56 notwendig
geworden, nach der Berufsangehdrige, die ihre berufliche Nieder-
lassung in einen anderen HG-Mitgliedstaat verlegen, Mitglieder
der bisher fir sie zustdndigen Berufskammer bleiben.

Nach § 72 sind die fir Steuerberatungsgesellschaften geltenden
Vorschriften sinngem#8 auf alle perstnlich haftenden Gesellschaf-
ter anzuwenden, auch wenn diese nicht vertretungsberechtigt sind.
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Dementsprechend sind auch die nicht vertretungsberechtigten per-
stnlich haftenden Gesellschafter Mitglieder der Berufskammer. Die
Streichung des Wortes "vertretungsberechtigte” in Absatz 2 hat
deshalb nur klarstellende Bedeutung.

Zu Nummer 40 (§ 76): —

Die an § 76 angefligte Bestimmung, nach der die Berufskammern be-
rechtigt sind, die Ausbildung des Berufsnachwuchses zu f8rdern,
entspricht der Regelung in § 57 Abs. 2 Nr. 10 WPO. MaSnahmen zur
F8rderung des Berufsnachwuchses werden ven den Berufskammern seit
jeher als eine den Interessen des gesamten Berufsstandes dienende

Aufgabe angesehen.

Zu Nummer 41 {§ 88):

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 5 verwiesen.

Zu Nummern 42 bis 46 (§§ 95 bis 98, 103):

purch die Enderungen wird die Trennung der ehrenamtlichen Richter
nach Berufsgruppen aufgehoben. Dies ist notwéndig, weil durch den
weltgehend vollzogenen {Ubergang der Steuerbevollmichtigten in den
Beruf des Steuerberaters die Anzahl der fiir eine Berufung zum
ehrenamtlichen Richter zur Verfllgung stehenden Steuerbevollméch-
tigten in absehbarer Zelt nichf mehr ausreicht. Kdnftig kdnnen
daher in berufsgerichtlichen verfahren sowohl Steuerberater als
auch Steuerbevollmdchtigte als Beisitzer mitwirken.

Zu Nummer 47 (§ 122):

Beziiglich der Anderung in Absatz 2 Satz 2 wird auf die Begrindung
zu Nummer 5 verwiesen.

Nach der Neufassung von Absatz 2 Satz 3 sind nunmehr Steuerbera-
ter und Steuerbevollmichtigte als ZuhSrer in der Hauptverhandlung
zugelassen. Im Unterschied zur bisherigen Regelung ist es unbe-
achtlich, ob es sich um eine Steuerberatersache oder um eine
Steuerbevollmichtigtensache handelt.
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Zu Nummer 48 (§ 155):

Beztiglich der Enderungen in Absatz 2 und Absatz 3 wird auf die
Begriindung zu Nummer 5 verwiesen.

Der neue Absatz 4 enth#lt die wegen der Einflhrung der Kapital-
bindung in § 50 a notwendigen ibergangsregelungen fiir bereits be-
stehende Steuerberatungsgesellschaften Altgesellschaften bleiben
anerkannt, auch wenn sie die Voraussetzungen des § 50 a bisher )
nicht erfiillen.

Die Vorschriften {lber die Kapitalbindung wirken sich nur dann
aus, wenn Beteiliguﬁgen verfuBert werden oder aufgrund Erbfalls
{lbergehen. Beteiligungen k&nnen daher im Ergebnis nur an Personen
ver&dﬁert werden, die sich nach § 50 a an einer Steuerberatungs-
gesellschaft beteiligen dirfen. Dies gilt auch fir den Fall, dafi
der Erwerber bereits Antellseigner der betreffenden Gesellschaft
ist.

Die Vorschrift stellt nur auf das einzelne Rechtsgeschift oder den
einzelnen Erbfall ab. Das Ausscheiden eines Gesellschafters hat
daher nicht zur Folge, daff auch alle anderen Gesellschafter, die
nicht die Vorauséetzungen des § 50 a erfidllen, ebenfalls aus-
scheidlen missen.

purch die Verweisung auf § 55 wird sichergestellt, daf den Alt-
gesellschaften eine ausreichende Frist zur Anpassung an das neue
Recht zur Verftigung steht. Die zust#ndige BehSrde kann dartiber
hinaus bei Anteilsiibertragung von einer K&rperschaft des Sffent- _
lichen Rechts auf eine andere K&rperschaft des &ffentlichen Rechts
vom Widerruf der Anerkennung der Gesellschaft absehen. Diese Be-
stimmung trigt dem Grundsatz der Verh#ltnismifigkeit Rechnung.
Beim {bergang von Anteilen auf eine Kdrperschaft des Sffentlichen
Rechts ist zu bericksichtigen, daf die geschiftsmdSige Hilfelei-
stung in Steuersachen nicht zu den origindren Aufgaben dieser In-
stitutionen gehdrt. Insoweit wird ein AnteilsUbergang auf KOrper-
schaften des 8ffentlichen Rechts regelm#fig nur dann nicht zu be-
anstanden sein, wenn sie Rechts- oder Funktionsnachfolger der
K8rperschaft sind, der der Antell vorher zuzurechnen war.
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Zu Nummer 49 (8§ 157):

Zu Buchstabe a): , ¥

Nach der bisherigen Regelung des Absatzes 2 Nr. 1 erstreckt sich
das von der Berufskammer durchgefiihrte Seminar auf die Bllanzie-
rungsvorschriften des Aktiengesetzes, wobel schwerpunktmifig die
besonderen Bilanzierungsvorschriften fir Kapitalgesellschaften
gem¥fl §§ 148 bis 161 AktG a.F. behandelt werden. Durch das Bilanz-
richtlinien-Gesetz sind diese Bestimmungen in systematisch ande-
rem Aufbau weitgehend 1n das Handelsgesetzbhuch ilbernommen worden.
Durch die Anderung wird der neuen Rechtslage Rechnung getragen.
Einzelheiten der Priifungsgeblete werden durch die Verordnung zur
Durchfthrung des § 157 des Steuerberatungsgesetzes (DV zu § 157
StBerG) vom 9. M3rz 1973 (BGBl. I S. 199, BStBl I S. 69) geregelt.

Zu Buchstabe b):

Beztiglich der Anderungen in Absatz 6 wird auf die Begriindung zu
Nummer 18 und zu Nummer 5 verwiesen.

Zu Buchstabe c):

Nach der bisherigen Regelung in Absatz 8 Satz 1 wire die Bestel-
lung von Steuerbevollmichtigten zu Steuerberatern nur noch bis
zum 13. August 1989 m8glich. Die verllngerung dieser Frist um
einige Monate erm8glicht es den Berufskammern, die nach § 157 fir
die Bestellung erforderlichen Seminare nach Bedarf Uber das ge-
samte Jahr 1989 zu verteilen, um zeitliche und personelle Eng-

plsse zu vermeiden.

Zu Nummer 50 (§ 157 a): :_:

Zu Absatz 1

Die zur beschrlnkten Hilfeleistung in Steuersachen befugten land-
wirtschaftlichen Berufsvertretungen k&nnen nach der Neufassung
von § 4 Nr. 8 in Verbindung mit § 44 Abs. 4 nur noch in der



- 67 - Druckssche 515 /788

Rechts form elnes Vereins organisiert sein. Bereits bestehende Ge-
sellschaften, die diese Voraussetzung nicht erfiillen, bleiben aus
Grinden des Bestandsschutzes weiterhin beratungsbefugt. vereini-
gungen im Sinne von § 4 Nr. 8 a.F., die die Hilfeleistung durch
Personen erbringen, die nicht die Voraussetzungen des § 44 Abs. 1
und 2 erftllen, wird eine Ubergangsfrist von 10 Jahren einge-
r8umt, um sich der neuen Rechtslage anzupassen. Um unbillige H#r-
ten zu vermeiden, kann diese Frist von der obersten Landesfinanz-
behsrde im Einzelfall verlingert werden. \

Zu Absatz 2

Die Bestimmung enth#lt die notwendige Bestandsschutzregelung fir
Vereinigungen, die nach § 4 Nr. 8 a.F. in verbindung mit § 44
Abs. 4 a.F. zur Flhrung der Zusatzbezeichnung "Landwirtschaft-
liche Buchstelle" berechtigt waren.

Zu Absatz 3

Nach der Neufassung von § 36 Abs. 2 Nr. 1 kdnnen Fachhochschul -
absolventen frihestens ftinf Jahre nach Abschluff des Studiums zur
Steuerberaterprtifung zugelassen werden (vgl. Begriindung zu

Nummelr 15). Durch die Regelung in Absatz 5 wird vermieden, da8
Berufsbewerbern, die nach bisherigem Recht zu einem friheren Zeit-
punkt zur Priifung zugelassen werden konnten, Nachtelle entstehen.

Zu Nummer 51 (§ 158):

Zu Nummer 1:

Durch die Erg#nzung in Buchstabe a und durch den neuen Buchsta-
ben e wird klargestellt, das fir die Verfahrensregelungen in § 7
DVStB bezilglich der verbindlichen Auskunft und in § 9 DVStB be-
ziglich der Rucknahme und des widerrufs der Zulassung zur Prifung
eine Verordnungsermichtigung besteht.
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Zu Nummer 4: -

Die Anderung ist eine Folge der Neufassung von § 44 Abs. 2.

Zu Nummer 6: _ S

Die Vorschriften dber die Berufshaftpflichtversicherung sind den
fir Wirtschaftsprifer geltenden Regelungen angeglichen worden.
wahrend sich der Umfang der Versicherungspflicht bislang ledig-
lich an der Standesauffassung orlentierte, sieht die neue Nummer 6
vor, daf die Einzelhelten Uber Abschluf und Aufrechterhaltung der
Haftpflichtversicherung sowie (ber die Mindesth&8he der Deckungs-
summen durch Rechtsverordnung festgelegt werden k®nnen.

Zu Nummern 52 und 53 (§ 159):

Der durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Steuerberatungsge-
setzes angefllgte § 159 sollte fir den Bereilich des Steuerbera-
tungsgesetzes das vor der AO-Reform im Steuerrecht geltende Er-
zwingungsverfahren (§ 202 Reichsabgabenordnung) ersetzen. Die be-
sonderen Verfahrensvorschriften sind jedoch entbehrlich geworden,
nachdem ftr den Anwendungsbereich der Abgabenordnung umfassende
Regelungen Uber die Zﬁangsmittel eingefihrt worden sind und sich
nach § 164 a des Steuserberatungsgesetzes die Durchfihrung des
Verwaltungsverfahrens in bestimmten dffentlich—rechtlichep und
berufsrechtlichen Angelegenheiten nach der Abgabenordnung rich-
tet. Aus diesem Grunde werden die bisherigen Einzelregelungen
durch elne allgemeine Verweisung auf die Zwangsmittelvorschriften
der Abgabenordnung ersetzt. Da diese sich auf alle Zwangsmittel
erstrecken, ist in der Uberschrift des Dritten Teils das Wort
"Zwangsgeld” durch das Wort "Zwangsmittel" ersetzt worden.

Zu Nummer 54 (§ 160):

Die Anderung beruht auf der Erg8nzung von § 5 um einen zweiten
Absatz.
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Zu Nummer 55 (§ 162):

Bei der Anderung in Nummer 5 handelt es sich um eine durch die
Erg¥nzung von § 23 Abs. 3 bedingte Folgednderung.

Mit der Einbeziehung der F#lle, in denen ein Lohnsteuerhilfever-
ein der Aufsichtsbehdrde die Durchfdhrung der Mitgliederversamm-
lung nicht oder nicht rechtzeitig anzeigt, in die Bufigeldtatbe-
st8nde des § 162 soll eine wirksamere Aufsicht erreicht werden.
Nach Absatz 2 kann die Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbufie bis
zu 2.000 DM geahndet werden.

Zu Numnmer 56 (§ 163):

Die Anhebung der BuSigeldobergrenze auf 50.000 DM ist notwendig,
da sich nach den Feststellungen der Aufsichtsbeh8rden die M8g-
lichkeit der Verhingung eines BufSigeldes von 10.000 DM bei Verst8-
Sen gegen das Verbot der Verbindung der Lohnsteuerhilfe mit ande-
ren wirtschaftlichen T#tigkeiten als nicht ausreichend erwiesen
hat, um die Einhaltung der Vorschrift des § 26 Abs. 2 zu gewdhr -
leisten.

Zu Nummer 57 (§ 164 a):

Die vVorschrift Ubernimmt fir die F#lle der Ricknahme oder des
Wwiderrufs der Anerkennung eines Lohnsteuerhilfevereins oder einer
Steuerberatungsgesellschaft, der Schliefiung einer Beratungsstelle
sowie der Bestellung als Steuerberater oder Steuerbevollmichtigter
die Regelungen in § 361 Abs. 4 AO und § 69 Abs. 4 Finanzgerichts-
ordnung. Hiernach wird durch die Einlegung efnes Rechtsbehelfs
die Vollziehung gehemmt, soweit nicht die Beh&rde oder das Ge-
richt die hemmende Wirkung durch besondere Anordnung beseitigt.
paneben kann in diesen Fillen die Ausilbung der Hilfelelstung in
Steuersachen mit sofortiger Wirkung untersagt werden, wenn dies
im 8ffentlichen Interesse erforderlich ist.



- 10 -

Artikel 2

Berlin-Klausel

Die Vorschrift enth&lt die {bliche Rerlin-Klausel.

Artikel 3

Inkrafttreten

S8&mtliche Bestimmungen des Gesetzes treten am Tage nach der Ver-
kiUndung in Kraft.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung

des,Steuerberatungégesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 596. Sitzung am 16. Dezember 1988
gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
7u dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 4 Nr. 3)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob im
Hinblick auf die in § 4 Nr. 3 des Steuerberatungsgesetzes
enthaltenen besonderen Beratungsbefugnisse der Buchstellen
des Handwerks eine erweiternde Klarstellung erfolgen sollte,
um die bisher bestehenden Rechtsunsicherheiten beziiglich des
zulissigen Beratungsumfangs zu beseitigen.
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Zwar ist die Bundesregierung in der Allgemeinen Begriindung
des Gesetzentwurfs auf die Problematik des § 4 Nr. 3
Steuerberatungsgesetz eingegangen: s$ie hat auf die jahrzehn-
telange Tradition "der Buchstellen des Handwerks und auf
deren Beratupgsleistungen insbesondere fUr Xlein- und
Mittelbetriebe hingewiesen und sieht keinen AnlaB, diese
Beratungstitigkeit einzuschrinken.

Eine faktische Einschrinkung dex Berstungstitigkeit ergibt
sich jedoch durch Rechtsmeinungen, die teils in der
Finanzverwaltung, teils in der Rechtsprechung vertreten
werden: Danach wire die Beratung nur fir bestimmte betriebs-
bezogene Steuerarten zulissig. Nach der Praxis der handwerk-
lichen Buchstellen hingegen darf eine steuerliche Beratung
erfolgen, soweit diese im Zusammenhang mit dem Handwerksbe-
trieb oder dem Betrieb eines handwerksdhnlichen Gewerbes
steht. Dieser Zusammenhang wird auch dann als gegeben
angesehen, wenn Steusrerklirungen neben betriebsbezogenen
Bestandteilen (Einkommen-, Vermdgen-, Erbschaftsteuer) auch
nicht betriebsbezogene Bestandteile (Kapitalertragsteuer,
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung) enthalten oder -
wenn eine gemeinsame Steuererklirung von Ehegatten abgegeben
wird.

Nach Auffassung des Bundesrates wire daher eine Einschrin-
kung der Beratungstftigkeit der handwerklichen Buchstellen
nur dann ausgeschlgssen, wenn diese Rechtsunsicherheit

mglichst umgehend beseitigt wiirde.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 4 Nr. 8),

Zu Artikel 1 Nr.

22 Buchstabe ¢ (§ 44 Abs. 4}

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-

gebungsverfahre
stabe a (§ 4 Nr.

n zu priifen, ob in Artikel 1 Nr. 2 Buch-
8) und in Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe ¢

(§ 44 Abs. 4) sutreffend der Begriff "Vereinigungen”
gebraucht wird oder ob er durch den Begriff "Vereine"

zu ersetzen 1ist.

Begriindung:

Gesetzestext und Gesetzesbegriindung weichen
insoweit voneinander ab.

3.7Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. b (§ 4 Nr. 11)

In Artikel 1 Nr.

2 Buchst. b werden in § 4 Nr. 11 Buchst. ¢

die Zahl “2 000" durch die Zahl “1 200"

und die Zahl "4 000" durch die 7ahl "1 600" ersetzt.

Begrindung:

{ohnsteuerhilfeversine  als Selbsthilfeeinrich-
tungen von Arbeitnehmern sind bisher nicht
befugt, Arbeitnehmer zu beraten, die Einkiinfte
aus Kapitalvermdgen haben. Die Bundesregierung
sieht vor allem im Hinblick auf die Steuerreform
und hier insbesondere beziiglich der sog. Kleinen
Kapitalertragsteuer eine Notwendigkeit, dieses
generelle Verbot aufzuheben und in einem einge-
schrankten Mad die Befugnis bei Einnahmen aus
Kapitalvermégen (2 000 bei tedigen / 4 000 bet
verheirateten) zuzulassen.



Eine gewisse Notwendigkeit hierzu erkennt auch

der Bundesrat an. Es ware namlich unverstindlich,

wenn bei der Abgabe der Anlage KSO, die in

Zukunft jedem Antrag auf Lohristeuerjahresausgleich
beizuflgen ist, der Lohnsteuerhilfeverein, der

den Antrag selbst bearbeiten darf, nicht mitwirken
kénnte. Gleiches qgilt fur den Antrag auf Ausstel-

lung einer sog. NV-Bescheinigung, die dem nicht-

veranlagten Arbeitnehmer die Moglichkeit gibt,

den Abzug der Kapitalertragsteuer zu vermeiden.

Diese Argumentation fiir die Beratungsbefugnis
greift jedoch nicht, wenn die Einnahmen des
Arbeitnehmers aus Kapitalvermdgen wegen ihrer
Hohe seine Einkommensteuerveranlagung ausldsen.
Die Grenze fir die Beratungsbefugnis sollte
daher am der Stelle gezogen werden, wo die
Einnahmen aus Kapitalvermégen in aller Rege] zu
einer V¥eranlagung des Arbeitnehmers von Amts
wegen fihren. Dies ist bei Ledigen bei 1 200
(= Werbungskostenpauschbetrag = 1007 Sparerfrei-
betrag = 300 und Veranlagungsfreigrenze des § 46
Abs. 2 Nr. 1 EStG = 800 DM) und fir den Verhei-
rateten bei 1 600 DM der Fall. Jede Grenze, die
hoher liegt,ist willkiirlich und entbehrt einer
sachlichen Rechtfertigung. AuBerdem besteht die
Gefahr, daB sie sehr schnell angepalt, d.h.
erhéht wird.

Die Beschrdnkung der Beratungsbefugnis fiir Lghn-
steuerhilfevereine bei Einkiinften aus Kapitalver-
mogen auf das notwendige MaB halt der Bundesrat
im Interesse des Steuerberaterberufes fiir gehoten,
zumal - wie seit ldngerem zu beobachten - dieser
Berufsstand als der eigentliche Triger der
Steuerberatung zusehen muB, wie Schritt fir
Schritt Nichtangehorige des Berufsstandes und
berufsfremde Einrichtungen in seine Betdtigungs-
felder eindringen und sie ihm streivig machen.
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4. 7u Artikel 1 Nr. 15 (§ 36)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob im Rahmen eines
Fliinften Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes die
Zeiten einer hauptberuflichen praktischen Titigkeit auf dem
Gebiet des Steuerwesens, die Voraussetzung fiir die Zulassung
zur Steuerberaterpriifung nach § 36 des Steuerberatungsgesetzes
sind, fiir die Absolventen der Fachhochschulstudiengdnge den
Regelungen fir die Absolventen von Universitdtsstudiengéngen
angeglichen oder zumindest der zeitliche Unterschied auf

ein Jahr verkiirzt werden kann. In bezug auf die Steuerberater-
priifung kann n#mlich dem anwendungsbezogenen Fachhochschul-
studium grundsdtzlich keine geringere Qualitdt als dem Uni-

versititsstudium zugemessen werden.

Auch die Linge des Universititsstudiums im Vergleich zum Fach-
hochschulstudium rechtfertigt keine Differenzierung. Die Regel-
studienzeit zum Erwerb des einschldgigen Fachhochschulabschlusses
betrigt in Bayern und Baden-Wirttemberg acht Studiensemester; mit
der im Gange befindlichen Einfiihrung von praktischen Studien-
semestern in den anderen Bundesldndern wird auch dort die Regel-
studienzeit sieben bis acht studiensemester betragen. Die Regel-
studienzeit f£lir die nach § 36 einschlégigen Universititsstudien-
ginge unterscheidet sich von der Regelstudienzeit fir Fachhoch~-
schulstudienginge nicht wesentlich. Die Regelstudienzeit fiir das
rechtswissenschaftliche Studium betrigt sieben Semester, fir
wirtschaftswissenschaftliche Universitdtsstudiengidnge acht Seme~

ster oder acht Semester plus rrifungsdauer.



5. Zu Artikel 1 Nr. $ﬁw(§‘5Ql

i

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, inwieweit
die Verwirklichung des Buropdischen Binnenmarktes es
erforderlich macht, daB auswirtige Beratungsstellen in
den Mitgliedstaaten der Buropiischen Gemeinschaft
errichtet und Zweigstellenniederlassungen ausldndischer
Steuerberater, Steuerbevollmichtigter oder Steuerbera-
tungsgesellschaften in der Bundesrepublik Deutschland

ermdglicht werden kdnnen.

Begrilndung:

Mit dem neuen § 56 wird erstmals in einem
deutschen Gesetz zur Berufsordnung eine Rege-
lung iber die Niederlassungsfreiheit innerhalb
der Europiischen Gemeinschaft getroffen. Die
Bestimmung tridgt dem Postulat der Niederlas-
sungsfreiheit gemiB Art. 52 ff. des EWG-Vertrages
Rechnung. Es wird den Steuerberatern und
Steuerbevollmichtigten ermdglicht, ihre beruf-
l1iche Niederlassung in einen anderen EG-
Mitgliedstaat zu verlegen. '

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung enthilt
aber weder an dieser Stelle noch in § 34 des
Steuerberatungsgesetzes eine Aussage zIu der
Mdglichkeit der Grindung von Iweigstellennie-
derlassungen in einem anderen EG-Mitgliedstaat.
§ 34, der u. a. auch die auswirtigen Beratungs-
stellen regelt, ist in seinenm Geltungsbereich
auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
begrenzt.

Im Sinne einer Anpassung an die Erfordernisse
eines europfischen Binnenmarktes wire zu prii-
fen, inwieweit die Frage der Zweigstellennie-
derlassung im Rahmen dieses Gesetzentwurfs
geregelt werden sollte.



