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An den Herm
Prasidenten cles Bundesrates

Hiermit {ibersende ich gemaB Artikel 19 Abs. 5 bis 7 der Verfassung der
internationalen Arbeitsorganisation das

Ubereinkommen 156 Uber die Chancengleichheit und die Gleichbehand-
lung mannlicher und weiblicher Arbeitnehmer: Arbeitnehrmer mit Familien-
pflichten

und die

Empfehiung 165 betreffend die Chénceng!eichheit und die Gleichbehand-
lung mannlicher und weiblicher Arbeitnehmer: Arbeitnehmer mit Familien-
pfltichten

sowie die von der Bundesregierung hierzu beschlossenen Steflungnahmen
mit der Bitte um Kennthisnahme.

Das Ubereinkommen, die Empfehlung und die Stellunghahmen sind gleich-
zeitig dem Herrn Présidenten des Deutschen Bundestages zugeleitet worden.
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Ubereinkommen

Oberginkommen 156

Uber die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung
ménnlicher und weiblicher Arbeitnehmer:
Arbeitnehmer mit Familienpflichten

Convention

Convention 156

concerning Equal Opportunities and Equal Treatment

for Men and Women Workers:

Workers with Family Responsibilities

Convention

Convention 156

concernant I’égalité de chances et de traitement
pour les travailleurs des deux sexes:
travailleurs ayant des responsabilités familiales

The General Conference of the inter-
national Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by
the Governing Body of the International
Labour Office and having met in ite Sixty-
geventh Session on 3 June 1981, and

Noting the Declaration of Philadelphia
concerning the Aims and Purposes of the
International Labour Organlsation which
recognises that: “all human beings, irre-
spective of race, creed or sex, have the
right to pursue their material well-being
and their spiritual development [n condi-
tions of freedom and dignity, of economic
security and ecual opportunity”, and

Noting the te-ms of the Declaration on
Equality of Opportunity and Treatment for
Women Worke's and of the resolution
conceming a plan of action with a view to
promoting equality of opportunity and
treatment for women workers, adopted by
the International Labour Conference In
1975, and

Noting the provisions of international
lahour Conventions and Recommenda-
tions aimed at ensuring equality of oppor-
tunity and treatment for men and women
workers, namely the Equal Remuneration
Convention and Recommendation, 1951,
the Discrimination (Employment and
Qccupation) Convention and Recommen-
dation, 1958, and Part VIl of the Human
Resources Development Reoommenda-
tion, 1975, and

La Conférence générale de I'Organisa-
tion internationale du Travail,

Convoquée & Genéve par le Conseil
d’administration du Bureau international
du Travail, et s'y étant réunie le 3 juin
1981, en sa solxante-septiéme session;

Notant les termes de la Déclaration de
Philadelphie concernant les buts et
objectifs de I'Organisation internationale
du Travail, qui reconnait que «fous fes
étres humains, quels que soient leur race,
leur croyance ou leur sexe, ont le droit de
poursuivre leur progrés matériel et leur
développement spirituel dans la liberté et
la dignité, dans [a sécurité économigue et
averc des chances épaless;

Notant les termes de la Declaration sur
I'égalité de chances et de traitement pour
les travailleuses et de ia résolution
concernant un plan d’action en vue de
promouvair 'égalité de chances et de
traitement pour les travailleuses, adop-
tées par la Conférence Internationale du
Travail en 1975;

Notant les dispositions des conven-
tions et recommandations Internationales
du travail visant 4 assurer 1'égalité de

. chances et de traitement pour les travall-

leurs des deux sexes, notamment de la
convention et de la recommandation sur
I'sgalité de rénumération, 1951; de la
convention et de la recommandation
concemnant la discrimination {emploi et
profession), 1958, et de la partie Vil de la
recommandation sur la mise en valeur
des resscurces humaines, 1975;

{Ubersetzung)

Die Aligameine Konferenz der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internatio-
nalen Arbeitsamtes nach Genf einbarufen
wurde und am 3. Juni 1981 zu ihrer sie-

. benundsechzigsten Tagung zusammen-

getreten ist,

varweist auf die Erklarung von Philadel-
phia {iber die Ziele und Zwecke der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation, in der
anerkannt wird, daB ,alle Menschen,
ungeachtet ihrer Rasse, ihres Glaubens
und ihres Geschiechts, ...das Recht”
haben, ,,materieilen Wchistand und gei-
stige Entwicklung in Freiheit und Wirde,
in wirtschaftlicher Sicherheit und unter
gleich glinstigen Bedingungen zu erstre-
ben'’;

verweist auf die Erkldrung {iber die
Chancengleichheit und die Gleichbe-
handiung der berufstatigen Frauen und
die EntschlieBung liber einen Aktionsplan
zur Férderung der Chancengleichheit
und Gleichbehandlung der berufstétigen
Frauen, die die Internationale Arbeitskon-
ferenz 1975 angenommen hat:

verweist auf die Bestimmungen inter-
nationaler Arbeits-Uberginkommen und
Empfehlungen zur Gewdhrleistung der
Chancengleichheit und Gleichbehand-
lung ménnlicher und weiblicher Arbeit-
nehmer, inshesondere des Ubereinkom-
mens und der Empfehlung Gber die
Gleichheit des Entgelts, 1951, des Uber-
einkommens und der Empfehiung Ober
die Diskriminierung (Beschéftigung und
Beruf), 1958, und des Teils VIl der Emp-
fehlung betreffend die Erschlieung des
Arbeitskraftepotentials, 1975;
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Recaliing that the Discrimination
(Employment and Occupation) Conven-
tion, 1858, does not expressly cover dig-
tinctions made on the basis of family
responsibiiities, and considering that
supplementary atandards are necessary
In this respect, and

Noting the terms of the Employment
(Women with Family Responsibilities)
Recommendation, 1965, and considering
the changes which have taken place
aince Its adoption, and

Noting that Instruments on eguality of
opportunity and treatment for men and
women have also been adopted by the
United Nations and cther specinlised
agencies, and recalling, In particular, the
fourteanth paragraph of the Preamble of
the United Nations Conventfon on the Bli-
mination of All Forms of Discrimination
against Women, 1979, to the effect that
States Partles are “awars that a change
In the traditional role of men as well as the
role of women in soclety and [n the family
I8 needed to achieve fuill equality between
men and women”, and

Recognising that the problams of work-
ars with family responsibilities are
aspects of wider Issues regarding the
family and society which should be taken
Into account n national policies, and

Recognising the need to create effec-
tive equality of opportunity and treatment
as betwesan men and women workers with
family responsibilities and between such
workers and other workers, and

Considering that many of the problems
facing all workers are aggravated in the
casa of workers with famlly responsibili-
ties and recognising the need to improve
the conditions of the latter both by mea-
sures responding to their speciel needs
and by measures designed to Improve the
conditions of workers in general, and

Having decided upon the adoption of
certain proposals with regard to equal
opportunities and equal treatment for
men and women waorkers: workers with
family responsibilities, which is the fitth
ftem on the agenda of the session, and

Having determined that these propo-
sals shall take the form of an international
Convention,

adopts this twenty-third day of June of
the yeer one thousand nine hundred and
sighty-one the following Convention,
which may be clted as the Workers with
Family Responslbllities Convention,
1881

4

Rappelant que ja convention concer-
nant i& discrimination {emplol et profes-
slon), 1858, ne vise pas expressément
las distinctions fondées surles responsa-
billtés familiales, et estimant que de nou-
velles normes sont nécessalres & cet

bgard;

Notant les termes de la recommanda-
tion sur 'emploi des femmes ayant des
resporreebilités familiales, 1965, et consi-
dérant les changaments survenus depuls
son adoption;

Notant que des instruments sur I'éga-
lité de chancea et de traifement pour les
hommes et les femmes ont aussl été
adoptés par les Nations Unies st par
d’autres institutions spécialisées et rap-
peiant, en particulier, le guatorzidéme
paragraphe du préambule de ia Conven-
tion des Nations Unies sur "élimination de
toutes les formes de discrimination &
{'égard des femmes, 1979, qul Indique
que les Etats parties sont sconscients
que le rdie traditionnel de homme dans
Ia famille et dans la societé dolt évoiuer
autant que celul de Ja femme si I'on veut
parvenir 4 une réelle égallié de I"homme
et de lg fermmex;

Reconnaissant que les problémes des

travaillaurs ayant des responsabilités

familiales sont des aspects de guestions
plua targes concernant la famille et a
société dont les politiques nationales
devraient tenir compte;

Reconnaissant la ndcessité d'instaurer
"égalité effective de chances et de traite-

ment emre les travailleurs des deux

soxes qul ont des responsabilités familia-
les, cormme entre ceux-ci et les autres
travailleurs;

Consldérant que bon nombre des pro-
biémes auxgquels sont confrontés tous les
travaifleurs sont aggravés dens le cas
des travallieurs ayant des responsabllités
tamiliales, ot reconnaissant [a nécessité
d'améliorer [a condition de ces dermiers &
la fois par des mesures répondant & leurs
bescins particulfers et par des mesures
visant & amsliorer de fagon génémle la
condition des travallleurs;

Apréas avolr décidé d'adopter diverses
propositions relatives a ['égalité de chan-
ces ot da traitement pour les travailleurs
des deux sexes: travailleurs ayvant des
reaponsabiiités familiales, guestion qui
constitue le cinguléme point & ordre du
Jour de & session;

Aprés avolr décidé que ces proposi-
tions prendront la forme d’une convention
intermationale, .

adopte, ce vingt-troisiéme Jour de juin
mil neuf cent quatre-vingt-un, la conven-
tfion ci-gprés, qul sera dénommeée
Convention sur [es traveilleurs ayant des
responsabilités familiales, 1981:

erinnert daran, daB sich das Uberein-
kommen {ber die Diskriminierung
(Beschéfiigung und Beruf), 1958, nicht
ausdriicklich mit Unterscheidungen auf
Grund von Familienpflichten befafit, und
ist der Ansicht, daB diesbezlglich ergén-
rende Normen erforderlich sind;

verweist auf die Bestimmungen der
Empfehiung betreffend die Beschéftigung
von Frauen mit Familienpflichten, 1985,
und auf die seit ihrer Annahme eingetre-
tenen Veranderungen;

stellt fest, dall Urkunden (ber die Chan-
cengleichheit und die Gleichbehandlung
von Ménnern und Frauen auch von den
Verelnten Mationen und von anderen
Sonderorganisationen angenommen
worden sind, und verweist insbesondera
auf den vierzehnten Absatz der Praambe!
der Konvention der Vereinten Nationen
Uber die Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau, 1979, wonach sich
dle Vertragsstaaten bewuft sind, ,daB
sich die traditionellen Rollen von Mann
und Frau in der Gesellschaft und in der
Femilie wandeln missen, wenn es zur
volien Gleichberechtigung von Mann und
Frau kommen soil*’;

erkennt an, daB die Probleme der
Arbeitnehmar mit Familienpflichten Teil
elnes gréBeren, die Familie und die
Gesellschaft betreffenden Fragenkom-
plexes sind, dem die innerstaatliche Poli-
ik Rechnung tragen sollte;

erkaennt die Noftwendigkeit an, die tat-
s#chliche Chancengieichheit und Gleich-
pehandlung ménnlicher und weiblicher
Arbeitnehmer mit Familienpflichten sowie
dieser Arbeltnehmer und der (brigen
Arbeitnebmer herzustellen;

ist der Ansicht, daf8 viele der Probleme,
die sich allen Arbeitnehmern stellen,
dle Arbeitnehmer mit Familienpflichten
begonders hart treffen, und erkennt die
Notwendigkeit an, ihre Lage sowoh! durch
MaBnahmen, die auf ihre spezisllen
Bedirfnisse zugeschnitten sind, als auch
durch Manahmen zur Verbesserung der
Lage der Arbeitnehmer im allgemeinen zu
verbessem;

hat beschliossen, varschiedene An-
trége anzunehmen betreffend Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung ménn-
licher und weiblicher Arbeitnehmer:
Arbeitnehmer mit Familienpflichten, eine
Frage, die den finften Gegenstand ihrer
Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrége die
Form eines internationalen Ubereinkom-
mens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 23. Juni
1881, das folgende Ubereinkommen an,
das als Ubereinkommen Gber Arbeitneh-
mer mit Familienpflichten, 1981, bezeich-
net wird.
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Article 1

1, This Convention applies to men and
women workers with responsibilities in
‘relation to their dependent children,
where such rasponsibilities restrict their
possibilities of preparing for, entering,
participating tn or advancing in economic
activity.

2. The provisions of this Copvention
shall also be applied to men and women
workers with responsibilities in relation to
other members of their immediate family
who clearly reed their care or support,
where such rasponsibilities restrict their
possibilities of preparing for, entering,
participating In or advancing in economic
activity,

3. For the purposes of this Gonvention,
the terms *“‘dependent child'" and “other
member of the immediate family who
clearly needs care or support” mean per-
gons defined as such In each country by
one of the means referred to in Article 9 of
this Convention.

4. The workers coverad by virtue of par-
agraphs 1 and 2 of this Article are hereln-
after referred to as “workers with family
responsibilitias”.

- Article 2

This Convention applies to all branches
of economic activity and all categories of
workers,

Afticle 3

1. With a view to creating effective
equality of opportunity and treatment for
men and women workers, each Member
shall make it an aim of national policy to

enable persons with family responsibili-

ties who are angaged or wish to engage in
employment to exercise their right to do
so without being subject to discrimination
and, to the extent possible, without con-
flict betwesn their employment and family
responsibilities.

2. For the purposes of paragraph 1 of
this Article, the term “discrimination”
means discrimination in employment and
occupation as defined by Articles 1 and §
of the Discrimination {Employment and
Occupation} Convention, 1858,

Article 1

1. La présenta convention s'applique
aux travailleurs des deux sexes ayant des
responsabilités 4 'égard de leurs enfants
& charge, lorsque ces responsabliités
limitent leurs possibilités de se préparer &
I'activité économique, d'yv accéder, d'y
participer ou d'y progresser,

2. Les dispositions de la présente
convention aseront également appliquees
aux travailleurs des deux sexes ayant des
responsabilités 4 I'égard d’autres mem-
bres de leur famille directe qui ont mani-
festement besoin de leurs soins ou de
teur soutien, lorsque ces responsabilités
fimitent leurs possibllités de se préparer a
I'activité économique, d'y accéder, d'y
participer ou d'y progresser.

3. Aux fins de la présente convention,
les termes «enfants & charge» et «autre
membre de la famille directe qui a mani-
festement besain de solns ou de soutiens
s'entendent au sens défini dans chaque
pays par 'un des moyens visés 4 Parti-
cle & ci-dessous.

4. Les traveillours visés aux paragra-
phes 1 et 2 ci-dessus sont dénommés ¢i-
aprés «travailleurs ayant des responsabi-
lités familiales».

J

Article 2

La présente convention s'applique &
toutes les branches d'activité économl-
que et & toutes les catégories de travaii-
leurs.

Article 3

1. En vue d'instaurer I'égalité effective
de chances et de traitement pour ies tra-
vailleurs des deux sexes, chaque Membre
doit, parmi ses oblectifs de politique
nationale, viser & permetire aux person-
nes ayant des responsabilités familiales
qui occupent ou désirent occcuper un
emploi d'exercer leur droit de F'occuper ou
de 'obtenir sans faire I'objet de discrimi-
nation et, dans la mesure du possibie,
sans conflif entre leurs responsabilités
professionnelles et familiales.

2. Aux fins du paragraphe 1 ci~-dessus,
ie terme «discrimination» signifia la dis-
crimination en matiére d’emploi et de pro-
fassion, telle que définie aux articles 1 et
5 de la conventlon concemant |a discrimi-
nation (emploi et profession), 1958.

Artikel 1

1. Dieses Ubereinkommen gilt fir
ménnliche und weibliche Arbeitnehmer
mit Pflichten gegeniiber ihren unterhalts-
berachtigten Kindern, soweit ihre Mdg-
lichkeiten, sich auf das Erwerbsleben vor-
zubereiten, in das Erwerbsleben einzutre-
ten, am Erwerbsleben teilzunehmen oder
Fortschritte im Erwerbsleben zu erzielen,
durch diese Pflichten eingeschrankt wer-
den.

2. Die Bestimmungen dieses Uberein-
kommens sind auch auf méannliche und
weibliche Arbeitnehmer mit Pflichten
gegendber anderen unmittelbaren Fami-
lienangehdrigen anzuwenden, die offen-
sichtlich ihrer Betreuung oder ihrer Unter-
stiitzung bediirfen, soweit ihre Moglich-
keiten, sich auf das Erwerbsleben vorzu-
bersiten, in das Erwerbsleben einzutre-
ten, am Erwerbsleben teilzunehmen oder
Fortschritte im Erwerbsleben zu erzielen,
durch diese Pfiichten eingeschrénkt wer-
den.

3. Im Sinne dieses Ubereinkommens
haben die Ausdriicke ,,unterhaltsbarech-
tigtes Kind" und ,,anderer unmittelbarer
Familienangehdriger, der offensichtlich
der Betreuung oder der Unterstiitzung
bedarf* die Bedeutung, die in jsdem Land
durch eines der in Artikel 9 dieses Uber-
einkommens erwéhntan Mittel festgelegt

ist.

4, Die in den Absatzen 1 und 2 dieses
Artikels erwahnten Arbeitnehmer werden
im folgenden ,,Arbsitnehmer mit Familien-
pflichten'' genannt.

Artikel 2

Dieses Ubereinkommen gilt fir alle
Wirtschaftszweige und fir alle Arbeitneh-
mergruppen.

Artikel 3

1. Im Hinblick auf die Schaffung der
tatséchlichen Chancengleichheit und
Gleichbehandlung mannlicher und weibli-
cher Arbeitnehmer hat es Jedes Mitglied
zu einem Ziel der innerstaatlichen Politik
zu machen, da Personen mit Familien-
pflichten, die erwerbstitigy sind oder
erwerbstatig werden wollen, in die Lage
versetzt werden, ihr Recht hierzu auszu-
Uben, ohne sich einer Diskriminierung
auszusetzen und, soweit dies méglich ist,
chne daf es dadurch zu einem Konflikt
zwischen ihren Berufs- und ihren Fami-
lienpflichten kommt.

2. Im Sinne von Absatz 1 dieses Artikels
bedeutet der Ausdruck , Diskriminierung"
die Diskriminierung in Beschiftigung und
Beruf, wie sle In den Artikeln 1 und 5 des
Ubereinkommens Ober die Diskriminie-
rung (Beschdftigung und Beruf), 1958,

definiert wird,
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Article 4

With a view to creating effective equal-
#ty of opportunity end treatment for men
gnd women workers, all measures com-
patible with national conditions and pos-
sibitities shall ba taken—

{a} t0 enable workers with family
responsibilities to exercise thelr right
to free cholce of employment; and

{b) to teke account of their needs in
terms and conditions of employment
and In social security,

Article &

All measures competible with natlonal
conditions and possibilities shall further
be taien—

{(a} totake account of the needs of work-
ers with family responsibilities in
community planning; and

{h) to develop or promote community
services, public or private, such as
childcare and family services and
facilities.

Article 8

The competant authorities and bodies
In each country shall take appropriate
measures {o promote informatlon and
education which engender broader public
understanding of the principle of equality
of opportunity and treatment for men and
women workers and of the problems of
workers with family responsibilities, as
well as a climate of opinlon conducive to
overcoming these problems.

Article 7

All measures confpatibie with national
conditions and poasibilities, Including
meeasures in the fleld of vocational guid-
ance and trafning, shall be taken to
enable workers with family responsibill-
ties to become and remain integrated in
the labour force, as well as to re-enter the
labour force sfter an absence due to
those responsibilities.

Article 8

Family responsibilittes shall not, as
such, consttiute a valid reason for termin-
ation of employment.

Article 9

The provisions of this Convention may
be applied by laws or reguiations, collec-

6

Article 4

- En vue dlinstaurer I'égelité effective de
chances et de traitement pour les travall-
eurs des deux sexes, toutes les mesures
compatibles avec les conditions of possi-
bilités nationales doivent 8tre prises pour:

a) permetire aux travailleurs ayant des
responsabilités familiales d'exercer
leur droit au libre cholx de leur emplof;

b} tenir compte de leurs bescins en ce
qul concerne les conditions d'emploi
et la adcurité soclale. o

Article 6

Toutes los mesuras compealibles avec
les conditions et possibilités nationales
dolyent également #re prisas pour

a) tenir compte des bescins des travail-
leurs ayant des responsabilités fami-
liales dans 'aménagement des collec-
tiviths, locales ou régionales;

b)) développer ou promouvelr des servi-
ces communautaires, publics ou pri-
vés, tels que des services et Installa-
tions de soins aux enfanis et d'aide a
ja famflle.

Article 6

1es mutotités et organismes compé-~
tents dans chaque pays dolvent prendre

des meslfes appropriées pour promou-

volr une Information et une éducation qul
suscitent dans le public une meilleure
comprehension du principe de 'égalité de
chances et de traltement pour les travall-
leurs desa deux sexes ef des problémes
des travéllleurs ayant des responsabilités
familiajes, ainsl qu'un courant d'opinion
favorable & la solution de ces problémes.

Article 7

Toutes les mesures compatibles avec
{es conditions et possibilitéa nationales,
entre autres des mesures dans le
domaine de I'orientation et de la forma-
tion professionnelles, dolvent &tre prises
pour perrietire aux travailleurs ayant des
responsabilités familiales de s'Intégrer
dans la population active, de continuer &
en faire partie ot de reprendre un emplol
aprés une absence due & ces responsa-
bilités,

Article 8

Les responsabilités famillales ne peu-
vent, en tant que telles, constituer un
motif valable pour metire fin & la relation
de travaii.

Article §

Les dispositions de la présente
convention peuvent atre appliquées par

Artikel 4

Im Hinblick auf die Schaffung der
tatséichlichen Chancengleichheit und
Gleichbehandlung mannlicher und weibli-
cher Arbeitnehmer sind alle mit deninner-
staatlichen Verh&linissen und Méglich-
keiten im Einklang stehenden MaBnah-
men zu {reffen, um

a) Arbeitnehmern mit Familienpflichten
die Auslbung ihres Rechts auf freie
Wahl der Beschiftigung zu ermdg-
lichen und

b) bei den Beschiftigungsbedingungen
und bei der Sczialen Sicherheit ihren
Bedirfnissen Rechnung zu tragen.

Artikel &

Es sind ferner alle mit den innerstaat-
fichen Verhdlitnissen und Méglichkeiten
im Einklang stehenden MaBnahmen zu
freffen, um

a) den Bedirfissen der Arbeitnehmer
mit Familienpflichten bei der drtlichen
und regionalen Planung Rechnung zu
tragen und

b} Sffentliche oder private Gemein-
schaftsdienste zu entwickeln oder zu
fordern, wie Dienste und Einrichtun-
gen zur Betreuung der Kinder und zur
Familienhilfe.

Artikel B

Die zustidndigen Stellen und Organe in
Jedem Land haben geeignete MaBnah-
et zu treffen, um eine Information und
Bildungsarheit zu férdern, durch die in der
Offenttichkeit groBeres Verstindnis flr
den Grundsatz der Chancengleichheit
und Gleichbehandlung ménnlicher und’

_ wetblicher Arbeitnehmer und fir die Pro-

bleme der Arbeitnehmer mit Familien-
pliichten geweckt und ein der Bewsiti-
gung dieser Probleme fdrderliches Mei-
nungsklima geschaffen wird.

Artikel 7

. Es sind alle mit den innerstaatiichen
Verhéitnissen und M&glichkeiten im Ein-
klang stehenden MaBnahmen, ein-
schlieBlich MaBnahmen Iim Bereich der
Berufsberatung und der Berufshildung, zu
treffen, um es Arbeitnehmern mit Fami-
fienpflichten zu ermdglichen, erwerbstd-
tig zu werden und zu bleiben sowie nach
einer durch diese Pflichten bedingten
Unterbrechung wieder in das Erwerbsle-
ben einzutreten.

Artikel 8

Familienpflichten als solche dirfen kein
triftiger Grund fir die Beendigung eines
Arbeitsverhdltnisses sein,

Artikel 9

Die Bestimmungen dieses Uberein-
kommens kdnnen durch die Gesetz-
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tive agreemenis, works rules, arbifration
awards, court clecisions or a combination
of these meathods, or in any other manner
consistent with national practice which
may be appropriate, account being taken
of naticnal conditions.

Article 10

1. The provisions of this Convention
may be applied by stages if necessary,
account heing taken of national condi-
tions: Providec that such measures of
implementatior as are taken shali apply in
any case to all the workers covered by
Asticle 1, paragraph 1.,

2. Each Member which ratifies this Con-
vention shall indicate in the first report on
the application of the Convention submit-
ted under artic'e 22 of the Constitution of
the International Lahour Organisation in
what respect, if any, it intends to make
uss of the faculty given by paragraph 1 of
this Article, and shall state in subsequent
reports the extent to which effect has
been given or is proposed to be given to
the Convention in that respect.

Article 11

Employers’ end workers’ organisations
shall have the right to participate, in a
manner appropriate to national condi-
tions and praciice, in devising and apply-
ing measures designed to give effect to
the provisions of this Convention.

Article 12

The formal ratifications of this Conven-
tion shall be communicated to the Direc-
tor-General of the International labour
Qffice for registration.

Article 13

1. This Convention shall be binding only
upon those Mambers of the Intemational
Labour Organisation whose ratifications
have been registered with the Director-
General.

2, It shall come into force twelve months
after the date on which the ratifications of
two Members have been registered with
the Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall
come into force for any Member twelve
months after the date on which its ratifica-
tion has been registered,

Article 14

1. A Member which has ratified this
Convention may denounce it after the

vola de législation, de conventions collec-
tives, de réglemenis d’'entreprise, de sen-
tences arbitrales, de décisions judiciai-
res, ou par une combinaison de ces divers
moyens, ol de toute autre maniére appro-
prige, conforme 4 la pratique nationale et
tenant compte des conditions nafionales.

Article 10

1. Compte tenu des conditions nationa-
les, les dispositions de la présente
convention pourront, si nécessalre, étre
appliquées par étapes, &tant entendu que
les mesures prises & cet effet s'appli-
queront en tout état de cause a tous les
fravailleurs visés a ['article 1, para-
graphe 1. '

2. Tout Membre qui ratifie la présente
convention indiquera dans le premler rap-
part sur Fapplication de celle-ci qu'il est
appelé & soumetire en vertu de I'articie 22
de la Constitution de "Organisation inter-
nationale dy Travall si et au sujet de quel-
les dispositions de fa convention if entend
s¢ prévaloir de fa possibilité offerte au
paragraphe 1 du présent article, et il indi-
quera, dans les rapports suivants, la
mesure dans faquells it a donné, ou se
propose de donnet effet auxdites disposi-
tions.

Article T1

{ es organisations d'employeurs et de
travailleurs auront e droit de participer,
selon des modalités approprides aux
conditions et & la pratique nationales, &
|'élaboration et 4 I'appiication des mesu-
res prises pour donner effet aux disposi-
tions de la présente convention,

Article 12

Les ratifications formelles de la pré-
sente convention seronf communiquées
au Directeur général du Bureau interna-
tiona! du Travalil et par lul enregistrées,

Article 13

1. La présente convention ne ilera que
les Membres de 'Organisation internatio-
nale du Travail dont [a ratification aura été
enregistrée par le Diracteur général.

2. Elle entrera en vigueur douze mois
aprés que les ratifications de deux Mem-
bres auront été enreglistrées par le Direc-
teur généra!. )

3. Par a suite, cette convention entrera
en vigueur pour chaque Membre douze
mois aprés Ia date ou sa ratification aura
até enregistrée.

Article 14

1. Tout Membre ayant ratifi§la pre";septe
convention peut la dénoncer a I'expiration

gebung, durch Gesamtarbeitsvertrige,
hetriebliche Regelungen, Schiedsspri-
che, gerichtliche Entscheidungen oder
durch eine Verbindung dieser verschig-
denen Mittel oder auf eine andere den
innerstaatlichen Gepflogenheiten ent-
sprechende Art und Weise durchgefiihrt
werden, die unter Berlcksichtigung der
innerstaatlichen Verhiitnisse geeignet
erscheint.

Artikel 10

1. Die Bastimmungen dieses Uberein-
kommens kénnen unter Baricksichtigung
der imnerstaatlichen Verhéltnisse erfor-
derlichenfalls schrittweise durchgefiihrt
werden, mit der Mafligabe, dafl die Durch~
fithrungsmaBnahmen, die getroffen wer-
den, in jedem Fall fir alle in Artikel 1
Absatz 1 genannten Arbeitnehmer gelten.

2. Jedes Mitglied, das dieses Uberein-
kommen ratifiziert, hat in seinem ersten
Bericht, den es gem#a Artike] 22 der Ver-
fassung der Intemationalen Arbeitsorga-
nisation Ober die Durchfiitrung des Ober-
sinkommens vorzulegen hat, anzugeben,
ob und in bezug auf welche Bestimmun-
gen es von der in Absatz t dieses Artikels
gebotenen Mdaglichkeit Gebrauch zu
machen beabsichtigt, und in den folgen-
den Berichten mitzuteilen, in welchem
Umfang diesen Bestimmungen entspro-
chen wurde oder entsprochen werden
soll.

Artikel 11

Die Verbinde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer sind berechtigt, in einer
den innerstaatlichen Verhaltnissen und
Gepflogenheiten entsprechenden Weise
an der Ausarbeitung und Anwendung
der MaBnahmen zur Durchfihrung der
Bestimmungen dieses Ubereinkommens
mitzuwirken.

Artikel 12
Die fdrmlichen Ratifikationen dieses

‘(Ubereinkommens sind dem Geaneraldirek-

tor des Internationalen Arbeitsamtes zur
Eintragung mitzuteilen.

Artikel 13

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur
diejenigen Mitgiieder der Internationalen
Arbeitsorganisation, deren Ratifikation
durch den Generaldirektor eingetragen
ist.

2. Es tritt in Kraft zwdlf Monate nach-
dem die Ratifikationen zweier Mitglieder
durch den Generaldirektor eingetragen
worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkom-
men fir jedes Mitglied zwdlf Monate nach
der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 14

1. Jedes Mitglied, das dieses Uberein-
kommen rafifiziet hat, kann es nach

7



Drucksache 516/88

Bundesral

explration of ten vears from the date on
which the Convention first comes into
force, by an act communicated to the
Director-General of the Intéemational
Labour Office for registration. Such de-
nunciation shall not take effect until one
year after the date on which it Is registe-
rod.

2, Each Member which has ratified this
Convention and which does not, within
the year following the expiration of the
period of ten years mentioned in the pre-
ceding paragraph, exercise the right of
denunclation provided for in this Article,
will be bound for ancther period of ten
years and, thereafter, may denouncs this
Convention at the explration of each
period of ten years under the terms prov-
Ided for in this Article,

Article 15

1. The Director-General of the Intema-
tional Labour Cffice shall notify all Mem-
bers of the International Labour Organi-
sation of the registration of all ratifica-
tions and denunclations communicated to
him by the Members of the Organisation.

2. When notifying the Members of the
Organisation of the registration of the
second ratification communicated to him,
the Director-Genetal shall draw the atten-
tion of the Members of the Crganisation to
the date upon which the Convention will
come Into force.

Article 18

The Director-General of the Interna-
tional Lahour Office shall communicate to
tha Secretary-General of the Unlted
Mations for registration in accordance
with Article 102 of the Charter of the
United Natlons full particulars of all ratifi-
cations and acts of denundiation
registered by him In accordance with the
provisions of the preceding Articles.

Article 17

At such times as It may consider neces-
sary the Governing Body of the Intema-
ttonal Labour Office shall present to the
General Gonference a repcrt on the work-
Ing of this Convention and shall examine
the desirabllity of placing on the agenda
of the Conference the question of its revi-
gion In whole or in part.

Article 18

1. Shouid the Conference adopt a new
Conventlon revising this Convention In
whole or In part, then, unless the new
Convention ctherwise provides-

{a) the ratification by a Member of the
new revising Convention shall jpso

8

d'une péricde de dix années aprés la date
de la mise en vigueur Initiale de ia
convention, par un acte communlqué au
Directeur général du Bureau international
du Travall et par [uf enregistré. La dénon-
ciaetion ne prendra effet qu'une année
aprés gvoir 6td enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente
convention qui, dans le délal d'une année
aprés lexplration de la période de dix
annédes mentionnée au paragraphe pré-
cédent, ne fore pas usage de la facuité de
dénonclation prévue parle présent article
sera ié pour une nouvelle péricde de dix
années e, par ia suite, pourra dénoncer la
présents convention & ['expiration de
chaque péricde de dix anndes dans les
conditions prévues au présent article,

Article 15

1.Le Directeur général du Bureau inter-

national du Traval notiffiera & tous les
Membresa de ['Organisation interneatibnale:
du Travall ('enregistrement de toutes les
ratificatiohis et dénonciations qui lut
seront communiquées par les Membres
de 'Orgenisation.

2. En notifiant aux Membres de I'Orga-
nisation Penregistrement de la deuxiéme
retification qut lul aura 4té communiquée,
le Directeur général appellera ["attention
des Membras de I'Organisation sur la
date & laqueile 1a présente convention
entrera en vigueur,

Article 16

Le Directeur général du Bureau interna-
tional du Travall communiquera au Secré-~
tafre général des Nations Unles, aux fins’
d'enreglstremant, conformément 4 ['arti-
cle 102 de la Charte des Nations Unies,
des renssignements complets au sujet de
toutes ratifications et de tous actes de
dénonclation qu'll aura enregisirés
conformément aux articles précédents.

Article 17

Chaque fols qu'il le jugera nécessaire,
le Consell d’administration du Bureau
intematiopal du Travall présentera A la
Confarence générale un rapport sur
I"application de la présente convention et
examingra s'il y & lieu d'inscrire & I'ordre
du jour di la Conférence la question de sa
révision totale ou partiefie.

Article 18
1. Au cas ol fa Conférence adopterait

une nouvelle convention portant révision
totale cu partisile de Ia présente conven- -

tlon, et & moins que la nouvelle conven-
tion ne dispose autrement:

a) la ratification par un Membre de la

nouvelle convention portant révision

Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von
dem Tag, an dem es zum erstenmal in
Kraft getreten ist, durch Anzeige an
den Generaldirekior des Internationalen
Arbeitsamtes kindigen. Die Kindigung
wird von diesem eingetragen. lhre Wir-
kung tritt erst ein Jahr nach der Eintra-
gung ein.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubersin-
kommen ratifiziert hat und innerhalb eines
Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz
ganannten Zeitraumes von zehn Jahren
von dem In diesem Artikel vorgesshenen
Kindigungsrecht  keinen  Gebrauch
macht, bieibt fir einen weiteren Zeitraum
von zehn Jahren gebunden. In der Folge
kann es dieses Ubereinkommen jeweils
nach Ablauf eines Zeitraumes von zehn
Jahren nach MaBgabe dieses Artikels
kiindigen.

Arttkel 15

1. Der Generaldirektor des internatio-
nalen Arbeitsamtes gibt allen Mitgliedern
der Internationalen Arbeitsorganisation
Kenntnis von der Eintragung aller Ratifi-
kationen und Kindigungen, die ihm von
den Mitgliedern der Organisation mit-
geteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglie-
der der Organisation, wenn er ihnan von
der Eintragung der zweiten Ratifikation,
die ihm mitgetelit wird, Kenntnis gibt, auf
den Zeltpunkt aufmerksam machen, in
dem dieses Ubereinkommen in Kraft tritt.

Artikel 16

Der Generaldirektor des Internationa-
len Arbeitsamtes Obsrmittelt dem Ge-
neralsekretdr der Vereinten Nationen
zwecks Eintragung nach Artikel 102 der
Charta der Vereinten Nationen vollstin-
dige Auskiinfte dber slle von ihm nach
Mafgabe der vorausgehenden Artikel
eingetragenen Ratifikationen und Kindi-
gungen. '

Artikel 17

Der Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamtes hat, sooft er es fir nitig
erachtet, der Allgemeinen Konferenz
einen Bericht (ber- die Durchfihrung
dieses Ubsreinkommens zu erstatten und
zu priifen, ob die Frage seiner génzlichen
oder teilweisen Abdnderung auf die
Tagesordnung der Konferenz gesetzt
werden soll,

Artikel 18

1. Nimmt die Konferenz ein neues Uber-
einkommen an, welches das vorliegends
Ubereinkommen ganz oder teilweise
abindert, und sieht das neue Uberein-
kommen nichts anderes vor, so geften fol-
gende Bestimmungen:

a) Die Ratifikation des neugefaBten
Ubereinkommens durch ein Mitglied
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Jjure involve the immediate denuncia-

tion of this Conventlon, notwith-

standing the provisions of Article 14

above, if and when the new revising

Convention shall have come into
- force;

(b} asfrom tte date when the new revis-
ing Convention comes into force this
Convention shall cease to be opentoe
ratificatlon by the Members.

2. This Convention shall in any case
remain in force in its actual form and con-
tent for those Members which have rati-
fied it but have not ratified the revising
Convention.

Article 19

The English and French versions of the
text of this Convention are  equally
authoritative.

entrainerait de p'!ein droit, nonobstant
'articie 14 ci-dessus, dénonclation
immeédiate de la présente convention,
sous réserve que la nouvells conven-
tion portant révision soit entrée en
viguetr; '

A partir de la date de 'entrée en
vigueur de [a nouvelie convention por-
"tant révision, la présente convention
cesserait d'étre ouverte 4 la ratifica-
tion des Membres.

2. La présente convention demeurerait
en tout cas en vigueur dans sa forme et
teneur pour les Membres qui I'auraient
ratifidce et qui ne ratifieralent pas Ia
convention portant révision.

b

——

Article 19

Les versions frangaise et anglaise du
texte de la présente convention font éga-
lament foi.

schlieBt ohne weiteres die sofortige
Kiindigung des vorliegenden Uberain-
kommens in sich ohne Ricksicht auf
Artikel 14, vorausgesetlzt, daB das
neugefaBte Ubereinkommen in Kraft
getreten ist,

Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des
neugefaBten Ubereinkommens an
kann das vorliegende Ubereinkommen
von den Mitgliedern nicht mehr ratifi-
ziert werden.

. 2. Indessen bleibt das vorliegende
Ubereinkommen nach Form und inhalt
jedenfalls in Kraft fir die Mitglieder, die
dieses, aber nicht das neugefafite Uber-
einkommen ratifiziert haben.

b

—

Artikel 19

Der franzbsische und der englische
Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in
gleicher Weise mafligebend.
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Stellungnahme der Bundesregierung
zu dem Uberelnkommen Nr. 156 der Internationalen Arbejtsorganisation
iiber dle Chancengleichhelt und die Gleichbehandiung
miéinnlicher und welblicher Arbeltnehmer:
Arbeltnehmer mit Famillenpfitchten

1. Allgemeines

Das auf der 67. Intemationalen Arbsitskonferenz am
23. Juni 1981 angenommene Ubsereinkommen erfaBt erst-
mals alle Arbsitnehmer, die Familienpflichten haben. Es
zielt darauf ab, eine Politik der Chancengleichheit und der
Gleichbehandiung ménnlicher und weiblicher Arbeitneh-
mer sowie der Arbeitnehmer mit Familienpfiichten mit den
Ubrigen Arbeitnehmem zu frdem, Dadurch sollen
Benachteiligungen vor allem der Frauen abgebaut und,
sowelt dies mdglich ist, Konfiikte zwischen Berufs- und
Familienpflichten vermieden werden. Das Ubsereinkom-
men verpflichtet die Milgliedstaaten zu einer akdiven
Gleichstellungspolitik im Berseich des Arbeiisiebens ent-
sprechend den Innerstaatlichen Verh&ltnissen und Mag-
lichikeiten.

in der Bundesrepublik Deutschiand ist die Gleichberechti-
gung der Geschlechter in Artikel 3 Grundgesetz (GG)
veranker!. Fiir das Arbeitslehen ist diese Verfassungsnomm
durch die Vorschriften der §§ 611 a, 611 b, 612 Abs. 3und
612 a des Birgeriichen Gesetzbuches sowie des § 75 des
Betriebsverfassungsgesetzes konkretisiert und ausgebaut
worden. Weiterhin stehen nach Artikel 6§ GG Ehe und
Familie unter dem bescnderen Schutz des Steates. Das
Ehe- und Familienrecht sowie das Arbeits-, Arbeltsforde-
rungs- und Sozialversicherungsrecht sind entsprechend
diesar Verfassungsnorm ausgestaltet.

Die Politik der Bundesregierung ist auf die tats&chliche
Chancengleichhelt der Frauen sowie die Gileichbehand-
lung von Ménnem und Frauen im Erwerbsleben gerichtet,
Dies schlieft die Arbeitnehmer — Mdnner wie Frauen —
mit Familienpflichten ein. Vorrangiger Schwerpunkt der
Frauenpolitik ist dabei die bessere Vereinbarkeit von Fami-
fie und Beruf. Durch vielfdltige MaBnahmen will die
Bundesregierung die Position der Frauen in der Erwerbs-
tatigheit stirken und ihre Arbeit in der Famiiie anetkennen.
Sie strebt eine familienfreundliche Gestaltung des Arbsits-
lebens durch eine Teilzeitotfensive im dffentlichen Dienst
&n und bereitet Sonderprogramme zur beruflichen Wieder-
eingliederung vor,

In der Bundesrepublik Deutschiand entsprechen die ein-
schifgigen Regelungen in der Verfassung, im’ Arbeils-,
Arbeitsférderungs- und Sozialversicherungsrecht sowie in
den Bereichen der Familien- und Bildungspolitik den
Anforderungen des Ubersinkommens mit eirier Aus-
nahme. Nach dem geltenden Kiindigungsschutzrecht ist
eine Kindigung wegen Familienpfiichten nicht in der all-
gemeinen und abscluten Form ausgeschlossen wie nach
Artikel 8 des {bereinkommens. Eine zur Erfiillung dieser
Vorschrift notwendige Ausweitung des bestehanden Kin-
digungsschutzes kommt aus den in Teil Il zu Artikel 8
néher dargelegten Griinden nicht in Betracht. Von einer
Ratifizierung des Uberginkommens soll daher abgesehen
werden.

10
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il. Besonderes

In Artikel 1 witd der erfafite Personenkreis bestimmt.
Das Ubersinkommen gilt fiir manniiche und weibliche
Arbeitnehmer mit Familienpflichten gegeniber ihren unter-
haltsherechtigten Kindem (Abs. 1) sowie gegentber ande-
ren unmittelbaren Familienangehdrigen, die offensichtlich
ithrer Betreuung oder Unterstitzung beddrfen (Abs. 2).
MaBgeblich fir die Abgrenzung des Personenkreises sind
nach Artikel 9 des Ubereinkommens die Bestimmungen in
jedem Land, wie sie sich in der Gesetzgebung, Rechispre-
chung und in anderen verbindlichen Regelungen finden.
Weitar werden die Bereiche genannt, die durch Familien-
pflichten betroffen sein kdnnen, namlich die Vorberaitung
auf das Erwerbsleben, der Eintritt in das Erwerbsleben und
die Teilnahme am Erwerbsleben sowie der berufliche Auf-
stieg. '

In der Bundesrepublik Deutschland ergibt sich die Bastim-
mung der Personenkreise, denen gegenlber ménnliche

‘und weibliche Arbeitnehmer Familienpflichten im Sinne

des Uberelnkommens haben, aus dem Biirgerlichen
Gesetzbuch.

Artikel 2 bestimmt, daB das Ubersinkommen fir alle
Wirtschaftszweige und fir alle Arbeitnehmergruppen gilt.

Artikel 3 verpflichtet den Staat, es zum Ziel seiner Politik
Zu machen, dafl Personen mit Farnilienpflichten ohne Dis-
kriminierung i. S. des von der Bundesrepublik Deutschland
ratifizierten Uberemkommens Nr. 111 der Intermationalen
Arbeitsorganisation und, soweit dies mdglich ist, ohne
Konllikte zwischen Berufs- und Familienpflichten einer
Erwerbstitigieit nachgehen kdnnen.

Nach Artikel 4 sind zur Schaffung der tatséchlichen
Chancengleichheit und Gleichbehandlung alle gebotenen
MaBnahmen zu treffen, die Arbeitnehmern mit Familien-
plichten die freie Wahi der Beschéftigung gewdhrieisten
ung bei den Beschéftigungsbedingungen und bei der
Sozialen Sicharheit ihren Bedirfnissen Rechnung tragen.

In der Bundesrepublik Deutschland haben Arbeitnehmer
hinsichtlich Arbeitsplatzwahl und Arbeitsbedingungen die
gleichen Rechte und Pflichten, gleichgiiltig, ob sie Fami-
lienpflichten wahrzunehmen haben oder nicht. Beschrén-
kungen In der Arbeltsplatzwahl und diskriminierende
Bestimmungen im Hinblick auf Arbeitnehmer mit Familien-
pflichten kennt das Arbeitsrecht nicht. Bei eingeschrankter
Arbeitsmoglichkeit fir solche — wie auch allgemein
andere — Arbeitnehmer kann es alferdings faktisch zu einer
Modifizierung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt gegen-
Uber volleinsatzfihigen Arbeitnehmern kommen. Trotz
Zunahme der Teillzeltbeschéfligung fehlen insbesondere
nach Teilzeitarbeitsplitze. Die Bundesregierung bemiiht
sich darum, daB mehr Teilzeitstellen angeboten und die
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Arbeitszeiter. insgesamt flexibler gestaltet werden, damit
os Arbeitnehmem mit Familienpflichten besser gelingt,
Berufs- und Familienarbeit in Einklang zu bringen.

Diese Bemihungen um eine familienfreundliche Gestal-
tung des Arbeitsmarktes kommen u. a. in dem am 1. Mai
1985 in Krafi getretenen Beschaftigungsforderungsgesetz
zum Ausdruck. Teilzeitarbeit ist danach arbeitsrechtlich
genauso akgesichert wie Vollzeitarbelt, d.h. Teilzeit-
beschaftigte dirfen gegentber Vollzeitbeschaftigien nicht
unterschiedlich behandelt werden, es sei denn, daf sach-
liche Grilnde eine unterschiedliche Behandiung rechtferti-
gen. Eine Ausweitung der Maglichkeiten zur Teilzeitarbeit
im &ffentlichen Dienst erfolgte durch das 5. Gesetz zur
Anderung disnstrechtlicher Vorschriften vom 25. Jull 1984.

Die Arbeitsrechtsordnung in der Bundesrepublik Deutsch-
land enthalt auBerdem auch Vorschriften, die die Verein-
barkeit von Familienpflichten mit arbeitsvertraglichen
Pfiichten erleichtern. So besteht die Mbglichkeit der
bezahlten Arbeitsfreistellung zur Betreuung erkrankter
naher Angerdriger nach dem Birgerlichen Gesetzbuch
und der Arbeitsfreistellung zur Betreuung erkrankter Kin-
der bis zum vollendeten 8. Lebensjahr unter Gewahrung
von Krankerigeld nach der Reichsversicherungsordnung.

Mit dem am 1. Januar 1986 in Kraft getretenan Bundes-
erziehungsgeldgesetz, das die Regelungen des bisherigen
Mutterschaftsurlaubs weiterentwickelt hat, ist eine bedeu-
tende familienpolitische MaBnahme getroffen worden, die
die Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit durch die
Gewahrung eines Erziehungsgeldes wvon  monatlich
600 DM und eines Erziehungsurlaubs bis zum zehnten (ab
1988: zwéiften) Lebensmonat des Kindes starker {ordert.
Der Kreis der Anspruchsberechtigten wurde auf alle Mitter
oder Vater mit dem Recht der Personensorge erweitert,
Zudem kénren sie eine Teilzeitbeschiftigung beim bishe-
rigen Arbeitgeber bis zu 19 Stunden wichentilch ausiiben.
Wahrend des Erziehungsuriaubs kann das Arbeitsverhdlt-
nis nur in ganz eng begrenzten Ausnahmefillen mit
Zustimmung der fir den Arbeitsschutz zustandigen ober-
sten Landesbehdrde gekindigt werden. Steuerliche Ent-
lastungen durch Neuregelung des Familienlastenaus-
gleichs sind ebenfalls 1986 in Kraft getreten.

Auch im Sorialversicherungsrecht gibt es keine Diskrimi-
nierungen wegen familigrer Verpflichtungen. Es bestehen
Sonderregelungen fr Versicherte mit Familienpfiichten,
um die tats&chliche Chancengleichheit zu erreichen. Dem-
gemal erhalten Versicherte mit Familienpflichten in der
gesetzlichen Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung im
Rahren der medizinischen und beruflichen Rehabilitation
unter gewissen Voraussetzungen Haushaltshilfe. Als
Haushaltshilfe ist eine Ersatzkraft zu stellen, oder die
Kosten fir eine selbstbeschaffte Ersatzkraft sind in ange-
messener Hohe von dem jeweiligen Leistungstrager zu
erstatten. In der gesetzlichen Rentenversicherung werden
Zeiten, in denen eine versicherungspflichtige Beschafti-
gung durch Schwangerschaft oder Wochenbett unterbro-
chen worden ist, bei der Berechnung der Rente als Ausfall-
zeiten beriicksichtigt. Fir die Dauer des Erziehungs-
urlaubs (d. h. bis zur Voliendung des 10. (ab 1988: 12.}
Lebensmonats des Kindes) ist die als Arbeitnehmerin
tatige Mutter oder der als Arbeitnehmer tétige Vater bei-
tragsirei in der gesetziichen Kranken--und Arbeitslosen-
versicherung versichert. Zudem begriinden Zeiten der
Kindererziehung eine Versicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung. Mutter (auch Adoptiv-, Stief- und

Pflegemiitter) ab dem Geburtsjahr 1821, die im Inland ein
Kind erzogen haben, erhalten fiir jedes Kind ein Versiche-
rungsjahr guigeschrieben. Mutter und Vater kdnnen
bestimmen, daB dem Vater das Versicherungsjahr ange-
rechnet wird. Auch die vor 1921 geborenen Miitter erhalten
stufenweise " flir die Geburt eines jeden Kindes eine
Leistung aus der gesetzlichen Rentenversicherung.

Artikel 5 betrifft die soziale Infrastruktur. Hiernach sind
MaBnahmen entsprechend den innerstaatlichen Verhéit-
nissen und Méglichkeiten zu treffen, die die BedUrinisse
der Arbeitnehmer mit Familienpflichten bei der Srtlichen
und regicnalen Planung beriicksichtigen und die Entwick-
lung oder Férderung ven Kinderbetreuungseinrichtungen
bzw. von Familienhilfen zum Ziel haben. Entsprechend
dem ftderalen Aufbau der Bundesrepublik Deutschland
fallen diese Aufgaben weitgehend in die Zusténdigkeit der
Kommunen und Linder. Die nach Artikel 5 gestellten
Anforderungen sind erflilt. So besteht insbesondere fiir
Kinder von 3 bis 6 Jahreri bereits ein ausreichendes Ange-
bot an Kindergartenplatzen sowohl in privater wie in dtfent-
licher Tragerschaft.

Allerdings kénnten die Offnungs- und SchlieBungszeiten
der Kinderbetreuungseinrichtungen besser auf die Arbeits-
zeiten von Arbeitnehmern mit Familienpflichten abge-
stimmt werden. Fiir Kleinstkinder und gréBere Kinder ist
der Bedarf an ganztagigen Betreuungseinrichtungen noch
nicht gedeckt.

Der in Artike! 6 gefordertén Firderung der Information
der Offentlichkelt und der Bildungsarbeit kommt erhebliche-
Bedeutung zu, um gréBeres Versténdnis fir den Grund-
satz der Chancengleichheit mannlicher und weiblicher
Arbeitnehmer und fir die Probleme der Arbeitnehmer mit
Familienpflichten zu wecken,

Die Bundesregierung, insbesondere der Arbeitsstab
Frauenpolitik, die Bundg—;sanstalt flr Arbeit und die Lander
bemihen sich, durch Offentlichkeits- und Bildungsarbeit
dem Anliegen des Ubereinkommens zu entsprechen und
langerfristig einen Einstellungswandel zur Aufgabenvertei-
lung in Familie und Gesellschaft zu férdem. Um Ansatz-
punkte flir geeignete MaBnahmen zu finden, férdert die
Bundesregierung z.B. auch eine Untersuchung zum
Thema Aufgabenverteilung in der Familie.

in Artikel 7 geht es um den Beitrag der Berufsheratung
und der bendlichen Bildung zur Begr(ndung einer
Erwerbstitigkeit und Aufrechterhaltung einer Beschéfti-
gung der Arbeitnehmer mit Familienpflichten. AuBerdem
geht es um MaBnahmen, die die Riickkehr in das Erwerbs-
ieben nach einer familienbedingten Unterbrechung erleich-
tem.

In der Bundesrepublik Deutschiand regeit das Arbeits-
forderungsgesetz die Berufsberatung und die Forderung
der beruflichen Bildung, wobei nicht nach dem Geschlecht
unterschieden wird. Zur Zielsetzung der Arbeitsmarkt-
politik gehdrt auch, die Rickkehr von Frauen in das
Erwerbsleben nach familienbedingter Unterbrechung und
die berufliche Qualifizierung junger Frauen, auch in
gewerblich-technischen Berufen, zu férdem. Eine der-
artige Forderung ist eine wichtige Voraussetzung fir eine
kontinuleriiche Beteiligung am Erwerbsleben, wenn Fami-
lienpflichten Ubernommen werden, oder fur eine qualifi-
zZierte Riickkehr, wenn die Erwerbsarbeit familienbedingt
unterbrochen wurde. Durch das Beschéftigungsférde-
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rungsgesetz und die 7. Novelle zum Arbeitsfrderungs-
gesetz wurden die Voraussetzungen fOr die Farderung der
Teilnahme an beruftichen Fortbildungs- und Umschufungs-
maBnahmen insbesondere fiir diejenigen erleichtert, die
rnach Zeiten der Kindererzighung in den Beruf zurick-
kehren wollen. In Modellivorhaben werden Methoden und
Wege entwickeft, um Frauen nach der familienbedingten
Unterbrechung in stérkerem MaBle eine briclgreiche Quali-
fizierung im Rahmen der Regeffdrderung nach dem
ArbeitstGrderungsgesetz zu ermdglichen als Grundlage fr
sine Rickkehr in das Erwerbsieben. Einige det von der
Bundesregierung durchgefihrten Modeliversuche sind
bereits mit Erfolg erprobt worden, einige Projekte davemn
noch an, weitere sind flr die Zukunft geplant.

Nach der gesetzllchen Regelung ist es mdgiich, ohne
Nachteile flir eine finanzielle Férderung der Tellnahme an
beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen die berufliche
Tatigkeit finf Jahre lang f0r jedes Kind zu unterbrechen.

Ist ein Arbeftnehmer zur Sicherung des Lebensunterhalls
zur Wiederaulnahme einer Beschiftigung gezwungen, so
erhélt er die finanzielle Férderung des Arbeftsamtes auch,
wenn er lnger als finf Jahre pro Kind seine berufliche
Tatigkeit unterbrochen hat. Die Unterbrechung der beruf-
lichen Tatigkeit braucht nicht ausschiieBlich wegen der
Kinderbetreuung zu erfolgen; es geniygt, wenn die Zeiten
der Kinderbetreuung Uberwiegen.

Wichtig als weitere Hilfe bel der Wiedereingliederung ns
Erwerbsleben ist auch die Einflihning eines Teillunterhalts-
geldes fir Arbeftnehmer, die wegen der Betreuung von
Hindern zeitwellig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden
sind und wegen fortbestehender h&uslicher Bindungen nur
an einer BildungsmaBnahme in Teflzeitform teilnehmen
k&nnen.

Nach Artikel 8 dirfen Familienpflichten als soiche kein
Kindigungsgrund sein.

Nach einer Auskunft des Intemationalen Arbeitsamtes zur
Auslegung dieser Vorschrift muB sichergesteiit sein, daB
Arbeitgeber in der Praxis nicht das Arbeitsverhéiitnis von
Arbeitnehmern  ailein aufgrund ihrer Familienpflichten
beenden kénnen. Ein soiches allgemeines und absolutes
Kindigungsverbot wegen Familienpflichten 48t sich aus
dem geltenden Kiindigungsschutzrecht nicht herleiten. So
ist insbesondere das Kiindigungsschutzgesetz auf Arbeits-
verhiitnisse, die weniger als 6 Monate bestehen, und
Arbeitsverhditnisse in Kleinstbetrieben mit bis zu 5 Arbeit-
nehmem nicht anwendbar. Der Arbeitgeber braucht in
diesen, Fillen seine Kindigungserkidrung nicht zu be-
grinden.
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Um das Obereinkommen zu erfiillen, miBte eine Verptiich-
tung zur Bekannigabe des Kiindigungsgrundes eingefiihrt
und die lediglich auf Familienpfiichten gestiitzte Klindigung
durch ausdrickliche Gesetzesbestimmung fiir in jedem
Fall unwirksam erilart werden.

Eine derarlige Erweiterung des bestehenden Kiindigungs-
schutzes wirde sich aber angesichts der angespannten
Arbeitsmaridlage als Einstellungshermmnis auswirken und
damit die Zielsetzung des Ubereinkommens sogar unter-
lauten. Gerade Kleinstbetriebe, die wegen der meist sehr
engen persdnlichen Beziehung rwischen Arbeitgeber und
jedem einzelnen der wenigen Arbeitnehmer nicht in die
Kindigungsschutzregelungen einbezogen sind, kénnen
dadurch in emste wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten.
Insbesondere die Beschéfligungschancen junger Frauen
wiirden sich verschiechtemn; Arbeitgeber hétten némlich
keine Miglichkeit, sich von Arbeilnehmerinnen zu trennen,
die wegen Familienpflichten (z. B. Pflege kranker Kinder,
auch wenn sie (ber 8 Jahre alt sind; Pflege &lterer
Familienangehoriger; Begleitung von Kleinkindern bei lan-
gerem Krankenhausaufenthalt) wiederholt und lange der
Arbeit fembleiben. Dies ist vor allem angesichts der Politik
der Bundesregiening, die Arbeitnehmern mit Familien-
pflichten — wie vorstehend n#her ausgefihrt — bereits
weitraichende Erielchtemngen gewdnrt, nicht vertretbar,
Eine Anpassung des geltenden Kiindigungsschutzrechtes
an das Ubereinkommen wird daher nicht erwogen.

Artikel 9 nennt verschiedene Mdgiichkeiten der inner-
staatlichen Durchfilhrung des Ubereinkommens.

Nach Artikel 10 Abs. 1 kann das Ubereinkommen erfor-
derfichenfalls schrittweise durchgefilhrt werden, wobei
sich derartige MaBnahmen auf alle in Artikel 1 Abs. 1
genannten Arbeltnehmer mit Familienpfiichten gegeniiber
ihren unterhaltsberechtigten Kindem beziehen missen.
Absatzr 2 regelt die Berichispflicht fir den Fall, daB das
Ubereinkommen schrittwelse durchgeftihrt wird.

Artikel 11 siaht die Berechtigung der Verbéinde der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer vor, an der Ausarbeitung
und Anwendung der MaBnahmen zur Durchfihrung des
Ubereinkommens mitzuwirken.

in der Bhndasrepub!ik Deutschland werden bei der Vorbe-
reitung staatlicher Vorschriften die Verbande der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer regelméBig beteiligt.

Artikel 12 bis 19 enthalten die Oblichen SchiuBbestim-
mungen Gber inkraftreten, Kiindigung und Anderung inter-
nationaler Ubereinkommen,
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Empfehlung 165
betreffend die Chancengleichheit und die Gleichbehandliung
minnlicher und weiblicher Arbeitnehmer:
Arbeitnehmer mit Familienpflichten

Die Allgemsine Konferenz der internationalen Arbeitsorga-
nisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes
nach Genf einberufen wurde und am 3. Juni 1981 zu ihrer sie-
benundsech:igsten Tagung zusammengetreten ist,

verweist auf die Frklérung von Philadelphia Uber die Ziele
und Zwecke der Internationalen Arbeitsorganisation, in der
anerkannt w rd, daB ,.alle Menschen, ungeachtet ihrer Rasse,
ihres Glaubens und ihres Geschlechts, . .. das Recht’ haben,
,materieilen Wohlstand und gelstige Entwicklung in Freihelt
und Wiirde, in wirtschaftlicher Sicherheit und unter gleich glin-
stigen Bedingungen zu erstreben™;

verweist auf die Erkldrung fiber die Chancengleichheit und
die Glelchbehandlung der berufstitigen Frauen und die Ent-
schlieBung tiber einen Aktionsplan zur Férderung der Chan-
canglelchhselt und Gleichbehandlung der berufstitigen
Frauen, die die Internationale Arbeltskonfarenz 1875 ange-
nommen haf;

_ verweist auf die Bestimmungen intemationaler Arbeits-
UIbersinkommen und -Empfehiungen zur Gewahrleistung der
Chancengleichhelt und Gleichbehandiung ménnlicher und
weiblicher Arbeitnehmer, insbesondere des Ubsreinkommens
und der Empfehiung tber die Gleichheit des Entgelts, 1851,
des Ubereinkommeans und der Empfehlung iiber die Diskrimi-
nierung (Beschaftigung und Beruf), 1858, und des Teils VIl der

Empfehlung betreffend die ErschiieBung des Arbeitskréfte-

potentials, 1875;

" erinnert daran, daB sich das Ubereinkommen Uber die Dis-
kriminierung (Besch&figung und Beruf), 1958, nicht ausdrck-
lich mit Unlerscheldungen auf Grund von Familienpflichten
befaBt, und ist der Ansicht, daB diesbeziiglich erganzende
Normen erforderdich sind;

verweist auf die Bestimmungen der Empfeklung betreffend
die Beschifligung von Frauen mit Famillenpflichten, 1965, und
auf die seit ihrer Annahme eingetretenen Veranderungen;

stellt fest, daB Urlwnden iiber die Chancengleichheit und die
Gleichbehandiung von Mannem und Frauen auch von den Ver-
elnten Nationen und von anderen Scnderorganisationen
angenommen worden sind, und verweist insbesondere auf den
vierzehnten Absatz der Préambel der Konvention der Verein-
ten Nationen iiber die Beseltigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau, 1979, wonach sich die Vertragsstaaten bewuBt
sind, ,,daB sich die traditionellen Roitert von Mann und Frau in
der Gesellschaft und in der Familie wandein miissen, wenn es
zur vollen (3leichberechtigung von Mann und Frau kommen
soll'’;

erkennt an, daB die Probleme der Arbeitnehmer mit Fami-
lianpflichten Teil eines gréBeren, die Familie und die Gesell-
gschaft betreffenden Fragenkomplexes sind, dem die inner-
staatliche Politik Rechnung tragen sollte;

erkennt clie Notwendigkeit an, die tatsdchliche Chancen-
gleichheit und Gleichbehandiung mannlicher und weiblichar
Arbeitnehmer mit Familienpfiichten sowle dieser Arbeitnehmer
und der Gbrlgen Arbeitnehmer herzustelien;

ist der Ansicht, daB viele der Probleme, die sich allen Arbeit-
nehmern steilen, die Arbeitnehmer mit Familienpflichten
besonders hart treffen, und srkennt die Notwendigkeit an, thre
Lage sowohl durch MaBnahmen, die aufihre speziellen Bedir!-
nisse zugeschnitten sind, als auch durch MaBnahmen zur
Verbesserung der Lage der Arbeitnehmer im allgemeinen zu
verbessermn;

hat beschlossen, verschiedene Antrdge anzunshmen
betreffend Chancengleichheit und Gleichbehandlung ménn-
licher und weiblicher Arbeitnehmer: Arbsitnehmer mit Fami-
lienpflichten, eine Frage, dia den finften Gegenstand [hrer
Tagesordnung biidet, und

dabei hestimmt, daB diese Antrige die Form einer Empfah-
lung erhalten scllen.

Die Konferanz nimmt heute, am 23. Juni 1981, die folgende
Empfehlung an, die als Empfehlung betreffend Arbeitnehmer
mit Familienpflichten, 1981, bezelchnet wird.

1. Begriffsbestimmung,
Geltungsberelch und Durchfiihrungsm!ttel

1. {1) Diese Empfehlung gilt fiir mannliche und weibliche
Arbeitnehmer mit PRichten gegeniiber ihren unterhaltsberech-
tigten Kindern, sowelt ihre Mdglichkeiten, sich auf das
Erwerbsleben vorzubereiten, in das Erwerbsleben einzutreten,
am Erwerbsleben teilzunehmen oder Fortschritte Im Erwerbs-
teben zu erzielen, durch diese Pllichten eingeschréinkt werden.

(2) Die Bestimmungen dieser Empfehlung sollten auch
auf mannliche und weibliche Arbeitnehmer mit Pfiichten
gegeniibar anderen unmittelbaren Familienangehdrigen ange-
wendet werden, die fhrer Betreuung oder ihrer Unterstiitzung
bediirfen, sowsit ihre Mbglichkeiten, sich auf das Erwerbs-
leben vorzubereiten, in das Erwerbsleben einzutreten, am
Erwerbsleben teilzunshmen oder Fortschritte im Erwerbsleben
zu erzielen, durch diese PHichten eingeschrénkt werden.

{3) Im Sinne dleser Empfehlung haben die Ausdriicke
Lunterhaltsberechtigtes Kind" und ,anderer unmittelbarer
Famillenangehériger, der der Betreuung oder der Unterstit-
zung bedarf" die Bedeutung, die in jedem Land durch eines der
in Absatz 3 dieser Empfehiung erwihnten Mittel festgelegt ist.

{4) Dle In den Unterabsétzen (1) und (2) dieses Absgatzes
erwihnten Arbeitnehmer werden im folgenden ,Arbeitnehmer
mit Familienpflichien' genannt.

2. Diese Empfehlung gilt fir alle Wirtschaftszweige und fir
alle Arbeitnehmergruppen.

3. Die Bestimmungen dieser Empfehlung kénnen durch die
Gesetzgebung, durch Gesamtarbeitsvertrdge, betriebliche
Regelungen, Schiedsspriiche, gerichtliiche Entscheidungen
oder durch eine Verbindung dieser verschiedenen Mitte! oder
auf eine andere den innerstaatlichen Gepflogenheiten ent-
sprechende Art und Weise durchgefiihrt werden, die unter
Beriicksichtigung der innerstaatiichen Verhéltnisse geeignet
erscheint.

4, Die Bestimmungen dieser Empfehlung kdnnen unter
Beriicksichtigung der innerstaatlichen Verhélinisse erforder-
tichenfalls schrittwelse durchgefihrt werden, mit der MaB-
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gabe, daf die DurchflihrungasmaBnahmen, die getroffen wer-
den, In jedem Fall fiir alle in Absatz 1 Uinterabsatz (1} genann-
ten Arbeltnehmer gelten soliten.

5. Dle Verbéinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer soll-
ten berechtigt seln, In einer den innerstaatiichen Verhaltnis-
son und Gepflogenhetten entsprechenden Weise &n der Aus-~
arbeltung und Anwendung der MaBnahmen zur Darchfihrung
der Bestimmungen dieser Empfehlung mitzuwirken.

l. Innerstastiiche Poiitik

8. Im Hinblick auf die Schaffung der tatsichiichen Chancen~
glelchheit und Gleichbehandlung mé&nniicher und weiblicher
Arbeltneshmer sollte oe ledes Mitglied zu einem el der inner-
staatlichen Politik machen, daB Personen mit Famillenpfiich-
ten, die erwerbstatig sind oder erwerbstitly werden wollen, in
die Lage versetzt werden, ihr Recht hierzu auszuldben, ohne
sich einer Diskriminlerung auszusetren und, soweit dies mbg-
lich ist, chne daB es dadurch zu einem Konttikt zwischen thren
Berufs~- und thren Famillenpflichten kommi,

7. Im Rahmen elner innerstaatiichen Pelitiik zur Férderung
der Chancengleichheit und Gleichbehandlung mé&nniicher und
wefiblicher Arbeitnehmer soiiten MaBnehmen zur Verhinde-
ning der direkten oder ndirekten Diskriminierung euf Grund
von Famllienstand oder Fami!tenpﬁlchten beschlossan und
durchgefihrt werden.

8. {1) Im Sinne der Absétze 6 und 7 bedeutet der Ausdruck
#Diskriminterung” die Diskriminlerung In Beschéftigung und
Beruf, wie sle In den Artikeln 1 und & des Ubereinkommens
tiber die Diskriminlerung (Beaché&ftigung und Beruf), 1958,
definlert wird,

{(2) Wiahrend elner Ubergangszelt soliten Sandermasd-
nahmen mit dem Zisi, die tatsichiiche Gleichheit rwischen
ménnlichen und weiblichen Arbeitnehmem zu efreidnan nicht
als diskriminierend angesehen werden.

8. Im Hinblick auf die Schaffung der tatschlichen Chancen-
gleichheit und Gleichbehandiung mannlicher und weiblicher
Arbeltnehmer sciiten afie mit den innerstestiischen Verhiiitnis-
sen urd Mdglichkefter: im Einkdang stehenden MaBnahmen
getroffen werdan, um

a) Arbeitnehmern mit Famlifenpflichten die Auslibung ihres
Rechts suf Berufebildung und frefe Wah! der Beschitftigung

zu ermdglichen,

b) bel den Beschéftigungsbedingungen und bel der Sozlafen
Sicherhelt thran Bediirinissen Rechnung zu tragen und

c) die Sfentlichen oder privaten Dienste zur Betrevung der
Kinder, zur Famifienhilfe und sonstige Gemeinschaftsdien-
ste, die [hren Bed{rinissen gerecht werden, zu enMcke[q
ocler zu trdem.

10. Die zust&ndigen Stetlen und Organe in Jedem Lend soll~
ten geelgnete MaBnahmen treffen, um alne Information und
Bildungsarbelt zu f8rdern, durch die in der Offentlichkeit grd-
Beres Verstdndnis fir den Geundsatz der Chancengieichheit
und Gleichbehandiung ménnlicher und welblicher Arbeitneh-
mer und filr die Probleme der Arbeitnehmar mit Famiilenpflich-
ten geweck! und ein der Bewiitigung dieser Probleme farder-
fichea Meinungsklime geschaffen wird.

11. Dle zustindigen Stellen und Organe in jedem Land soll-
ten geeignete MaBnahmen treffen, um

&) die etwa erforderichen Untersuchungen {tber die verschie-
denen Aspekte der Beschéftigung der Arbeitnelmmer mit
Famifienpfiichten durchzuflhren cder zu f8rdern, damit
obiektive Informationen zur Verfigung stehen, die als
Grundlage filr wirksame pofitische Zielsetzungen und MaB-
nehmen dienan kdnnern, und
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b} eine Erziehung zu f3rdern, die Ménner und Frauen zur Tei-
lung der Familienpflichten anregt und die Arbeitnehmer mit
Familienpfiichten in die Lage versetz!, ihre Berufs- und
Famillenpfiichten besser zu erfilllen.

. Ausbildung und Beschéftigung

12, Es sollfen alie mit den Innerstaatlichen Verhéltnissen
und Méglichielten im Einklang stehenden MaBnahmen getrof-
fen werden, um es Arbeitnehmern mit Familienpflichten zu
ermdglichen, erwerbstétig zu werden und zu bleiben sowie
nach efner durch diese Pflichten bedingten Unterbrechung
wieder In das Erwerbsleben einzutreten.

13. Arbeitnehmem mit Familienpflichten soflten in Uberein-
stimmung mit der innerstaatiichen Politiik und Praxis Berufshil-
dungseinrichtungen zur Verfigung gesteilt werden; soweit
moghich, soilten ihnen zur Nutzung dieser Einrichitungen Rege-
fungen fir bezahliten BHdungsuriaub zugute kommen.

14, Die Dienste, die erforderlich sind, um Arbeitnehmaern mit
Famillenpflichten die Aufnahme oder Wiederaufnahme efner
Beschiiftigung zu erméglichen, soliten im Rahmen der {ir alle
Arbeltnehmer bestehenden Dienste odar, In deran Ermange-
lung, in einer den innerstaatlichan Verhéltnissen entsprechan-
denh Welse zur Vertlgung stehen; sla soilten filr die Arbeitneh-
mer unentgeitiiche Berufs- und sonstige Beratungsdienste,
Informationsdienste und Arbeitsvermittiungsdienste umfas-
sen, die mit entsprechend ausgehildetem Personal besstzt
sind und den besonderen Badirfnisssn der Arbeitnehmer mit
Familienpfiichten gerecht werden kdnnen.

15. Arbeltnefimer mit Familienpflichten sollten hinsichtlich
deir Vorberoftung euf die Beschiiftigung, den Zugang zur
Beachi&Rigung, das Forfkommen in der Beschéftigung und die
Sicherheit der Beschéftigung Chancengleichhelt und Glelch-
behandiung mit anderen Arbeitnehmemn genieBen.

16. Familianstand, Famillensituation oder Familienpflichten
als soiche sofiten keine triftigen Griinde dafiir sein, dle
Beschaftigung eines Arbeithehmers ahzulehnen oder ein
Arbeltsverhiiltnis zu beenden.

V. Beschiiftiqgungsbedingungen

17. Es sollten alle mit den Innerstaatiichen Verhdltnissen
urd Maglichkelten und mit den rechtméBigen Interessen der
{ibrigen Arbeitnehmer im Einkiang stehenden MaBnahmen
getroffen werden, um Beschiftigungsbedingungen zu gewéihr-
leisten, die es den Arbeitnehmern mit Familienpflichten ermdg-
fichen, ihre Fami[ten— und Berufspflichten miteinander zu ver-
einbaren.

18. Besondere Beachtung solite allgemeinen MaSnahmen
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Qualitét
des Arbeitslebens geschenkt werden, alnschileSlich MaBnah-
men, die abzlelan auf

&) die schrittweise Verkilrzung der téglichen Arbeitszeit und
die Yerringerung von Uberstunden und

b} flexiblere Regelungen in bezug auf die Arbertszelterntel-
fung, die Ruhezqﬂen und dern Urlpub,

wobel dem Entwickiungsstand und den besonderen Bedirf-
nissen des Landes und der verschledenen Tétigkeitsbersiche

Rechnung getragen werden sollte.

19, Soweit durchfiihrbar und zweckméBig, soliten bei der
Organisation der Schichtarbeit und bel der Eintellung zur
Nachterbeit die besonderen Bedirfnisse der Arbeltnehmer,
einschiieBlich Jener, die sich aus ihren Familienpflichten
ergehen, berlicksichtigt werden.

7. Bel der Versetzung von Arbeitnehmern an einen anderen
Arbeitsort sollten Familienpflichten und Gesichtspunkte, wie
der Arbeitsort des Fhegatten und die Moglichkeiten fir die
Erziehung der Kinder, bericksichfigt werden.
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21. (1} Urn Tellzeitarbeitnehmer, zeitweilly beschaftigte
Arbsitnehmer und Heimarbeltnehmer zu schitzen, von denen
viele Familienpflichten haben, soliten die Bedingungen, unter
denen dlese Beschiftigungsformen ausge{bt werden, In
geeigneter Weise garegelt und iiberwacht werden.

{2) Die Beschéftigungsbedingungen der Teiizeitarbeit-
nehmer und der zeitwellig beschéftigten Arbeitnehmer, ein-
schiieBlich des Schutzes durch die Soziale Sicherhelt, sollten
denen der vollzeitig beziehungswaise der standig beschiftig-
ten Arbeitnelimer soweit wie mdglich glelchwertlg sein; gege-
benenfalls knnen ihre Anspriiche Im entsprechenden Ver-
hiltnis festgasetzt werden. ‘

(3) Den Teilzeitarheitnehmern solite die Mdglichkeit
gegeben werden, eine Vollzeitheschiftigung zu erhalten oder
zu einer solchen zuriickzukehren, wenn eine frefe Stelle vor-
handen ist und wenn die Umstédnde, die fiir die Zuweisung
giner Tellzeitbeschaftigung maBgebend waren, nicht mehr
gegeben sincl.

22, (1) Die Mutter oder der Vater sollte die Mdglichkeit
taben, innerhalb eines unmittelbar auf den Mutterschaftsur-
laub folgenden Zeitraums Arbeitsfreistellung (Eiternurlaub) zu
erhalten, ohne die Beschéftigung zu verlieren und unter Wah-
rung der sich aus dem Beschéiftigungsverhélitnis ergebenden
Rechte.

(2) Die Lé&nge des Zeitraums nach dem Mutterschaftsur-
laub und die Dauer und die Bedingungen der in Unterahsatz (1)
dieses Absatzes erwdhnten Arbeitsfreistellung soliten in
jedem Land durch elnes der in Absatz 3 dieser Empfehiung vor-
gesechenen Mittel festgelegt werden,

{3) Die in Unterabsatz {1) dieses Absatzes erwihnte
Arbeitsfreistellung kann schrittweise elngefiihrt werden.

23. (1) Ein Arbeitnehmer, Mann oder Frau, mit Familien-
pflichten geganliber einem unterhaltsberechtigten Kind sollte
die Mbglichkeit haben, bei dessen Erirankung Arbeltsfrei-
stellung zu e-halten,

(2) Ein Arbeitnehmer mit Familienpflichten solite die
Méglichkeit haben, bei Erkrankung eines anderen unmittel-
baren Familianangehdrigen, der der Befreuung oder Unter-
stitzung des Arbeitnehmers bedarf, Arbeitsfrelstellung zu
erhaiten.

{(3) Die Dauer und die Bedingungen der in den Unter-
abséatzen (1) und {(2) dieses Absatzes erwdhnten Arbeitsfrei-
steflung solllen in jedem Land durch eines der in Absatz 3
dieser Empfehlung vorgesehenen Mittel festgelegt werden.

V. Dienste und Einrichtungen
zur Betreuung der Kinder und zur Familienhilfe

24, Zur Emittlung von Umfang und Arf der Dienste und Ein-
richtungen zur Betreuung der Kinder und zur Familienhilfe, die
hendtigt werden, um Arbeitnshmern mit Familienpflichten bei
der Erfillung ihrer Familien~ und Berufspfiichten zu helfen,
sollten die zustindigen Stellen in Zusammenarbeit mit den
bateiligten 6ffentlichen und privaten Organisationen - Insbe~
gondere mit den Verbénden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer - und im Rahmen ihrer Maglichkeiten zur Sammlung
von Informationen alle erforderlichen und geelgneten MaBinah-
men treffen, um

a) ausreichende Statistiken {iber die Zahl der beschéftigten
und der arbsitsuchenden Arbeitnehmer mit Familienpflich-~
ten sowie Ober Zah! und Alter lhrer Kinder und anderer
unterhaitsberechtigter Angehdriger, die der Betreuung
bedurfen, zusammenzustellen und zu verdffentlichen und

durch systematische, vor allem in den Gemeinden durch-
gefihrte Erhebungen festzustellen, welche Dienste und
Einrichtungen zur Betreuung der Kinder und zur Familien-
hilfe bentitigt und bevorzugt werden.

b

—

25. Die zustindigen Stellen sollten in Zusammenarbeit mit
den beteiligten &ffentlichen und privaten Organisationen
geelgnete Schritte unternehmen, um sicherzustellen, daB die
Dienste und Einrichtungen zur Betreuung der Kinder und zur
Familienhilfe den so ermittelten Bedirfnissen und Wiinschen
entsprechen; zu diesem Zweck soliten sie unter Beriicksichtl-
gung der gesamtstaatlichen und Srilichen Verhéitnisse und
Moglichikeiten Insbesondere

a) die Aufstellung von Pidnen flir einen systematischen Aus-
bau von Diensten und Einrichtungen zur Betreuung der Kin-
der und zur Familienhilfe, inshesondere in den Gemeinden,
férdern und erleichtern;

b

—

dle Bersitstellung ausreichender und geeigneter Dienste
und Einrichtungen zur Betreuung der Kinder und zur Fami-
lienhilfe selbst sichersteilen oder térdern und erleichtern;
diese Dienste und Einrichtungen sollten unentgeitlich oder
gegen einen angemessenen Beitrag ie nach den finanziel-
len Mbglichkeiten des Arbeitnehmers zur Verfigung ste-
hen, anpassungsfihig gestaltet sein und den Bedilrfnissen
der Kinder verschiedener Altersstufen, anderer unterhaits-
berechtigter Angehdriger, die der Betreuung bediirfen, und
der Arbeitnehmer mit Familienpflichten entsprechen.

26. {1) Die Dienste und Einrichtungen zur Betreuung der
Kinder und zur Familienhilfe jeder Art sollten den von den
zustéindigen Stellen festgelagten und Gberwachten Normen
entsprechen.

(2) Diese Normen sollten inshesondere die Ausstattung
sowie die hygienischen und technischen Erfordernisse fir sol-
che Dienste und Einrichtungen sowle die zahlenméBRige Stérke
und die berufliche Befdhigung des Parsonals vorschreiben.

(3} Die zustéindigen Stellen sollten dem fiir die Dienste
und Einrichtungen zur Betreuung der Kinder und zur Familien-
hilfe bendtigten Personal eine ausreichende Aushildung auf
verschiedenen Stufen vermitteln oder dabei behilflich sein.

V1. Soziale Sicherheit

27. Leistungen der Sozlalen Sicherheit, Steuererlsichterun-
gen oder sonstige mit der innerstaatlichen Politik im Einklang
stehende geeignete Mafnahmen soliten den Arbeitnehmem
mit Familienpflichten erforderlichenfalls zur Verfiigung stehen.

28. Wihrend der in den Absitzen 22 und 23 erwéhnten
Arbeitsfreistellung kdnnen die betreffenden Arbeitnehmer in
Ubereinstimmung mit den innerstaatlichen Verh&ltnissen und
Gepflogenheiten und durch eines der in Absatz 3 dieser Emp-
fehlung vorgesehenen Mittel durch die Soziale Sicherheit
geschitzt werden.

29, Ein Agpeitnehmer solite nicht auf Grund der Berufstatig-
keit seines Ehegatten und der sich aus diesser Berufstétigkeit
ergebenden Leistungsanspriche vom Schutz durch die
Sozriale Sicherheit ausgeschlossen werden.

30. (1) Die Familienpflichten eines Arbeltnehmers soliten
ein Umstand sein, der bei der Feststellung zu berlicksichtigen
|st, ob eine angebotene Beschéftigung zumutbar ist, falls die
Ablehnung des Angebots zum Entzug oder zum Ruhen der
Leistungsn bei Arbeitslosigkeit fihren kann.

(2) insbesondere dann, wenn die angebotene Beschif-
tigung einen Ortswechsel erfordertich macht, sollten zu den
Umstinden, die zu beriicksichtigen sind, der Arbeitsort des
Ehegatten und die Mdglichkeiten for die Erzishung der Kinder
gehdren,

31. Bei der Durchfiihrung der Absétze 27 bis 30 dieser Emp-
fehlung kann ein Mitglied, dessen Entwicklung auf wirtschaft-
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lichem Gebiet ungeniigend Ist, den verhandenen Innerstaat-
lichen Ressourcen und Vorkehrungen der Sozlalen Sicherheit
Rechnung tragen.

VH. Hife bel der Erfilllung der Famifienpfilkchien

32. Die zustandigen Stellen und Organe In jedem Land soll-
ten alle durchfiihrbaren 8#entlichen und privaten MaBnahmen
férdern, die geelgnet sind, die mit den Familienpflichten der
Arbeltnehmer verbundenen Aufgaben zu erleichtem.

33. Es soliten alle mit den innerstaatiichen Verhéltnissen
und Mdglichkeiten im Einklang stehenden MaBnahmen zur
Entwickiung von Haushaltshilfe- und Hauspflegediensten
getroffen werden, die ausreichend geregelt und Oberwacht
sind, und die Arbeitnehmem mit Famlflenpfiichfen im Be-
darfsfall gegen ein angemessenes Enfgel Je nach hrén finan-
Ziellen M8glichikelten fachgerechte Hilfe leister kinnen.

16

34. Da sich vigle MaBnahmen zur Verbesserung der Bedin-
gungen alfler Arbetinetimer gdnstig auf jene der Arbeitnehmer
mit Famillenpfiichten auswirken k&nnen, sollten die zusté&ndi-
gen Stellen und Organe in jedem Land alle durchfihrbaren
Sffentlichen und privaten MaSnahmen férdem, um dafir zu sor-
gen, daf dle der Gemelnschaft zur Verfiigung stehenden Dien-
sta, wie Mantliche Verkehrsmittel, Wasser- und Energlever-
sorgung n den Wohnungen der Arbeitnehmer oder in deren
Nihe und Wohnungen mit arbeitsparender Raumgestaliung,
den Bediirfnissen der Arbeltnehmer entsprechen.

¥1ii. Auswirkung auf bestshende Empfehiungen

35, Diese Empfehiung tritt an die Stefle der Empfehlung
betreffend die Beschéftigung von Frauen mit Familienpflichten,
1965,
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Stellunghahme der Bundesreglerung
zu der Empfehlung Nr. 165 der internationalen Arbeitsorganisation
betreffend die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung
ménnlicher und weiblicher Arbeitnehmer:
Arbeitnehmer mit Familienpflichten

Die Empfehlung erginzt das Ubereinkommen Nr. 156
durch zum Teil weitergehende Vorschldge zur Verwirk-
lichung der Chancengleichheit und Gleichbehandung
mannlicher und weiblicher Arbeitnehmer mit Familien-
pflichten sowie dieser und der (brigen Arbeitnehmer.
Unabhéngig von einer Ratifizierung des Ubereinkommens
enthilt die Empfehlung Anregungen fir eine Weiterent-
wicklung des innerstaatiichen Rechts und gibt bei der
Verwirklichung der vorgeschlagenen MaBnahmen einen
weiten inhallichen und zeitlichen Gestaltungsraum.

Die Bundesregierung widmet der Berufstatigkeit von
Arbeitnehmern mit Familienpflichten seit langem. ihre
besondere Aufmerksamkeit. Die in der Empfehlung vorge-
schlagenen MaBnahmen sind in der Bundesrepublik
Deutschland bereits weitgehend verwirklicht, insbeson-
dere durch Regelungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes,
des am 1. Mai 1985 in Kraft getretenen Beschaftigungs-
térderungsgesetzes und des am 1. Januar 1986 in Kraft
getretenen Bundeserziehungsgeldgesetzes.

Bel kiinftigen Regelungen wird die Bundesreglerung pri-
ten, inwieweit noch nicht verwirklichte Vorschidge der
Emplehlung beriicksichtigt werden kdnnen.

I :
Teil | (Absiitze 1 bis 5) regeit die Begriffsbestimmungen,
den Geltungsbereich und die Durchfihrungsmittel und
entspricht den Artlkeln 1, 2, 10 Abs. 1 und Artikel 11 des
Ubereinkommens. Aut die dortigen Ausfihrungen wird ver-
wiesen.

In Teil ll (Absétze 6 bis 11) werden die in den Artikein 3, 4,
5 Buchstabe b und in Artikel 6 des Ubereinkommens
erwiahnten Jiele der innerstaatlichen Politik weitgehend
wiederholt. Darilber hinaus scll durch einschligige For-
schungsarbeiten die Grundlage flr wirksame MaBnahmen
gelegt werden; eine Erziehung soll gefdrdert werden, die
eine Teilung der Familienpflichten 2wischen Ménnern und
Frauen anregt, um bessere Voraussetzungen fir Arbsit-
nehmer mit Familienpflichten zu schaffen.

Teil Il (Absdtze 12 bis 16) betrifft die Ausbildung und
Beschaftigung. Besondere Bedeutung wird auf Moglichkei-
ten zur Berufsausbildung gelegt; ein bezahlter Bildungs-
urlaub wird empfohlen. Auch solliten Berufsberatungs- und
Arbeitsvermittiungsdienste eingerichtet werden, um so
bessere Voraussetzungen flr eine gerechte Verteilung der
Familienpflichten zu schatfen. Arbeitnehmer mit Familien-
pftichten sol'en hinsichtlich der Beschaftigung mit anderen
Arbeitnehmemn gleichbehandelt werden. Familienstand,
Familiensituation und Familienpflichten als solche sollen
keine triftigen Grinde fiir die Ablehnung einer Einsteliung
oder fir eine Kiindigung sein. Insoweit wird auf die Ausfih-
rungen zu den Artikeln 7 und 8 des Ubereinkommens
verwiesen.

Zur Verbesserung der in Teil IV (Abséitze 17 bis 23)
erwihnten Beschaftigungsbedingungen fiir Arbeitnehmer

mit  Familienpflichten  werden Arbeitszeitverkirzung,
Abbau von Uberstunden und eine flexiblere Gestaltung der
Arbeits- und Ruhezeiten sowie des Urlaubs empfohlen.
Schicht- und Nachtarbeit sollen entsprechend den Bediri-
nissen der Arbeitnehmer mit Familienpflichten organisiert
werden. Bei der Versetzung von Arbeitnehmem soll die
Familiensituation berlicksichtigt werden. Die Beschéfti-
gungsbedingungen von Teilzeitarbeithehmern  sollen
denen anderer Arbeitnehmer angeglichen, und die Rilck-
kehrmaglichkeit zu einer Vollzeitbeschaftigung soll gefbr-
dert werden. Ein dem Mutterschaftsurlaub nachfolgender
Elternuriaub flr die Mutter oder den Vater wird angeregt.
Insoweit wird auf die Ausfihrungen zu Artikel 4 des Uber-
einkomimens verwiesen.

Ferner solite die Mdglichkeit der Arbeitsfreistellung bei
Erkrankung eines unterhaltsberechtigten Kindes oder
eines anderen unmittelbaren Familienangehérigen beste-
hen. Nach § 616 Abs. 1 BGB hat in der Bundesrepublik
Deutschland ein Arbeitnehmer einen Anspruch aut
bezahite Freistellung von der Arbeitsleistung, wenn er
nach &rztlichem Zeugnis sein krankes Kind oder einen in
seinem Haushalt lebenden anderen kranken Familienan-
gehdrigen pflegen oder betreuen muB und dies durch eine
andere Person nicht méglich noch dieser zumutbar ist. Der
Anspruch besteht fiir eine verhéitnismaBig nicht erhebliche
Zeit, nach der Rechtsprechung in aller Rege!l einen Zeit-
raum bis zu finf Arbeitstagen.

Nach Teil V (Absitze 24 bis 26) sollen bedlrfnisgerechte
Kinderbetreuungs- und Familienhilfeeinrichtungen beste-
hen, wobei durch Untersuchungen der erforderliche
Umfang dieser Einrichtungen ermittelt werden soll. Auch
sollen verbindliche Regelungen fiir diese Einrichtungen
geschaffen werden,

In dem die Soziale Sicherheit betretfenden Teil Vi
{Absdtze 27 bis 31) werden Steuererlsichterungen flr
Arbeitnehmer mit Familienpflichten empfohlen; auch sollen
Leistungen der Sozialen Sicherheit wahrend des Eltern-
und Mutterschaftsurlaubs und der Arbeitsfreistellung bei
Erkrankung eines Angehdrigen gewahrt werden. Leistun-
gen der Sozialen Sicherheit sollen nicht deshalb ausge-
schlossen werden kdnnen, weil dem Ehegatten Anspriiche
aufgrund selner Berufstétigkeit erwachsen. Wird eine
angebotene Beschiftigung wegen der Familienpflichten
abgelehnt, soll dieser Umstand bei der Gewahrung von
Arbeitslosenieistungen berilcksichtigt werden, Es wird auf
die diesbezuglichen Austiihrungen zu Artikel 4 des Uber-
einkommens verwiesen.

Nach Tell VIl {Absatze 32 bis 34) sollen zur Verbesserung
der Lebenssituation von Arbeitnehmern mit Familienpflich-
ten Haushaltshilfedienste und andere &ffentliche Dienst-

" leistungen entwickelt werden. Hierzu wird ebenfalls auf die

Ausfiihrungen zu Arikel 4 des Ubereinkommens ver-
wiesen.

Teil VI (Absatz 35) bestimmt, daB diese Empfehlung an
die Stelle der Empfehiung Nr. 123 betreffend die Beschafti-
gung von Frauen mit Familienpflichten von 1965 tritt,
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BeschluB

des Bundesrates

Internationale Arbeitsorganisation

Ubereinkommen 156 {iber die Chancengleichheit und die

Gleichbehandlung midnnlicher und weiblicher Arbeitnehmer:
Arbeitnehmer mit Familienpflichten

und
Empfehlung 165 betreffend die Chancengleichheit und die
Gleichbehandlung mi#nnlicher und weiblicher Arbeitnehmer:

Arbeitnehmer mit Familienpflichten

(BeschluB)

Der Bundesrat hat in seiner 596. Sitzung am 16. Dezember 1988

von dem Ubereinkommen und der Empfehlung gem#fl Artikel 19

Abs. 5 bis 7 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorga-

nisation Kenntnis genommen.
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