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Verordnung

des Bundesministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Siebte Verordnung zur Anderung der Getreide-Mitverantwortungs-
abgabeverordnung |

A.

Zielsetzung

Drch die Verordnung scllen die Voraussetzungen fiir die Durchfithrung der durch Be-
stimmungen des Gemeinschaftsrechts vorgesehenen direkten Beihilfe fiir Kleinerzeuger
von Getreide geschaffen werden. Die Beihilfe ist wie bisher als ein Teilausgleich fiir die
Belastungen gedacht, die insbesondere kleineren getreideerzeugenden landwirtschaftlichen
Betrieben durch die Erhebung der Mitverantwortungsabgabe und seit dem Beginn des
Wirtschaftsjahres 1988/89 auch der zusitzlichen Mitverantwortungsabgabe auferlegt wer-
den. Die Mitgliedstaaten baben durch Rechtssatz festzulegen, wer als Kleinerzeuger die
Eeihilfe beanspruchen kann; dariiber hinaus sind die erforderlichen Verfahrensvorschriften
Zu erlassen.

Lﬁsung

Die bisherige praktische Durchfithrung der Kleinerzeugerbeihilferegelung hat ergeben,
daB das Abgrenzungskriterium Getreideflidche zu erheblichen Kontrollproblemen gefiihrt
hat. Es ist deshalb notwendig, die Definition des Kleinerzeugers auf die leichter zu iiber-
priffende landwirtschaftlich genutzte Fliche umzustellen. Gegeniiber dem bisherigen
Rechtszustand soll die Beihilfe kiinftig durch die Bundesfinanzverwaltung gewéhrt werden,
rachdem in einem vorgeschalteten, selbstindigen Verwaltungsverfahren der Linder den
beihilfeberechtigten Kleinerzeugern eine Anerkennungsbescheinigung erteilt wurde.
Dariiber hinaus enthélt die Verordnung die erforderlichen Vorschriften, um die notwendi-
gen Kontrollen durchzufiihren.

. Alternativen

Keine

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN Q720-2946



D.

Kosten

Die Beihilfe wird aus Mitteln der Gemeinschaft finanziert. Die Durchfiihrung der Verord-
nung wird filr den Bund zusiitzliche Kosten verursachen, der Verwaltungsmehraufwand
kann aber voraussichtlich mit dem vorhandenen Personal und den vorgesehenen séchlichen
Verwaltungsausgaben bewiltigt werden; in Einzelfillen kénnen allerdings geringfiigige zu-
sitzliche Verwaltungskosten entstehen. Fir die 8ffentlichen Haushalte der Lander werden
sich finanzielle Auswirkungen etwa in dem Umfang ergeben, wie sie bisher bei der Durch-
fithrung der Kleinerzeugerbeihilferegelung entstanden sind. Die 6ffentlichen Haushalte der
Gemeinden und Gemeindeverbiinde werden nicht beriibrt.



Bundesrat | Drucksache 5 ] 9/88
04.11.88 ’

ﬂ - Fz

Verordnung

des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Siebte Verordnung zur Anderung der Getreide-Mitverantwortungs-
abgabeverordnung

Der Chef Bonn, den 3. November 1988
des Bundeskanzleramtes

121 (411) - 680 40 - Ge 46/88

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von dem Bundesminister flr Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten zu erlassende

Siebte Verordnung zur Anderung der Getreide-
Mitverantwortungsabgabeverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

i nie

{Dr. Schiduble
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Siebte Verordnung zur Anderung der
Getreide-Mitverantwortungsabgabeverordnung

Vom

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 6 und Abs. 4 Satz 1, des § 12 Abs. 2 Satz 1, der §§ 15 und 16
sowie des § 31 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemein-
samen Marktorganisationen in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1986
(BGBI. 1 8. 1397) wird im Einvernehmen mit den Bundesministern der Finanzen und fiir
Wirtschaft verordnet:

Artikel 1

Die Getreide-Mitverantwortungsabgabeverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25. August 1988 (BGBI. I S. 1699) wird wie folgt gefindert:

1. § 1 erhdlt folgende Fassung:

n § 1
Anwendungsbereich

Die Vorschriften dieser Verordnung gelten fiir die Durchfiihrung der Rechtsakte des
Rates und der Kommission der BEuropiischen Gemeinschaften im Rahmen der ge-
meinsamen Marktorganisation fiir Getreide hinsichtlich

1. der Erhebung der Mitverantwortungsabgabe nach Artikel 4 Abs. 1 der Verord-
nung (EWG) Nr. 2727/75 des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Getreide (Basisabgabe),

2. der Erhebung der zusitzlichen Mitverantwortungsabgabe nach Artikel 4b Abs. 2
der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 (Zusatzabgabe) und

3. der Gewihrung einer direkten Beihilfe fiir Kleinerzeuger von Getreide (Beihilfe).”



§ 2 erhiilt folgende Fassung:

H‘ 2
Zustlindigkeit

(1) Zusténdig fiir die Durchfithrung dieser Verordnung und der in § 1 genannten
Rechtsakte ist die Bundesfinanzverwaltung, soweit in Absatz 2 nicht etwas anderes be-
stimmt ist.

(2) Zustindig fiir die Durchfiihrung des in § 8 vorgeschricbenen Meldeverfahrens
ist die Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung (Bundcsanstalt). Zustindig

fiir die Ausstellung der Bescheinigung nach § 8d Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 sind die nach Lan-
desrecht zustéindigen Stellen (Landesstellen)."

In §3 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 Nr. 3 wird jeweils das Wort "Abgabe” durch das Wort
“Basisabgabe" ersetzt.

-

In §4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 wird das Wort "Abgabe" durch das Wort "Basisabgabe” er-
scizt. :

In §5 Abs. 1 Satz 1 werdcn die Worte "Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Markt-
ordnung (Bundesanstalt)" durch das Wort "Bundesanstalt” ersetzt.

§ 8a Abs. 3 wird wie folgt geindert:
a) Satz 1 erhiilt folgende Fassung:
"Der Antrag muBl eﬁtha]tcn
1. Name, Anschrift und Bankverbindung des Antragstcller.f)
2. die Getreidemengen, fiir die die Riickerstattung beantragt wird, und

3. die Erklirung, da8 der Antragsteller fiir die beantragten Mengen mit der
Zusatzabgabe belastet worden ist.”

b) In Satz2 werden dic Worte "Zahlung der Zusatzabgabe” durch die Worte
"Belastung mit der Zusatzabgabe” ersetzt.
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7. Nach Abschnitt IV wird folgender Abschnitt eingefiigt:
"IV a. Kleinerzeugerbeihilfe

§ 8b
Begriffsbestimmung

Kleinerzeuger von Getreide im Sinne der in § 1 genannten Rechtsakte ist ein Ge- .
treideerzeuger, dessen Betrieb im laufenden Wirtschaftsjahr eine landwirtschaftlich
genutzte Fliche von hdchstens 33 Hektar aufweist.

. § 8c
Gewidhrung der Beihilfe

(1) Die Beihilfe wird vorbehaltlich einer Kiirzung nach Absatz 3 in Hohe der von
dem Kleinerzeuger getragenen Basisabgabe und Zusatzabgabe gewihrt. Besteht ein
Anspruch auf Erstattung der Zusatzabgabe nach § 8a Abs. 1, so ist der Erstattungsbe-
trag auf die fiir die Zusatzabgabe zu gewiihrende Beihilfe anzurechnen. Die Beihilfe
wird nur fiir eine Getreidemenge von mindestens einer Tonne bis zu der nach den in
§ 1 genannten Rechtsakten zulissigen Hochstmenge gewiihrt, fiir die der Kleinerzeu-
ger im laufenden Wirtschaftsjahr mit den Abgaben belastet worden ist.

(2) Die Beihilfe wird auf Antrag gewihrt. Der Antrag ist bis zum 31. Juli fiir das
vorhergegangene Wirtschaftsjahr bei dem fiir den Wohnsitz des Antragstellers zu-
stindigen Hauptzollamt schriftlich einzureichen; spiter eingehende Antrige werden
nicht beriicksichtigt. Der Antrag muBl enthalten

1. Name, Anschrift und Bankverbindung des Antragstellers,
2. die Getreidemengen, fiir die die Beihilfe beantragt wird, und

3. die Erkldrung, da8 der Antragsteller fiir die beantragten Mengen mit den Abga-
ben belastet worden ist.

(3) Ubersteigt die Gesamtsumme der Beihilfe fiir die Basisabgabe und die Zusatz-
abgabe, die sich aus den eingereichten und gepriiften Antriigen errechnet, die fiir die
Beihilfegewdhrung in dem jeweiligen Wirtschaftsjahr zur Verfiigung stehenden Fi-
nanzmittel, werden die einzelnen Beihilfebetriige anteilm#Big gekiirzt. Der Bundes-
minister fiir Erndbrung, Landwirtschaft und Forsten gibt die Auszahlungsquote im
Bundesanzeiger bekannt.
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(4) Das Hauptzollamt setzt den Beihilfebetrag durch Bescheid fest. § 8a Abs. 4
Satz 2 gilt entsprechend.

§ 8d
Vom Erzeuger zu erbringende Nachweise

(1) Die Beihilfe wird einem Kleinerzeuger nur gewihrt, wenn er dem Antrag nach
§ 8¢ Abs. 2 folgende Unterlagen beifiigt: *

1. geeignete Belege fiir den Nachweis der Belastung mit der Basisabgabe und der
Zusatzabgabe, insbesondere Verkaufsrechnungen oder Gutschriften iiber das im
Sinne der in § 1 genannten Rechtsakte vermarktete Getreide, und

2. cine Bescheinigung iiber die Anerkennung als Kleinerzeuger.
Fiir dic Belege nach Satz 1 Nr. 1 gilt § 8a Abs. 3 Satz 3 entsprechend.

(2) Die Bescheinigung iiber dic Anerkennung als Kleinerzeuger wird auf Antrag
ausgestelit. Der Antrag ist bis zum 31. Mérz eines Jahres fiir das laufende Wirtschafts-
jahr bei den Landesstellen schriftlich einzureichen; spiter eingehende Antrige werden
nicht beriicksichtigt.

(3) Der Aatrag muBl enthalten

1. Namen und Anschrift des Antragstellers,

2. die Angabe der Grofle der im laufenden Wirtschaftsjahr landwirtschaftlich genutz-
ten Fliiche. ‘

Der Antragsteller hat die Richtigkeit der Angabe nach Satz 1 Nr.2 glaubhaft zu
machen; er kann sich dabei auch der Versicherung an Eides statt bedienen. Die
Glaubbaftmachung ist nicht erforderlich, wenn der Antragsteller sich in seinem Antrag
damit einverstanden erkliirt, daB die Angabe nach Satz 1 Nr.2 anhand von Verwal-
tungsunterlagen iiber einen Antrag auf Verbilligung nach dem Landwirtschafts-Gassl-
verwendungsgesetz fiberpriift werden kann und eine Uberpriifung anhand dieser Un-
terlagen moglich ist. Die Landesstellen kdnnen in Zweifelsfillen verlangen, daB ein
Antragsteller zur FErteilung der Bcschcuugung iber die Anerkennung als Kleinerzeu-
ger die besonderen Aufzeichnungen oder die Karte nach § 9¢ Abs. 1 vorlegt.

»

£—
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(4) Die Landesstellen siberpriifen in jedem Wirtschaftsjahr unter Beriicksichtigung
der geographischen Verteilung der Flichen durch Stichproben, ob die Angaben nach
Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 den tatsiichlichen Gegebenheiten entsprechen. Dabei sind auch
Kontrollen in den Betrieben der Antragssteller durchzufiihren. Zur Durchfiihrung der
Kontrollen sind insbesondere die beim Antragsteller vorhandenen betrieblichen und
geschiftlichen Unterlagen heranzuziehen, Uber die Durchfiihrung und das Ergebnis
der einzelnen Kontrollen ist jeweils eine Niederschrift zu fertigen."

8. Nach § 9d wird folgender neuer § 9¢ eingefiigt:

"§ 9e
Aufzeichnungspflichten der Kleinerzeuger von Getreide

(1) Ein Erzeuger, der einen Antrag auf Erteilung einer Bescheinigung iiber die An-
erkennung als Kleinerzeuger stellen will, ist verpflichtet -

1. ordnungsgemiBe Biicher zu fiihren;

2. in tbersichtlicher Form besondere Aufzeichnungen iiber Ort und Lage der von
ihm landwirtschaftlich genutzten Flachen nach Gemarkung, Flur und Flurstiick zu
machen.

Ist es dem Erzeuger nicht méglich, fiir einzelne Flichen in seinen Aufzeichnungen
nach Satz 1 Nr. 2 Gemarkung, Flur und Flurstiick anzugeben, hat er statt dessen die
ortsiibliche Grundstiicks- oder Lagebezeichnung anzugeben. Anstelle der Aufzeich-
nungen nach Satz 1 Nr. 2 kann der Erzeuger die erforderlichen Angaben in einer Karte
mit einem ausreichend kleinen MaBstab eintragen, aus der mit geniigender Sicherheit
die genaue Lage seiner landwirtschaftlich genutzten Flachen zu erkennen ist.

(2) Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir Landwirte, die nach den Steucrgesctzen kei-
ner Buchfithrungspflicht unterliegen.”



-6-

9. Der bisherige § 9¢ wird § 9f und erhdlt folgende Fassung:

ng 9f
Aufbewahrungspflichten

(1) Soweit nach anderen Rechtsvorschriften nicht l#ngere Aufbewahrungspflichten
bestehen, sind aufzubewahren

1. fiir die Dauer von sechs Jahren

a) die nach denin § 1 genannten Rechtsakten vorgeschriebenen Aufzeichnungen,
b) die in den §§ 9 bis 9d vorgcécﬁriebcnen Biicher und Aufzeichnungen,

¢) 'die sich anf simtliche vorstehend genannten Biicher und Aufzeichnungen be-
zichenden Belege, Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen;

2. fiir die Dauer von drei Jahren

a) diein §9e vorgcschriebencn Biicher, Aufzeichnungen und Karten, einschlies-
lich der sich darauf beziehenden Schriftstiicke oder sonstigen Unterlagen,

b) die sich auf einen Antrag auf Erstattung der Zunsatzabgabe nach § 8a oder auf
cinen Antrag auf Gewihrung der Beihilfe nach § 8¢ beziehenden Schriftstiicke
und sonstigen Unterlagen, insbesondere die fiir den Nachweis der Belastung
mit den Abgaben erforderlichen Belege.

(2) Die Aufbewahrungsfrist fiir Belege zum Nachweis der Belastung mit den Abga-
ben beginnt mit der Rilckgabe dieser Belege durch das zustindige Hauptzollamt an
den Antragsteller; der Tag der Riickgabe, im Falle einer Versendung der Tag der Auf-
gabe des Briefes bei der Post, ist in den Akten zu vermerken.”

10. Dem § 10 wird folgender Absatz angefiigt:

"(3) Zum Zwecke der Uberpriifung dés Antrags auf Erteilung der Bescheinigung
itber die Anerkennung als Kleinerzeuger hat der Antragsteller den Beauftragten der
zustiindigen Landesstellen das Betreten der Geschifts-, Betriebs- und Lagerriiume so-
wie das Betreten und Besichtigen der von ihm landwirtschaftlich genutzten Flichen
withrend der Geschiifts- und Betriebszeiten zu gestatten. Im iibrigen gilt Absatz 1 ent-
sprechend.”
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11, § 11 wird wie folgt gefindert:

a) In Absatz 1 wird in Nummer 1 am Ende das Wort "und" durch ein Komma ersetzt,
nach Nummer 2 das Wort "und” angefiigt sowie folgende Nummer 3 eingefiigt:

"3. die Antriige nach § 8a Abs. 2 und § 8c Abs, 2",
b) Folgender neuer Absatz 3 wird cingeﬁigt:

(3) Fiir den Antrag nach § 8d Abs. 2 konnen die Léinder ein Muster bekannt-
geben oder Vordrucke bereithalten.”

¢) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; in ihm wird die Angabe "1 und 2" durch die
Angabe "1 bis 3" ersetzt.

12, Der Anlage wird folgende Nummer angefiigt:
"12. Spelz (Dinkel) 0,20".
Artikel 2
Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten kann den Wortlaut der
Getreide-Mitverantwortungsabgabeverordnung in der vom [Tag des Inkrafttretens der vor-
liegenden Anderungsverordning] an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt-
machen. Er kann dabei die Abschnitte und Paragraphen neu durchnumerieren.
Artikel 3
Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes in Verbindung mit

§ 41 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen auch im Land
Berlin.



Artikel 4

(1) Artikel 1 Nr. 12 tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1988 in Kraft. Im {ibrigen tritt diese
Verordnung am Tage nach der Verkiindung in Kraft; gleichzeitig tritt die Kleinerzeuger-
beihilfeverordnung vom 20. Februar 1987 (BGBI. 1 S. 645), gelindert durch die Verordnung
vom 18. Dezember 1987 (BGBI. I S. 2808), auBer Kraft. .

(2) Fiir die Gewidhrung der Beihilfe fiir die Getreidewirtschaftsjahre 1986/87 und
1987/88 ist die Kleinerzeugerbeihilfeverordnung in ihrer bis zum Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung geltenden Fassung weiter anzuwenden.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den Der Bundesminister
fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten
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Begriindung

A. Aligemeines

Seit dem 1, Juli 1988 wird die Mitverantwortungsabgabe auf Getreide nicht mehr auf
der Stufe der sogenannten ersten Verarbeitung des Getreides, sondern auf der Stufe
der Vermarktung erhoben, das heiit beim Verkauf des Getreides durch einen Erzeu-
ger an einen Erfassungs-, Handels- oder Verarbeitungsbetrieb, an einen anderen Er-
zeuger oder an die Interventionsstelle. Gleichzeitig wurde eine zusitzliche Mitverant-
wortungsabgabe auf Getreide eingefiihrt, die ebenfalls auf der Stufe der Vermarktuhg
des Getreides erhoben wird. Fiir beide Abgaben gelten die selben Erhebungsmodaliti-
ten.

Schuldner beider Abgaben ist der Erzeuger, der das Getreide vermarktet. Im Regelfall
wird die Abgabe abgefiihrt durch denjenigen, der das Getreide vom Erzeuger erwirbt.

Um die Auswirkungen der Abgaben auf Kleinerzeuger von Getreide zu mildern, wird
wie bisher diesen Erzeugern eine direkte Beihilfe gewihrt. Gemeinschaftsrechtlich
sind folgende Rechtsakte fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 erlassen worden:

a) Verordnung (EWG) Nr. 2227/88 des Rates vom 19. Juli 1988 zur Festlegung der
Grundregeln fiir die Sonderregelung fiir Kleinerzeuger im Rahmen der Mitver-
antwortungsabgabe im Getreidesektor fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 (ABI. EG
Nr. L 197 vom 26. Juli 1988, S. 26)

b) Verordnung (EWG) Nr. 2389/88 der Kommission vom 29. Juli 1988 mit den im
Wirtschaftsjahr 1988/89 geltenden Durchfiihrungsbestimmungen zur direkten Bei-
hilfe fiir Kleinerzeuger von Getreide (ABL EG Nr. L 205 vom 30. Juli 1988, S. 72).

Der Anspruch auf die Beihilfe besteht nach den Bestimmungen des Gemeinschafts-
rechtes nur bis zu Getreideverkiufen von maximal 25 t je Erzeuger.

Die Beihilfe wird zum Ausgleich der Auswirkungen beider Abgaben gewihrt. Da beide
Abgaben rechtlich selbstindig sind, handelt es sich auch bei der Beihilfe rechtlich um
zwel selbstindige MaBBnahmen. Sie sind lediglich wie die Abgabencrhcbung auch in ei-
nem Verfahren zusammengefafit.
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Die rechtliche Selbstiindigkeit beider Beihilfen kommt allerdings dann zum Tragen,
wenn es zu einer Erstattung der Zusatzabgabe an alle Erzeuger ganz oder teilweise
kommen sollte. In diesem Fall ist die Erstattung der Zusatzabgabe mit der Beihilfe fiir
die Zusatzabgabe zu verrechnen. Dieses Verrechnungserfordernis macht es notwendig,
eine verfahrensmiBige Verkniipfung zwischen der Erstattung der Zusatzabgabe und
der zum Ausgleich der Zusatzabgabe bestimmten Beihilfe fiir Kleinerzeuger von Ge-
treide herzustellen.

Die Vorschriften des Rates und der Kommission fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 ent-
halten keine Bestimmung dariiber, wer Kleinerzeuger von Getreide ist, da sich die
Gemeinschaft bisher auf einen EG-einheitlich anzuwendenden MaBstab nicht hat eini-
gen kénnen. Den Mitgliedstaaten ist es deshalb fiir dieses Wirtschaftsjahr itberlassen,
den Kleinerzeuger von Getreide selbstéindig zu definieren. Die Gemeinschaft hat le-
diglich einen Gesamtbetrag fiir die Beihilfe zur Verfiigung gestellt, der auf die Mit-
gliedstaaten verteilt ist.

Die Bundesrepublik Deutschland hat fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 eine Quote von
insgesamt 27,85 Mio. ECU erhalten, dies entspricht einem Betrag fiir die Beihilfe je
Abgabe von 13,925 Mio. ECU. Die Umrechnung in Landeswdhrung erfolgt nach dem
landwirtschaftlichen Umrechnungskurs. Dieser Betrag darf bei der Auszahlung der
Beihilfe nicht iiberschritten werden (Plafond).

Durch die Einfilhrung des nur begrenzt zur Verfiigung stchenden Betrages besteht die
Schwierigkeit, innerstaatlich eine Definition fiir den Kleinerzeuger zu finden, nach der
die Summe der im Einzelfall beantragten Beihilfebetrige dem mdéglichen maximalen
Auszahlungsbetrag am nichsten kommt.

Das Gemeinschaftsrecht erméglicht die Bestimmung des Kleinerzeugers insbesondere
anhand der einzelbetrieblichen Gr&Be der landwirtschaftlich genutzten Fliche oder
der Getreidefliche des einzeinen Betriebes. In Abkehr von der in den beiden vorher-
gegangenen Wirtschaftsjabren geltenden Abgrenzung der Kleinerzeuger von Getreide
wird nunmehr die landwirtschaftlich genutzte Fliche als Abgrenzungskriterium heran-
gezogen. Diese Umstellung wird erforderlich, da die bisherige Praxis gezeigt hat, daBl
die Feststellung der Getreidefiiche erhebliche Kontroliprobleme aufwirft. Die land-
wirtschaftlich genutzte Fliche des einzelnen Betriebes ist eine konstantere Grifie als
die jahrlich wechselnde Getreidefliche. Die von den Antragstellern angegebene GriBe
ihrer Flichen ist fiir die zustindigen Stellen hinsichtlich der landwirtschaftlich genutz-
ten Fliiche leichter zu iiberpriifen.

- (3
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Neben der materiell-rechtlichen Bestimmung Gber den Kleinerzeuger von Getreide
regeit die Verordnung das erforderliche Verfabren iiber die Antragstellung und die
Kontrolle der Antragsvoraussetzungen.

4. Auswirkungen auf das Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau ergeben sich aus
den in der Verordnung getroffenen MaBnahmen nicht. Die bereits gemeinschaftsrecht-
lich vorgesehene Beihilfe an die kleinen Erzeuger von Getreide ist keine selbstidndige
Einkommensstiitze fiir den berechtigten Personenkreis, sondern will lediglich negative
Einkommenswirkungen der Abgabenerhebung abmildern. Im gemeinschaftsrechtlich
vorgegebenen Rahmen erfolgt lediglich die Festlegung der Definition des kleinen Er-
zeugers; eine eigenstéindige materielle Regelung ist in der Verordnung nicht enthalten.
Dariiber hinaus enthilt die Verordnung nur Vorschriften iiber das Verwaltungsver-
fahren. Dies ist unter Beriicksichtigung sowoh! der Belange der Anspruchsberechtigten
als auch der mit der Durchfiihrung betrauten Behérden so ausgestaltet, daB der erfor-
derliche Aufwand méglichst gering sein wird.

5. Die Beihilfe wird aus Mitteln der Gemeinschaft finanziert. Die Durchfithrung der Ver-
ordnung wird fiir den Bund zusitzliche Kosten verursachen, der Verwaltungsmehrauf-
wand kann aber voraussichtlich mit dem vorhandenen Personal und den vorgesehenen
sdchlichen Verwaltungsausgaben bewiiltigt werden; in Einzelfillen kdnnen allerdings
geringfiigige zusétzliche Verwaltungskosten entstehen. Fiir die 6ffentlichen Haushalte
der Lander werden sich finanzielle Auswirkungen etwa in dem Umfang ergeben, wie
sie bisher bei der Durchfiihrung der Klcincrzeugcrbeihilfercgelung entstanden sind.

Die offentlichen Haushalte der Gemeinden und Gemeindeverbinde werden nicht be-
rithrt,

B. Im Einzelnep
L Zu Artikel 1

Es ist vorgesehen, die innerstaatlichen Verfahrensbestimmungen fiir die Gewihrung der
Beihilfe nicht mehr wie bisher in einer eigenstindigen Verordnung zu regeln, sondern
diese in die Getreide-Mitverantwortungsabgabeverordnung zu integrieren, da die Beihilfe
im Gegensatz zu der bisherigen Rechtslage in einem wesentlich stirkeren MaBe mit der
Abgabenerbebung verbunden ist. Dies wird insbesondere daran deutlich, daB das Gemein-
schaftsrecht nunmebr ausdriicklich davon spricht, die Kleinerzeuger von Getreide durch
die Gewdhrung der Beihilfe von den Mitverantwortungsabgaben freizustellen, Dariiber
hinaus steht die Beihilfe fiir die Zusatzabgabe in einem engen Zusammenhang mit der ge-
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samten Ausgestaltung der Zusatzabgabe. Wie bercits oben erwiihnt, ist es erforderlich,
eine gegebenenfalls erfoigte Erstattung der Zusatzabgabe auf die zu gewiihrende Beihilfe
fiir den einzelnen Erzeuger anzurechnen.

In Abkehr von der bisherigen Rechtslage wird auch bestimmt werden, daB die eigentliche
Beihilfegewihrung durch die Bundesfinanzverwaltung erfolgt, wihrend die Linder in ei-
nem selbstindig vorgeschalteten Verwaltungsverfahren dem einzelnen Landwirt auf An-
trag zu bescheinigen haben, daB es sich bei ihm um einen Kleinerzeuger von Getreide
handelt.

ZuNr 1

§ 1 der Getreide-Mitverantwortungsabgabeverordnung muBl dahingehend geéindert werden,
daB der Anwendungsbereich dieser Verordnung auch fiir die Gewlihrung der Beihilfe fiir
Kleinerzeuger gilt. Redaktionell macht dies eine Neufassung dieser Vorschrift erforderlich.

ZulNr.2

§ 2 enthilt in Absatz 1 die grundsitzliche Zuweisung der Zustiindigkeit an die Bundes-
finanzverwaltung fiir die Durchfiihrung der Getreide-Mitverantwortungsabgabe, mit der
Folge, daB sich daraus auch die Zustindigkeit fiir die Gewilbrung der Beihilfe ergibt.
Dariiber hinaus regelt Absatz 2 zum einen die Zustindigkeit der Bundesanstalt fiir land-
wirtschaftliche Marktordnung hinsichtlich der Saatgutregelung in der Getreide-Mitveiant-
wortungsabgabeverordnung,

Absatz 2 Satz 2 enthilt die deklaratorische Bestimmung, dal die erforderliche Bescheini-
gung iiber die Eigenschaft als Kleinerzeuger von den nach Landesrecht zustdndigen Stellen
ausgestellt wird, Redaktionell machen die zusftzlichen Zustindigkeiten fiir die Klein-
erzeugerbeihilfe (Bundesfinanzverwaltung und Linderbehdrden) eine neue Fassung des
§ 2 erforderlich.

ZuNr.3und4

Der besseren Verstiindlichkeit wegen wird in deo §§ 3 und 4 das Wort "Abgabe” durch das
Wort "Basisabgabe” als Kurzbezeichnung fiir die Mitverantwortungsabgabe nach Artikel 4
der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 ersetzt. Dadurch wird eine leichtere Unterscheidung
zur zusitzlichen Mitverantwortungsabgabe erreicht. Der Begriff Basisabgabe hat sich zwi-
schenzeitlich als Synonym fiir die Mitverantwortungsabgabe nach Artikel 4 Abs. 1 der Ver-

B AT
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ordnung (EWG) Nr. 2727/75 des Rates itber die gemeinsame Marktordnung fiir Getreide
in den betroffenen Wirtschaftskreisen etabliert. Dem sollten die Rechtsvorschriften inso-
weit Rechnung tragen.

ZuNr S

Da nunmehr bereits in § 2 Abs. 2 die Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung
mit ihrer vollstindigen Bezeichnung unter Verwendung der Legaldefinition Bundesanstalt
genannt wird, ist es nicht erforderlich, die vollstiandige Bezeichnung auch in § S wie bisher
zu verwenden. Es wird deshalb nun bestimmt, daB in § S die Legaldefinition verwandt wird.

ZuNrL6

Da nicht immer die Abgaben von dem Erzeuger gezahit werden, sondern die Zahlung der
Abgaben durch den Erwerber von unverarbeitetem Getreide zu erfolgen hat, ist es ge-
nauer, wenn in der Rechtsverordnung bestimmt wird, daB der fiir die Erstattung der Zuy-
satzabgabe antragsberechtigte Erzeuger die Belastung mit der Zusatzabgabe nachweist.
§ 8a Abs. 3 Satz 2 ist deshalb entsprechend zu berichtigen. Dariiber hinaus ist eine Anpas-
sung des Antragsinhaltes an die Regelung des neuen § 8c erforderlich, der n.a. eine Erkli-
rung iiber die Abgabenbelastung des Antragstellers vczrsicht.

ZuNL7
Es wird ein neuer Abschnitt IVa iiber die Kleinerzeugerbeihilfe in die Getreide-Mitver-
antwortungsabgabeverordoung aufgenommen.

Zu§8b

In § 8b wird bestimmt, wer Kleinerzeuger von Getreide ist und damit die Beihilfe bean-
spruchen kann. Aus den unter A, genannten Griinden wird als Bestimmungskriterium die
landwirtschaftlich genutzte Fliche herangezogen. Anhand statistischer Unterlagen und der
Vorgaben des Gemeinschafisrechts ist die Grenze fiir die Antragsberechtigung bei 33 ha
landwirtschaftlich genutzter Fliche pro Betrieb ermittelt worden. Bei dieser Grenze wird
nicht damit gerechnet, daB eine wesentliche Kiirzung des einzelnen Beihilfebetrages zur
Einhaltung des Gesamtbetrages erforderlich wird, weil insgesamt fiir mehr Getreide die
Beihilfe beantragt worden ist, als Mitte! fiir die Bundesrepublik Deutschland zur Verfii-
gung stehen. Eine Kiirzung ist gleichwohl grundsiitzlich nicht ausgeschlossen, um den Fi-
nanzplafond einzuhalten.
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Zu § 8¢

Absatz 1 enthdlt im Grundsatz die Bestimmungen iiber die Hohe der maximal gewiihrten
Beihilfe, wobei die grundsitzliche Moglichkeit einer Kiirzung wegen sonst gegebener
Uberschreitung des Plafond aufgenommen wird. Dariiber hinaus wird von der Méglichkeit,
eine Bagateligrenze fiir die Beihilfegewiihrung vorzuschreiben, Gebrauch gemacht.

Absatz 2 bestimmt, daBl der Antrag auf Gew#hrung der Beihilfe bis spéitestens 31. Juli eines
Jahres fiir das jeweils vorhergegangene Getreidewirtschaftsjahr zu stellen ist. Bei dem ge-
nannten Termin handelt es sich um einen AusschluBtermin, der gew#hlt wurde, um eine
cinheitliche Bearbeitung der Beihilfeantrige und der Antrige auf Erstattung der Zusatz-
abgabe durch die Bundesfinanzverwaltung zu gewihrleisten. Dies ist erforderlich, um eine
Verrechnung des Erstattungssatzes der Zusatzabgabe mit dem fiir die Zusatzabgabe
bestimmten Beihilfesatz zu ermdglichen. Denn eine Beihilfegewdhrung kann nur héchstens
bis zum Abgabensatz der Basisabgabe und der endgiiltig festgelegten Zusatzabgabe erfol-
gen. Daritber hinaus regelt Absatz 2 den grundsitzlichen Inhalt des Beihilfeantrages.

Die Absiitze 3 und 4 regein das Verfahren hinsichtlich der konkreten Festsetzung des Aus-
zahlungsbetrages fiir die Beihilfe unter Beriicksichtigung einer moglichen Quotierung. Be-
reits das Germeinschaftsrecht sieht im Grundsatz vor, daB die Festsetzung der Beihilfe im
Einzelfall nur im Rahmen des dem einzelnen Mitgliedstaat zur Verfiigung gesteliten Ge-
samtbetrages erfolgen darf. Malistab ist dabei das Verhiltnis, in dem der Erzeuger die
Mitverantwortungsabgabe getragen hat. Wird insgesamt mehr Beihilfe beantragt als Geld
zur Verfiigung steht, wird der Beihilfesatz anteilsma8ig gekiirzt (Abgabensatz multipliziert
mit der Menge des verkauften Getreides; bzw. um den Erstattungssatz der Zusatzabgabe
geminderten Beihilfesatz fiir die Zusatzabgabe). Die Auszahlungsquote muB bundesein-
heitlich ermittelt werden. Die Zahlung der Beihilfe erfolgt auf Grund eines Bescheides des
zustindigen Hauptzollamtes; gezahit wird auf das vom Antragsteller angegebene Konto bei
seiner Bank, Sparkasse oder seinem Postscheckamt.

Zu$8d

Absatz 1 regelt, welche Unterlagen der Erzeuger seinem Antrag auf Beihilfegewihrung
beifiigen muB. Wesentlich ist dabei neben den Belegen fiir den Nachweis der Zahlung, da8
cr eine Bescheinigung {iber die Anerkennung als Kleinerzeuger beifiigt.

Absatz 2 bestimmt, dafl diese Bescheinigung auf Antrag durch die nach Landesrecht zu-
stiindigen Stellen ausgestellt wird. AusschluBtermin fiir den Antrag auf die Bescheinigung
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ist der 31. Méirz eines Jahres fiir das laufende Wirtschaftsjahr. Dieser Termin wurde ge-
wihli, um den Landesstellen ausreichend Zeit fiir die Antragsbearbeitung und Priifung ein-
zZuréumen.

Absaitz 3 regelt das Verfahren fiir die Ausstellung der Beschclmgung, msbcsonderc den aus
Kontrollgriinden erforderlichen Inhalt des Antrages sowie einen Teil des notwendigen Prii-
fungsverfahrens.

Absatz 4 regelt das Verfahren der Landesstellen hinsichtlich der Durchfithrung der not-
wendigen Kontrollen zur Uberpriifung der bei den Antragstellern tatsichlich vorhandenen

Btéche. Es handelt sich bei dieser Bestimmung um eine Vorschrift iiber das Ver-
fahren im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 6 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen
Marktorganisationen. Vorschriften iiber das Verfahren liegen nicht nur dann vor, wenn
unmittelbar das Verhiltnis der Verwaltung zum Biirger geregelt wird. Vielmehr sind auch
solche Regelungen erfaBt, die Verpflichtungen der Verwaltung selber bei der Durch-
filhrung des Verwaltungsverfahrens betreffen. Bestandteil eines ordnuogsgemidBen Verwal-
tungsverfahrens ist die zumindest stichprobenweise Vornahme von Kontrollen in den Be-
trieben der Antragsteller, wenn entscheidend fiir die Bewilligung eines Antrages eine Tat-
sache ist, deren Richtigkeit nicht unmittelbar i in jedem Fall aus Verwaltungsunterlagen er-
sichtlich ist. Dariiber hinaus wird klargestellt, daB sich die Stichproben iiber den gesamten
ridumlichen Bereich der zustindigen Landesstellen zu erstrecken haben und jéhrlich fiir je-
des neue Beihilfeverfahren durchzufithren sind. Zur nachtriglichen Priifung der Kontroll-
titigkeiten sind entsprechende Priifvermerke unverzichtbar.

ZuNi, 8

Da sich die Abgrenzung des fiir die Beihilfe antragsberechtigten Landwirtes nach der von
ihm im laufenden Wirtschaftsjahr landwirtschaftlich genutzten Fliiche richtet, ist es erfor-
derlich, die fiir die Erteilung der notwendigen Bescheinigung durchzufiihrenden Priifungen
auch auf den Flichenbestand des einzelnen Antragstellers erstrecken zu kénnen, Eine ra-
tionelle Priifung durch die zustéindigen Behérden und Dienststellen ist aber nur méglich,
wenn der die Bescheinigung iber die Anerkennung als Kleinerzeuger beantragende Land-

wirt iiber eine besondere Aufstellung iiber Ort und Lage seiner landwirtschaftlich genutz-
ten Fliche verfiigt. :

Da der Landwirt fiir seinen Antrag seinen konkreten Flichenbestand ermitteln mu8, um
die im Antrag verlangten GréBenangaben wahrheitsgemi8 zu fnachen, ist es zumutbar, von
ihm eine besondere schriftliche Aufzeichnung zu verlangen, die seine Angaben iiberpriif-
bar machen.
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Allerdings wird in den Fillen, in denen eine genaue Lageangabe der cinzelnen Flichen
nach Gemarkung, Flur und Flurstiick nicht mdglich ist, weil der Landwirt {iber diese Anga-
ben nicht verfiigt, eine Erleichterung vorgesehen. Dann ist es ausreichend, wenn er die Fli-
chen mittels der jeweils ortsiiblichen Grundstiicks- oder Lagebezeichnung individualisiert.
- Von dieser Erleichterung kann aber nur dann Gebrauch gemacht werden, soweit fiir die
einzelne Fliche die grundsitzlich verlangte genaue Angabe nicht gemacht werden kann.

Soweit ein Landwirt iiber eine hinreichend genaue Karte verfiigt, kann er statt der vorge-
schenen Aufzeichnungen die entsprechenden Angaben in der Karte vornehmen.

Zu Nr. 9

Um nachtrigliche Kontrollen bei den Abgabenschuldnern zu erméglichen, die die Erstat-
tung der Zusatzabgabe oder die Gew#hrung der Beihilfe fir Kleinerzeuger beantragt ha-
ben, ist es notwendig, daB diese die fiir die jeweilige Antragstellung verwandten Unterlagen
lingere Zeit aufbewahren, Dies gilt entsprechend fiir die Aufzeichnungen nach § 9e (neu).
Allerdings kommt eine Aufbewahrung der Belege iiber den Nachweis der Belastung mit
den Abgaben nur in Betracht, wenn die Hauptzollimter dem einzelnen Abgabenschuldner
die Belege zuriickgegeben haben. Damit die betroffenen Erzeuger nicht {ibermiBig be-
lastet werden, wird lediglich eine dreijihrige Aufbewahrungsfrist vorgeschrieben, die fiir
die erforderlichen zeitnahen Koatrollen ausreichend -ist. Diese neuen Aufbewahrungs-
pflichten machen es erforderlich, die bisherige Bestimmung neuzufassen. Da ein neuer § 9e
in die Verordnung aufgenommen wird, werden simtliche Aufbewahrungspflichten in dem
neuen § 9f geregelt; fiir die bisherigen Aufbewahrungspflichten bedeutet dies keine Ande-
rung der bestehenden, matericllen Rechtslage.

ZuNr, 10

Bei der Regelung in § 10 Abs. 3 handelt es sich im wesentlichen um dieselben Pflichten, die
ansonsten im Marktordnungsbereich hinsichtlich der Gewihrung von Vergiinstigungen vor-
gesehen sind. Die zustindigen Behdrden erhalten hierdurch umfassende Kontrollerméchti-
gungen, insbesondere um die Kontrollverpflichtungen nach § 8d Abs. 4 erfiillen zu kdnnen.

ZuNr. 11

Soweit die Moglichkeit vorgesehen wird, durch die zustindigen Stellen Antragsmuster oder
-vordrucke vorzuschreiben , erfolgt dies, um eine einheittiche und moglichst wenig aufwen-
dige Verfahrensabwicklung zu gewihrleisten. Die Formulare kdnnen dadurch EDV-ge-
recht ausgestaltet werden.

v

-,



Bundesrat Drucksache 5 1 9/88 (Beschiug)

16.12.88

BeschiuB

des Bundesrates

zur

Siebten Verordnung zur Anderung der Getreide-Mitverantwortungs-

abgabeverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 596. Sitzung am 16. Dezember 1988
beschlossen, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender Mafigabe zuzustimmen:

Artikel 1 Nr. 8 (§ 9 e Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 8 ist in § 9e Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 nach dem
Wort

"{iber"

das Wort

"GroBe,"

einzufligen.

Begriindung:

Neben den Angaben iiber Ort und Lage ist die Angabe der
Grdfe der Flichen notwendig. Sie stellt ein entschei-
dendes Kriterium dar.
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