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Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
2. November 1988 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage 1ist mit Schreiben des Herrn Pr#sidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom
11. Oktober 1988 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro=-
pldischen Gemeinschaften fibermittelt worden.

Das Europldische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschul werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates Ende Juni 1989 an.



Das Problem allgemein und das Erfordernia einer neuen Initiative

Die geltenden Richtlinien iber &ffentliche Liefer- wund Bauauftrage
schliefen bestimmte Tatigkeitsbereiche von ihrem Anwendungsbereich
speziell aus.

So findet die Richtlinie 77/62/Ewg‘l) uber Lieferauftrige keine Anwendung
auf Lieferauftriage, die von Verkehrstragern, ven Versorgungsbetrieben fir
Wasser und Energie sowie von im Fernmeldewesen tétigen E%gfichtungen
vergeben werden. In%der geanderten Richtlinie vom Marz 1988 wird die
Ausnahme dahin neu formuliert, daB die Bestimmungen dieser Richtlinie
keine Anwendung finden auf Lieferauftrage Sffentlicher Auftraggeber, die
von BefSrderungsunternehmen des Land-, Luft- und Schiiffsverkehrs vergeben
werden oder Lieferauftrage offentlicher Auftrageber, sofern diese die
Versorgung mit Trinkwasser zum Gegenstand haben, oder ‘Lieferauftrage
offentlicher Auftraggeber, deren Haupttitigkeit die Versorgung mit Energie
ist oder deren Haupttatigkeit im Bereich des Fernmeldewesens liegt. Mit
diesen ﬁnderungen in ger Formulierung wurde bezweckt, die Textauslegung zu
kléren, dadurch daf insbesonderse die Ausnahme im Verkehrsbereich auf
BefBrderungsunternehmen im Unterschied zZu offentlichen
Versorgungsunternehmen der Verkehrsinfrastruktur wie Hafen und Flughafen
begrenzt wurde.

pie  Richtlinie iber Bauauftrige 71/305/Ewa‘3)  gi1t  weder fiir
offentlich/rechtliche Verkehrstrager, noch fiir Auftrage, die wvon
Versorgungsbetrieben fir Wasser und Energle vergeben werden. Bekanntlich
wurden die zustandigen Stellen fir Leistungen im Fernmeldebereich von der
Richtlinie uber Bauauftrage nicht speziell ausgenommen, soda® vier solcher
Einrichtungen, die die Rechtsstellung staatlicher Behorden haben, erfaBt
worden sind, andere hingegen nicht. Mit dem Enderungsvorschlag zZu der
Richtlinie iiber Bauauftrage wird versucht, die Auslepunpg dieser Texte
durch Ehnlichg wie die ‘l(ﬂzszlich im Fall der Richtlinie uber Lieferauftrage
angenommenen Anderungen zu erleichtern.

Als Grund fur die Ausnahmen wurde angefuhrt, daB einige Einrichtungen mit
Tatigkeiten in den betreffenden Bereichen offentliche Auftragpeber waren,
andere hingegen private. Mit der Ausnahme von Bauauftragen im
Telekommunikationssektor wurde es daher fur notwendig erachtet, diese
Bereiche vom Geltungsbereich der Richtlinie auszunehmen, bis Losungen zur
Berﬁcksichtigung dieser besonderen Gegebenheiten ausgearbeitet worden
sind.

Der vorliegende Vorschlag fur eine Richtlinie ist auf die Bereiche Wasser,
Energie und Verkehr begrenzt. Das Fernmeldewesen wird in einem eigenen
Vorschlag erfaBit, der Jedoch in seinem Anwendungsteil dem vorliegenden

_ganz ahnlich ist.

Zur Vollendung des Binnenmarkts bis 1992 mussen die zusatzlichen
MaBnahmen, die erwogen worden waren, als die Ausnahmen ursprunglich
gemacht wurden, Jjetzt getroffen werden. Die wirtschaftliche Begrﬁndung
hierfir ist klar, wie auch in kurzlichen Untersuchungen Uber die Vorteile
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der Vollendung des Binnenmarkts dargelegt wurdetl). AuBerdem haben die im
Euraopaischen Rat vereinigten Regierungen der Mitgliedataaten wiederholt
darauf hingewiesgn, wie wichtig es isl, daf die gemeinschafllllchen Organe
alle fur die 8f fnung des Sffentllchen Auftragswesens notigen
Entscheidungen moglichst rasch treffen.

Die boiden Selten der  Gleichung: Der Anwendungsbereich  und  die

aufzuerlependen Verpflichtungen

Wie gchon dargelegt, wurde die Ausnahme der mafigeblichen Bereiche in
erster Linie damit begrundet, daB in manchen Staaten eine besondere
Tatigkeit einem "offentlichen" Auftraggeber, dagegen in anderen einem
"privaten" Auftraggeber cder auch beiden zugewiesen wurde. Uberdies ist
sogar der Begriff offentlicher Auftraggeber entsprechend dem jeweiligen

nationalen wund Regelungsrahmen hochst unterschiedlich. Daher wurde
jeglicher gemeinsame Ansatz zur Losung des Problems, bei dem versucht
wird, sich einfach auf eine Unterscheadung zwischen offentlichen und
privaten Auftraggebern zu stutzen, von Anfang an auf enorme

Schwierigkeiten stoBen und ware voraussichtlich zum Scheitern verurteilt.
Es muB ein Begriff entwickelt werden, der das Problem des Auftragswesens
in einer Weise anspricht, die uber die Unterscheidung zwischen offentlich
und privat hinausgeht und es ermoglicht, im wesentlichen gleiche
Verhaltnisse ungeachtet ihrer Unterschiede in der Rechtsform in gleicher
Weise zu regeln.

DemgemaB liegt dem Vorschlag, was den Anwendungsbereich betrifft, die
Ermittlung der objektiven Umgtande zugrunde, die Unternehmen in diesen
Bereichen dazu veranlassen, Beschaffungspolitiken zu betreiben, welche
insofern unwirtschaftlich sind, als sie nicht gewahrleisten, daB
systematisch das beste Angebot einer Lieferers oder Auftraggebers in der
Gemeinschaft, sondern inlandische Lieferer bevorzugt werden.

Besonders bedeutsam sind zwel Arten von Umstanden.

Zunachst befinden sich offentliche oder private Unternehmen infolge der -
technischen, wirtschaftlichen oder rechtlichen - Schranken fur potentielle
Wettbewerber in einer Lage, die sie von der Marktmacht soweit isoliert,
dnl sie auBer dem Ziel, stets das beste Angebot zu sichern, noch andere
verfolgen Kkonnen, einschlieBlich dem Schutz inlandischer Lieferer und
Auftragpeber,

Diese verhaltnismaBige Bevorzugung kommt auf mehrfache Weise zustande. Der
Auftraggeber kann ein formliches Rechtsmonopol territorialer Art besitzen;
ein eindeutiger Fall dieser Art liegt beispielsweise im Fernmeldewesen
vor. Auch chne ein echtes Monopol kann die Zahl der Marktbeteiligten durch
technische, rechtliche oder wirtschaftliche Faktoren oder durch eine
Kombination aller dieser Faktoren so beschrankt werden, daB der Wettbewerb
geschwacht und die Verhaltensweise der betroffenen Auftraggeber nicht
marktgelenkt ist. ’

Werden eine Ware oder eine Leistung beispielsweise mittels eines
technischen Netzes bereitgestellt, so tendiert das System naturlicherweise
zur Entwicklung in ein Monopol oder Oligopol. Diese natirliche Tendenz
kann durchaus verstarkt werden, sofern der Staat fur die Verwaltung des
Netzes besondere Rechte oder Befugnisse erteilt. Die - offentlichen oder

(1)
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privaten — Auftraggeber, die dieses Netz beliefern oder verwalten, sind in
einer Lage, in der die Wettbewerbskrafte so schwach sind, daB Regelungen
oder sonstige RegierungsmafSnahmen zum Ausgleich fur notwendig erachtet.

Die zwelte Art von Voraussetzung fur ein unwirtschaftliches
Beschaffungswesen, die oft, doch nicht immer mit Schranken fur den
Marktzugang verbunden ist, besteht in der Moglichkeit fur den Staat,

gegenwartige oder kunftige Geschafte eines Auftraggebers zu beeinflussen,
Die Moglichkeiten dazu sind vielfach. Der offentliche Charakter eines

Auftraggebers beinhaltet oft automatiseh solche EinfluBmoglichkeiten:
belspielsweise mstaatliche Kontrolle der Verwaltung oder Finanzierung des
Unternehmens. Jedoch konnen auch private Auftraggeber staatlichem Einflull
unterliegen, vor allem wenn eine wichtige Tatigkeit von der fortgesetzten
Billigung des Staates abhangt, beispielsweise einer Konzession oder einer
Genehmigung fur eine solche Tatigkeit. In diesen Fallen uberrascht es
kaum, daB - selbst ohne ausdriucklichen Antrag - ein offentlicher
Auftraggeber zu dem Ergebnis gelangen kann, daB es langfristip in seinem
Interesse liegt, die staatlichen Ziele ~ trotz der kurzfristigen Kosten -
zlg geine eigenen zu akzeptieren und inlandische Firmen denjenigen anderer
Mitpliedstaaten vorzuziehen.

Wo die beiden Vorausseltzungen, Isolierung vom Markt und staatliche
Beeinflussung, in bedeutsamem MaBe - und moglicherweise auf Jahre hinaus -
gegeben sing, werden fur Lieferer oder Auftraggeber aus anderen
Mitgliedstaaten, so wettbewerbsfahig sie auch sein mogen, wesentliche
Markte verschlossen bleiben. Tatsachlich entsteht in manchen Fallen ein
Teufelskreis, an den sich auBenstehende Unternehmen gar nicht erst
neranwagen, denn es wurde eine Vergeudung von Mitteln bedeuten, die ein
verantwortungsbewuBter Unternehmer nicht rechtfertigen konnte.

Naturlich konnen die erwahnten beiden Umstande 1in starkerem oder
geringerem MaBe gegeben sein. In manchen Fallen ist verhaltnismaBig leicht
zu erkennen, daRR ein besonderer Tatigkeitsbereich im Hinblick auf die
genannten Umstande als vorrangig behandelt werden sollte., Auf der anderen
Seite besteht in anderen Bereichen gegenwartig kein Handlungsbedarf. In
der Mitte sind Falle, in denen die richtige Beurteilung schwieriger ist
und verschiedene Ansichten vertreten werden konnen. Die Dbesonderen
Gegebenheiten jedes Falls werden unter den Ziffern 35 bis 42 behandelt.

Die Verpfllchtung__rfur Auftraggeber, auf die die neuen gemeinschaftlichen
Vorschriften angewendet werden sollen, haben deren besonderen Charakter
uneingeschrankt zu berucksichtigen. Ob es sich nun um offentliche oder
orivate Auftragggeber handelt, alle unterscheiden sich wvon den
eigentlichen Verwaltungsorgenisationen, die durch die bestehenden
Richtlinien erfaBt worden sind, dadurch, daB sie wirtschaftliche oder
industrielle Zwecke verfolgen. Zur Erreichung ihrer Ziele benutzen sie
auBerdem oft eine technische Infrastruktur, die m5glicherweise kompliziert
und hochst spezialisiert Ist. Es sind im wahren Sinne Unternehmen, die mit
gewohnlichen Unternehmen, die den obenstehenden besonderen Bedingungen
nicht unterliegen, vieles gemeinsam haben.

Dementaprechend sollten die fur sie festzulegenden Vorschriften anders als
die seit langem fur die Verwaltungsbiirokratien geltenden Regeln
ausgestaltet sein.

Damit die beteiligten Unternehmen ihre Beachaffungstatigkeiten effektiv
gemaB ihren besonderen Gegebenheiten verwalten lonnen, bedarf es grofierer
Elastizitat. Die Anforderungen sind nicht als umfassende Regelung der
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Beschaf fungsfunktion, sondern als Mindestgarantien aufzufassen, damit die
betreffenden Unternehmen sich von allen Angeboten wettbewerbsfahlger
Unternehmen in cder CGemeinschaft das beste zu sichern vermogen.

Die beabsichtigte Regelung bildet einen Rahmen fur eine solide
Geschaftspraxis. Vieles wird von den Einkaufern selbst gemal ihren
besonderen Erfordernissen und Gegebenheiten in Einzelheiten bestimmt
werden. Die Wahl des offenen, nichtoffenen oder Verhandlungsverfahrens und
die besondere Art und Weise, wie die Verfahren fiir den Wettbewerb geoffnet
werden, wird flexibel gehandhabt werden konnen. Die herkommlichen
Bekanntmachungen mit der Aufforderung zur Angebotsabgabe im offenen
Verfahren; regelmaBige Bekanntmachungen uber Einkaufsabsichten;
Aufforderungen an Lieferer, die sich durch ein Eignungssystem qualifizert
haben; finden alle ihren Platz im System. Das Gegenstuck zu dieser
Flexibilitat ist, daB keines QerVerfahren diskriminierend sein darf,
dal mit bestimmten Rahmenbestimmungen der Richtlinie vereinbare objektive
Kriterien zugrundegelegt werden; und vor allem, daB diese Kriterien
transparent sind und uiberwacht werden konnen, um so zu einem Klima
gegenseitigen Vertrauens beizutragen, ohne das eine Marktoffnung effektiv
nicht zustande kame. Auf die Hauptanforderungen wird im nachstehenden Teil
D nzher eingegangen.

Der Geltungsbereich

Das allgemeine Vorgehen

Wie schon dargelegt, sind nationalistische Einkaufspraktiken nicht nur bel
offentlichen Auftraggebern feststellbar. Private Auftraggeber, die von den
Marktkraften iscliert und in enger Bezilehung sowchl zum Staat als auch zu
ihren herkommlichen inlandischen Lieferern stehen, betreiben in manchen
Fallen Uber lange Zeit hinweg eine ahnliche Politik.

Die vorgeschlagenen Regeln =zielen darauf ab, die objektiven Umstande
festzulegen, in denen Auftraggeber in den ausgeschlossenen Bereichen,
unabhangig von ihrem offentlichen oder privatrechtlichen Status, nationale
Beschaffungsstrategien verfolgen konnen.

Der Regelunggmechanismus

Dariiber hinaus werden die Bestimmungen uber die zwangslﬁufig allgemein
formulierten Umstande durch eine Reihe von Anhangen erganzt, in denen die
hetreffenden Auftraggeber moglichst genau fur jeden Mitglledstaat
aufgefuhrt werden; so soll ein HochstmaB an Rechtssicherheit gewahrleistet
werden. In bestimmten Bereichen oder fur bestimmte Mitgliedstaaten besteht
der Anhang aus einer Namensliste der Auftraggeber; in anderen bezieht er
gich auf Gruppen wvon Auftraggebern, die durch den Hinweis auf
einzelstaatliche Regelungen bestimmt werden; und in einigen Fallen ist der
Anhang eine Kombination wvon Namen und Gruppen. Dadurch erhalt der

‘einzelsgtaatliche Gegetzgeber eine moglichat kurze und prazise

Kennzelchnung der den gemeinschaftlichen Bestimmungen unterliegenden
Organisationen. Die Anhange werden auch fur die Kommission die
Durchfihrung der Richtlinien nach ihrem Inkrafttreten erleichtern. Ein
Mechanismus fur die Uberarbeitung der Anhange ist ebenfalls vorgesehen.
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In der ersten Gruppe von Fallen wird eine Leistung fir die Offentlichkeit
durch ein technisches Netz ausgefuhrt, das durch sein blofles Bestehen den
Wettbewerbsspielraum eingrenzt. Ist ein solches Netz einmal eingefuhrt
worden, sind die Aussichten fur einen Wettbewerb durch ein Alternativnetz
oder neu hinzukommende Auftragpeber praktisch gering. Keine Aussichten
bestehen, wenn das naturliche Monopol oder Oligopol durch diq Gewahrung
besonderer oder ausschliefilicher Rechte oder durch offentliche
Genehmigungsmechanismen, die Neuzugange ausschliefen, rechtliche

Verstarkung erhalt.

Derartige Verhaltnisse sind in den ausgenommenen Sektoren im Hinblick auf
die Netze, mittels derer in Verbindung mit der Erzeugung, Fortleitung oder
Abgabe von Trinkwasser, elektrischem Strom, Gas oder Warme eine Leistung
fir die Offentlichkeit erbracht wird, anzutreffen.

Die zweite Gruppe ist in vielen Fallen der erstgenannten ahnlich: Netze,
die eine Leistung fur die Offentlichkeit im Verkehrsbereich ausfuhren. In
der Tat ist die Lage, wenn die Leistung von einem einzelnen technischen
Netz wie Eisenbahn oder Untergrundbahn ausgefuhrt wird, genau die gleiche.
indes mufite im Verkehrsbereich der Netzbegriff etwas groBzugiger definiert
werden und auch diejenigen Systeme einschliefien, bei denen das "Netz" kein
technisches System wie im Eisenbahn- oder Straflenbahn-, sondern - wie im
stadtischen Omnibusverkehr - ein StraBenverbindungsnetz ist, in dem
Fahrzeuge unter behordlich festgelegten Voraussetzungen eingesetzt werden.
Wo der Staat den Zugang zu solchen Netzen einschrankt, sind sowohl die
offentlichen als auch die privaten  Auftraggeber von den Marktkraften
isoliert und nicht zuletzt bei ihren Einkaufen staatlichem Einflul
ausgesetzt. Dementsprechend beziehen sich die Vorschlage auf Auftraggeber,
die im Verkehrsbereich Leistungen fur die Offentlichkeit im Eisenbahn-,
StraBenbahn- oder Obusverkehr sowie ODmnibusleistungen unter
Betriebsbedingungen ausfihren, die von einer Behorde bestimmt werden,
einschlieflich deren Bedingungen auf den zu bedienenden Strecken.

Die dritte Fallgruppe betrifft Situationen, in denen ein Auftraggeber
aufgrund einer staatlichen Konzession oder Genehmigung ein bestimmtes
Gebiet zu einem gepgebenen Zweck nutzt. Auch hier ist der EInfluPf der
Marktkrafte auf die beteiligten Auftraggeber oft erheblich reduziert; sie
sind dem EinfluB des Staates in vielfacher Hinsicht ausgesetzt, nicht
zuletzt, weil eine Konzession oder Genehmigung verlangert oder andere
ahnliche Konzessionen oder Genehmigungen erlangt werden scllen.

Selbst wenn Wettbewerbskrafte noch in gewissem Mafe vorhanden sind,
unterliegen diese staatlichem EinfluB, well aie eine Konzession weiter
benotigen oder neue Konzesslonen beantragen mussen, was oft das
Einkaufsverhalten bhesatimmt.

Die Vorschlage erfassen dementsprechend zwel Arten " einer solchen
Situation: die Nutzung wvon Gebieten zum Zwecke der Aufsuchung oder
Gewinmung von 81, Gas, Kohle oder sonstigen Festbrennstoffen, oder zum
Zwecke der Berelitatellung von Flughafen-; See— und Binnenhafen-; oder
sonstigen Endpunkteinrichtungen fur Trager im Luft-, See—, Land- oder
Binnenschiffsverkehr.

Sektorale Unterschiede

Die Beratungen uber den Entwurf fur einen Richtlinienvorschlag tber den
Bereich Wasser, Energie und Verkehr ergaben keine so zahlreichen oder
bedeutsamen Unterschiede zwaichen den Sektoren, dafl diese nicht in einem
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einzelnen Rechtsinstrument erfafit werden konnen. Insbesondere die
Bestimmungen uber technische Normen und Spezifikationen,
Auftragsvergabeverfahren und Transparenz entsprechen offenaichtlich den
Erfordernissen aller dieser Berelche. Der Anwendungsbereich der Richflinie
muff natirlich mit Bezug auf die einzelnen Sektoren festgelegt werden; doch
wird die Moglichkeit, eine einzige Richtlinie einzufithren, hierdurch nlcht
in Frage gestellt. Eine weitere Anpassung der Richtlinie ware
gegebenenfalls moglich, um zusatzlichen sektoralen Besonderheiten, etwas
Unterschieden der Schwellenwerte, Rechnung zu tragen. Fur derartige
Anderungen mEBte‘ @die Richtlinie nicht in mehrere Rechtsinstrumente
aufgeteilt oder ihre Struktur grundlegend geandert werden.

Die Beratungen der mit Fragen der Telekommunikation beauftragten Gruppen,
insbesondere der Gruppe Hoher Beamter "“Telekommunikation® (SOGT} fuhrten

zu dem Ergebnis, daB die verfugenden Teile dieser Richtlinie wund
diejenigen des Vorsche?g ur eine eigene Richtlinie uber den
Telekommunikationssektor sich weitgehend gleichen konnen. Jedoch ist es

. wegen des besonderen Zusammenhangs mit der ﬁffnung des offentlichen

(5)
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Auftragswes?E? im Telekommunikationssektor, wie im Griinbuch der Kommission
beschrieben besser, den Telekommunikationssektor nicht in diese
Richtlinie elnzubeziehen.

Ausnahmen fur Tatigkeiten, die Gegenstand des Wettgewerbs sind

Die bisher ermittelten Auftraggeber sind in verschiedenem MaBe von den
Marktkraften isoliert. Jedoch genugt das Vorhandensein von Wettbewerb an
gich nicht, um ein offenes Beschaffungswesen sicherzustellen.

Einige der vorstehend gekennzeichneten Tatigkeiten liegen bis zu einem
gewissen Grade im Wettbewerb untereinander {Substitutionswettbewerb)}. Dies
trifft bei verschiedenen Energiequellen zu (Elektrizitat, Gas, 81, Kohile,
andere Festbremnstoffe, Warme). Ebenso gilt dies fur verschledene
Verkehrsarten {Strafien-, Schienen-, Luft-, See-, Binnenschiffaverkehr.
Jedoch wird das Beschaffungswesen nicht marktgelenkt, auch wenn die
Leistungen einer Auftraggebergruppe durch eine andere ersetzt werden
konnen, soweit belde Gruppen gleichermaBen vom Markt isoliert sind, wie
dies haufig der Fall ist. Es mag eher zutreffen, dal Einkaufe nach rein
geschaftlichen MaBstaben getatigt werden, wenn Auftraggeber im Wettbewerb
mit anderen nicht geschutzten oder dem EinfluB der Regieriung ausgesetzten
Unternehmen stehen;aber selbst dann kommt es darauf an, ob andere Faktoren
es dem betreffenden Auftragpeber dennoch ermoglichen, eine unrentable
Einkaufspraxis zu betreiben. Die Bereitstellung offentlicher Finanzmittel
auf dem einen oder anderen Wege ist ein solcher Faktor. So ist es kaum
verwunderlich, daB unter solchen Umstanden ein offenes EG-weites
Beschaffungswesen nicht hinreichend gewshrleistet. Alle
Untersuchungsergebnisse deuten darauf hin, daf in den bisher untersuchten
Tatigkeitsgruppen bel den Einkaufen eine stark nationale Tendenz besteht.

Wettbhewerb kann auch in einem der gegebenen Bereiche oder Teilbereiche
herrschen, da die Schranken fur den Zugang mehr oder weniger absolut sein
konnen, Generell, wenn auch nicht immer, vermindert sich mit zunehmendem
Wetthbewerbsniveau der potentieclle EinfluB des Staates, Die allgemeine
Regel gilt jedoch nicht, wenn sich der Staat etwa durch Erteilung
ordnungsgemafer Konzessionen, um die die Auftraggeber sich bewerben, fur
eine direkte Beeinflussung enitscheidet. Einkaufspraktiken konnen leicht,

(1)
(2}

KOM(88) 378 endg.
KOM(87) 290 endg. vom 30. Juni 1987,
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wenn auch nicht ausdrucklich, zu weinem Teil der Phase der
Vertragsverhandlungen werden, in der die Erteilung von Konzessionen und
Konzessionsbedingungen festgelegt wird.

Gleichwohl kann unter bestimmbten besonderen Umstanden das
Wetthewerbsniveau Ao aussehen, daf - unter Berucksichtigung gller
moglicherweise die Einkaufe beeinflussenden Faktoren - mit Sicherheit

gefolgert werden kann, daB8 die betelligten Auftraggeber vom Markt
gezwungen werden, faire und offene Einkaufspolitiken zu betreiben. Dann
dirfte es sinnvoll sein, wsolche Falle vom Anwendungsbereich der neuen
Regelung auszunehmen. Eine Regelunp ware zwecklos, und die Vorschlage
wiren der Kritik ausgesetzt, es werde eine Regelung um der Regelung willen

angestrebt.

Aus diesem Grunde enthalten die Vorschlagsentwﬁrfe eine Reihe wvon

Bestimmungen, durch die Situationen Rechnung getragen werden soll, in
denen der Markt der Form nach und in Wirklichkelt offen ist, und andere
Faktoren, die voraussichtlich zu einer nationalistischen Einkaufspraxis

fiihren, nicht vorhanden sind.

Im Verkehrsbereich haben die neuesten Entwicklungen gezeigt, daf}
Sffentlicher Busverkehr weltgehend dereglementiert werden kann. Eine
behdrdliche Genehmigung mag weiterhin erforderlich sein, doch nur um
grundlegende Erfordernisse der offentlichen Sicherheit und Ordnung zu
gewahrlelisten. In diesen Grenzen .kormen und werden die gleichen Strecken
mit den gleichen Bestimmungsorten unter glelchen Rechtsvoraussetzungen von
einer Vielzahl von Betreibern bedient. Die Einbeziehung von
Omnibusunternehmen in die neue Beschaffungsregelung durfte genausowenig
sinnvoll wie die Einbeziehung wvon Taxiunternehmen sein. Dementsprechend
ist der offentliche Busverkehr vom Anwendungsbereich des
Vorschlagsentwurfs ausgenommen, sofern genau festgelegte Bedingungen
erfiillt werden, die pewahrleisten, dafB die Betreiber sich ausschlieBlich
von marktwirtschaftlichen Erwagungen leiten lassen.

Uberdies bedurfen Beschaffungen zum Zwecke des Weiterverkaufs oder der
Vermietung in einem dem Wettbewerb unterliegenden Markt einer besonderen
Regelung. Diese Situationen konnen beispielsweise in den Bereichen Gas und
Elektrizitat entstehen, wo die in Rede stehenden Auftraggeber Ausrustungen
an. Benutzer verkaufen oder vermieten, die diese im Haushalt verwenden, wie
beisplelswelse Kuchen—~ und sonatipge Hausgerﬁte. DemgemaB ist die
Beschaffung solcher Gerate flur derartige Zwecke vom Richtlinienentwurf
ausgenommen.

Nicht zuletzt, weil die Tatigkeit in den ausgeschlossenen Sektoren durch
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten und auf Gemeinachaftsebene mehr und
mehr liberalisiert wird, besteht moglicherweise mehr Handlungsspielraum,
um die Relichweite der neuen gemeinschaftlichen Regelung einzugrenzen.
Jedoch ist es wichtig, solche Abgrenzungen genau Zu definieren.
Anderenfalls konnten sie die Regelung sushohlen und zu ungerechtfertigter
Ungleichbehandlung der einzelnen Mitgliedataaten fuhren. Jeder Antrag wird

petrennt zu prufen sein, wahrend der Vorschlag das gesetzgeberische

Verfahren durchlauft.

Die eiggntlichen Grqn§5n7¢er'aggplun5: Ausgenommene und zweifelhafte Falle

Bestimmte Tatigkeiten sollen durch die neue gemeinachaftliche Regelung
unbedingt erfaft werden. Fiur andere Arten von Tatigkeiten scheint deren
Anwendung der Richtlinie unangemessen. Beispielswelse gehoért zu dieser
Gruppe der Strafenverkehr mit Ausnahme des offentlichen Busverkehrs,
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Der StraBenguterverkehr und private Omnibusdienste in den Mitgliedstaaten
stehen 1im wesentlichen allen Unternehmen offen, wie generell auch
Beforderungsleistungen im See— und Binnenschiffsverkehr.

Soweit Wettbewerbsbeschrankungen bestehen, und die Mitgliedstaaten
EinfluBmoglichkeiten haben, spielen diese anscheinend keine bedeutsame
Rolle fur die Einkaufspraktiken dieser Wirtschaftsteilnehmer insgesamt.
Aus diesen Grunden sind diese Tatigkeiten nicht einbezogen worden. Ihre
pusnahme bedeutet jedoch nicht, daB nicht vorgegangen werden konnte oder
sollte, wenn es sich in einem besonderen Fall erweist, daB eine Reglerung
sich eingeschaltet hat, um Einkaufsentscheidungen zu beeinflussen. Vie
vorzugehen ist, -wird sich danach richten, welche Druckmittel vom Staat
verwendet werden und welche Instrumente der Kommission nach dem Vertrag,
beispielsweise nach Artikel 30 EWGV oder den gemeinschaftlichen
Vorschriften uber staatliche Beihilfen zur Verfugung stehen.

Drei Tatigkeltsgruppen lassen sich indes nicht ohne weiteres einordnen:
die Verkehrsleistungen fur die Offentlichkeit im Luftverkehr, die
Verarbeitung, Beforderung und Verteilung von Erdolerzeugnissen und die
Beforderungsleistungen fur die Bffentlichkeit im Seeverkehr.

Bei den Luftverkehrsg§§§11séhaften sprechen eine Anzahl von Faktoren fur
ihre Einbeziehung. ©Ob offentlich oder privat, arbeiten sie in den melsten
Fallen wunter genau geregelten Bedingungen; ihr Zugang =zu den
Luftverkehrsstrecken ist neoch stark begrenzt und von staatlicher
Genehmigung abhangig.

Andererseits liegen sie auf grenziiberschreitenden Strecken oft in direktem
Wettbewerb miteinander und mit Luftverkehrsgesellschaften von
Drittlandern. Dieser Wettbewerb  wachst im Einklang mit der
Gemeinschaftspo%ﬁﬁik, was den Zugang zum Markt und die Festsetzung der
Preise betrifft . AuBerdem ist auf der Lieferseite die Industrie bei
Flugzeugteilen wie auch bei Motoren stark konzentriert. Die wichtigsten
europaischen Lieferer sind bereits in verschiedenen Arten
grenzuberschreitender Gemeinschaftsunternehmen Zusammengeschlossen.
Zunehmend wird Avienik als Bestandteil des Flugzeugs geliefert und dadurch
die Moglichkeit, daB Luftfahrtgesellschaften fur diese Komponenten
inlandische Lieferer wahlen, eingeschrankt. SchlieBlich erfordert die
Rentabilitat, unabhanglg davon, wie der Wettbewerb auf bestimmten
Flugstrecken strukturiert ist, das richtige Flugzeug einzukaufen. ~

Deshalb ist es angemessen, die Luftverkehrgesellschaften vorerst von der
Richtlinie auszunehmen, damit die lLage weiter gepruft werden kann. Weitere
Vorschlige, vielleicht durch fnderung der vorliegenden Vorschlage konnten
vorpelegt werden, sofern sich dies spater als notig erweisen sollte.

Im Bereich der Verarbeitung, Beforderung und Verteilung von
ErdSlerzeugnissen ist die Struktur der Industrie weit vielfaltiger und
dezentraligierter als in den zur Aufnahme in den Vorschlag vorgeschlagenen
Teilbereichen Energie und Verkehr. Es gibt kein einzelnes technisches Netz
wie bei Gas, Elektrizitat und Warme. Zwar gibt es Rohrleitungen, doch sind
sie an dem Gesamtverteilungssystem, das die Beforderung und Verteilung im
See—, Schienen-, Binnenschiffs- . und StraBenverkehr einschlieBt,
verhaltnismafig geringfugig beteiligt.

{1)

Verordnung des Rates 3975/87/EWG und 3976/87/EWG sowie Richtlinie des
Rates 87/601/EWG und Entscheidung des Rates 87/602/EWG, ABl. L 374 vom 31.
Dezember 1987; Richtlinie des Rates B83/416/EWG, ABl. L 237 vom 26. August
1983 und Anderungsvorschlag KOM{86) 424 endg./2 vom 8. September 1986.
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Die Schranken fur den Zugang sind weit weniger bedeutsam, und eine
verhaltnismaBig groBe Zahl wvon offentlichen und privaten Auftraggebern
stehen in allen Mitgliedstaaten, sufiler in Spanien, unmittelbar miteinander
im Wettheweérb. Diese im Wetthewerb stehenden Unternehmen werden nicht auf
der Grundlage von Konzesslonen oder ahnlichen auaschlliefilichen Rechten
tatig, wie es im Bereich der Erdolsuche und -forderung der Fall ist.

Angesichts dieser Umstande ist es nicht ersichtlich, daB diese
Auftraggeber in die Richtlinie einzubezogen werden muSten. Da auferdem in
nachater Zukunft wohl nur eine geringe neue Raffinerie- oder
Rohrleitungskapazitat eingerichtet werden wird, hatte wahrscheinlich ihre
Einbeziehung auch nur sehr begrenzte wirtschaftliche Bedeutung. Demgemal
ist - wie bei den Luftfahrigesellschaften — eine Efinbeziehung des Sektors
vorerst nicht angemessen. Jedoch scllte dieser Bereich weiter beobachtet

werden.

Im Seeverkehr sind die meisten, wenn auch nicht alle Unternehmen private
Auftraggeber. Ausnahmen beatehen in mehreren Mitgliedstaaten in Form von
autonomen Einrichtungen unter Regierungsaufsicht, oder Dienststellen
gtaatlicher Eisenbahnen, oder Unternehmen in Staatseigentum.

Im Schiffbau, in der Schiffsreparatur, bei Schiffsausrﬁstung und anderen
Lieferungen schlieBen die meisten Schiffahrtslinien offenbar ihre
Vertrage aufl geschaftlicher Grundlage ab. Hierzu tragt der
Wetthewerbsdruck mit beil, wunter dem die Schiffahrtsgeselldchaften der EG
auf internationalen BStrechken stehen, wie auch die Intensitat des
Preiswettbewerbs im Schiffbaubereich. pie betrachtlichen staatlichen
Beihilfen fiir den ScFi au sind auf Gemeinschaftsebene durch die
Richtlinie 87/167/EWG geregelt.

Weiter schaffen die neuesten Entwicklungen bei der Regelung(z) des
Seehandels eine grofere Uffnung in diesem Markt. Die Beschrankungen im
Marktzugang schaffen offenbar keine Voraussetzungen fur einen staatlichen
Einflufl zugunsten inlandischer Lieferer.

Zugleich hat die Bereltstellung stastlicher Beihilfen zur Deckung wvon
Verlusten bestimmter Fahrbetriebe, wie sie In einigen Mitgliedstaaten
gewahrt wurde, offensichtlich  in einer Vielzahl von Fallen zur
Diskriminierung bei der Auftragsvergabe gefuhrt. Jedoch ist dieses Problem
wirtschaftlich begrenzt. Es erscheint nicht wichtig genug, “~um die
Einbeziehung des gesamten Seeverkehrs in den Geltungsbereich der
Richtlinie zu begrunden. Der Versuch, nur die betroffenen Fahrbetriebe
einzubeziehen, wurde wiederum einer Reihe von vielschichtigen Problemen
schaffen, einschlieBlich des Erfordernisses, fir Fairness zwischen
konkurrierenden Auftraggebern zu sorgen, von denen viele die Beihilfen, in
denen das Problem wurzelt, nlcht erhalten.

Demnach durfte dieses Problem besser durch eine gemeinschaftliche
Kontrolle der Beihilfen an die betreffenden Auftraggeber als durch die
vollistandige oder teilweise Einbezlehung des Seeverkehrs in die neuen
Vorschriften zu regeln sein.

(1) ABI. L 69 vom 12. Marz 1987.
(2) Verordnungen des Rates 4055/86, 4056/86, 4057/86, 4058/86, 4059/86,

AB1.

L 378 vom 31. Dezember 1986,
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Unterschiede in der wirtschaftlichen Entuicklung

Gtemall Artikel 8c des EWG-Vertrages hat die Kommission gepruft, in welchem
Umfang den Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten in der Anwendung dieser
Richtlinie in der Zeit bis 31. Dezember 1992 Anstrengungen abverlangt
werden (Mitteilung uber eine gemeinschaftliche Regelung der Vergabe von
Auftrﬁgen in den ausgenommenen Sektoren: Wasser, Tngergie, Verkehr und
Fernmeldewesen, insbesondere, Teile II A 2, 3,4). Nach dieser Analyse sind
besondere Bestimmungen in der Richtlinie neben Artikel 23 Uber regionale
Praferenzen (siehe Ziff. 104) nicht erforderlich. Neue m5g1iche Mafinahmen
konnen erforderlich werden, je nachdem welche Folgen die Offnung der in
Rede stehenden Markte haben wird, wie ebenfalls in der Mitteilung
dargelegt wurde {Teil II A 4)}.

Erliuterungen zu Abschnitt I der Richtlinie

Abschnitt I der vorgeschlagenen Richtlinie bestimmt den Anwendungsbereich
und enthalt neben den notigen Definitionen in Artikel 1 sowohl allgemeine
als auch sektorbezogene Bestimmungen.

~ Die sektorbezogenen Bestimmungen sind in Artikel 2 niedergelegt, der den
Eckstein der Richtlinie bildet, wie auch in Artikel 5;

~ die allgemeinen Bestimmungen sind in den Artikeln 3, 4, 5, 7 und 8
niedergelegt,

Zur Erlauterung der Artikel im einzelnen wird zunachst auf die
Definiticnen, sodann auf die maBgeblichen Bestimmungen in Jjedem der
Sektoren und anschliefend auf die allgemeinen Bestimmungen eingegangen.

Erlauterungen zu Artikel 1 -~ Definitionen

In den Absatzen 1 bis 3 werden die Auftraggeber im offentlichen Sektor,
die gemaB Artikel 2 Absatz 1 zu denjenigen gehoren, die diese Richtlinie
anzuwenden haben, unter rechtlichen Gesichtspunkten definiert. Diese
Auftraggeber schlieflen gemaB Absatz 1 und 2 den Sffentlichen Sektor im
Sinne der bestehenden Richtlinien 77/62/EWG und 71/305/EWG ein. Ebenso
umfaBt der offentliche Sektor gemaB Absatz 3 diejenigen offentlichen
Unternehmen, die Gegewﬁffnd der Richtlinie iber die Transparenz der
finanziellen Bezlehungen sind. .

In Absatz 4 wird der Ausdruck '"angeschlossene oder nahestehende
Unternehmen" definiert, der in Verbindung mit der Ausnahme von grofien
Teilen dieser Richtlinie bénotigt wird, die gemaR Artikel 2 Absatz 7 fur
Inhaber wvon KXonzessionen im Sektor Wasser, fur die Auftragsvergabe
innerhalb von Unternehmensgruppen gewahrt wird. Der Ausdruck "Konzession"
ist in Artikel 1 Absatz 6 definiert.

Die Absatze 5, 7 und 8 entsprechen den Definitionen, die in den
bestehenden Richtlinien fur die Art der erfaSiten Auftrage, die Tellnehmer
in Vergabeverfahren und die Arten von Vergabeverfshren verwendet werden.

Die Absatze 9 bis 13 betreffen die Terminologie, die im Bereich der Normen
und technischen Spezifikationen verwendet wird. Sie stehen im Einklang mit
den Definitionen der bestehenden Richtlinien, was die Absatze 9 bis 12
betrifft, etwas vereinfacht insbesondere. in Absatz 9. Ebenso ist zu
bemerken, daf ausdrucklich auf die Qualitatssicherung Bezug genommen wird,

(1)

Richtlinie 80/723/EWG vom 25, Juni 1980, ABl. L 195 vom 29.7.1980.
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um zu klaren, daf technische Spexifikationen auch die Fragen wie die
notige Organisation und die Beaufsichtigung won Produktionsablaufen und
die Lebensdauer von Produkten und ihre Instandhaltung betreffen. Absatz 13
entopricht der im E%§5urf einer Richtlintie Uber  Bauprodukte

vorpgeschlagenen Definition .

ErlEuterungen tu scktorbezogenen Bestimmungen

Artikel 2 Absatz 1 ist die Schlusselbestimmung. Sie bestimmt, welche Art
von Auftraggebern diese Richtlinie anzuwenden haben und daB Yoraussetzung
dafur ist, daB3 sie Tatigkeiten der in Absatz 3 beschriebenen Art

ausfuhren.

7Zu den erfassten Arten von Auftraggebern gehort der offentliche Sektor im
Sinne von Artikel 1 Absatze 1 bis 3. Ebenso werden andere Auftraggeber mit
beliebiger Rechtsstellung erfaBt, sofern sie die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfullen. Die Letzigenannten brauchen nicht weiter definiert zu
werden, da die Voraussetzungen des Absatzes 1 zu ihrer Kennzeichnung

ausreichen.

Die in den Unterabsatzen (a) bis (c) festgelegten Merkmale gelten nicht
fir Auftrapggeber im offentlichen Sektor, und zwar aus folgenden Grunden.
Erstens brauchen Auftraggeber im offentlichen Sektor oft keine besonderen
oder ausschlieflichen Rechte, um  Wettbewerber auszuschlieBen. Thre
offentliche Stellung und Befugnisse geniigen an sich, um dieses Ergebnis
herbeizufihren, etwa wenn eine lokale Behorde die Versorgung mit
Trinkwasser susfuhrt. AuBlerdem paft der Begriff "Haupttatigkeit" nicht fur
den offentlichen Sektor. Wenn beispielsweise lokale Behorden an der
Lieferung von Wasser oder Energle oder im Verkehrsbereich betellipt sind,
50 bedeutet dies in der Regel nur einen Tell aus einer Vielfalt von
Funktionen, die sie austben. Ohne Rucksicht darauf, wie weit gestreut ihre
Tetigkelten sind, missen sie die Bestimmungen Uber die Auftragsvergabe als
erste anwenden. Artikel 2 Absatz 1 unterwirft sie daher nicht den unter
den Buchstaben (a) und (b} aufgestellten Xriterien.

Mit Ausnahme des offentlichen Sektors gentigt jedoch eine Nebentatigkeit in
einem der mafgeblichen Sektoren nicht, damit ein Auftraggeber unter diese
Richtlinie fallt. Gemad Buchstabe {c) muB ein privater Aufitraggeber seine
“Haupttatigkeit"” in dem maBgeblichen Sektor ausuben. Dies dient dazu, von
dieser Richtlinie Falle auszunehmen, wie beispielsweise bestimmte
Industrieunternehmen, die ihre eigene Stromerzeugungsanlage betreiben und
mitunter das Netz mit Elektrizitat versorgen.

Zu den Arten der durch diese Richtlinie erfaBten Auftraggeber ist zu
bemerken, daB einige von ihnen die Disziplin des GATT-Ubereinkommens uber

das offentliche Beschaffungswesen anzvgyﬁﬂen haben, beispielsweise
bestimmte Elektrizitatswerke in Luxemburg'<’.
Um klarzustellen, daB diese Auftraggeber weiterhin ihren

GATT-Verpflichtungen unterliegen, gilt Artikel 2 Absatz 1 "unbeschadet der
internaticnalen Verpflichtungen der Gemeinschaft®.

Die mafgeblichen Bestimmungen fur den Bereich Wasser sind in folgenden
Artikeln featgelegt:

(1)
(2)

Ursprunglicher Vorschlag der Kommission: KOM{86) 756 endg./3 vom 17.

Februar 1987.
Richtlinle BO/767/EWG zur Anpassung und Erganzung der Richtlinie 77/62/EWG
hinsichtlich bestimmter offentlicher Auftraggeber, Anhang I, ABl. L 215

vom 15. August 1980, S. 1i7.
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Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe (a) (i) erklart diejenigen Auftraggeber
fur grfaﬁt, die ein Trinkwassernetz =zur Verfugung stellen oder
betreiben, versorgen, oder verwalten;

Artikel 2 Absatz 6 bezieht der Ubereinstimmung halber ihre anderen
wassaerhezogenen Tﬁtigkeiten mit in die Richtlinie ein,

Artikel 2 Absatz 7 klammert unter bestimmten Voraussetzungen Auftrage,
die Inhaber von Wasserkonzessionen an angeschlossene oder nahestehende
Unternehmen vergeben wollen, von dieser Richtlinie aus. Ebensc ist
Artikel 17 Absatz 5 zu erwahnen. Er legt flr den Eingang von Bewerbungen
um Wasserkonzessionsauftrage eine Mindestdauer fest:

Artikel 5 Buchstabe (a) nimmt von dieser Richtlinie die Beschaffung von
Wasser aus, weil Wasser, wenn es fur ein Liefernetz bezogen wird, in der
Regel nicht auf dieselbe Weise wie Ausrustungen oder Arbeiten eingekauft
wird. Es kann in der Regel nur von einer begrenzten Anzahl von
Standorten bezogen werden, an denen es verfiugbar ist und von denen es
ohne weiteres in das Rohrnetz eingeleitet werden kann.

61. Die maBgebenden Bestimmungen fur den Energiesektor sind folgende:

Artikel 2 Absatz 3 (a} (ii) und {iii) uber Elektrizitat, Gas und Warme;

Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe (b) (i) uber die Suche oder Forderung von
81, Gas oder Festbrennstoffen:

Artikel 5 Buchstabe (b) nimmt die Beschéffung von Energie und
Brennstoffen fur die Energieproduktion durch Auftraggeher im
Energiebereich von der Richtlinie aus. Im Sektor Energie macht jedoch

der Einkauf von Elektrizitat spezielle Probleme, insofern, als
Hindernisse fur  grenzuberschreitende Einkaufe bestehen. Diese

Hindernisse sind bis Ende 1992 zu beseitigen. Die Kommission wird daher
im Laufe des Jahres 1989 Mafinahmen zur Erreichung dieses Ziels
vorschlagen.,

62. Die maBgeblichen Bestimmungen uber den Verkehrssektor sind folgende:

Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe (c¢) bestimmt, welche Art von
Transportleistungen erfafBt werden, und enthalt die Definition eines
Netzes fur den Transportbereich (wie in Ziffer 24 dargelegt wurde);

Artikel 2 Absatz 4 nimmt bestimmte Auftraggeber, die im Wettbewerb mit
anderen Omnibusverkehrstragern unter denselben Bedingungen im Wettbewerb
stehen (wie in Ziffer 34 dargelegt)}, <von der Richtlinie aus. GemaB
Absatz 4 gelten solche Auftraggeber, selbst wenn sie auf der Grundlage
von Genehmigungen tatig werden, nicht als staatlichem EinflusB
unterliegend, weil die Genehmigungen In diegsem Bereich weniger zZur
Kontrolle des Marktzuganges, sondern vielmehr der
StraRenverkehrssicherheit dienen, '

63. Bei den Bereichen, in denen das Zurverflgungstellen oder Betreiben eines
Netzes die maBgebliche Tatigkelt im Sinne dieser Richtlinie ist, gilt als
allgemeine Voraussetzung, dafl das Netz zur Ausfihrung einer Leistung fir
die Offentlichkeit dient. Diese Voraussetzung bewirkt die Anwendung der
Richtlinie nur auf Auftraggeber mit gemeinnutziger Funktion. Falle wie
derjenige eines Schulbusunternehmens sollten nicht erfalt werden. "Fur die
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Bffentlichkeit" bedeutet fiir die Uffentlichkeit im groBen und ganzen, ohne
Begrenzung auf bestimmte Benutzerkrelse, abgesehen vom Schutz der

offentlichen Ordnung generell.

Im Energiesektor umfassen die Worte »fir die Bffentlichkeit" Lieferungen
fur Haushalts-— und Industriezwecke, einschlieBlich der

Hochspannungsversorgung.

Erlﬁuterungen zu allgemeinen Best;mmupggn immﬁpgendung§bereich

Die allgemeinen Bestimmungen in den Artikeln 3, 4, 6, 7 und B sehen
samtlich Ausnahmen von dieser Richtlinie vor. Die Artikel 3 wund 4
betreffen Einkaufe, fur die eine Regelung sich erubrigt. Die Artikel 6 und
7 berucksichtigen die Staatssicherheit und internationale
Ubereinkommen. Artikel 8 nimmt kleine Vertrage aus.

Artikel 3 bertcksichtigt den Umstand, da? Auftraggeber nicht immer
ausschlieBlich in einem der in Rede stehenden Bereiche tatig sind. Als
Beispiele fiur andere Tatigkeiten sind unter anderem Stromerzeuger im
Bereich der gewerbsmafBigen Herstellung von Tiefkihlerzeugnissen oder der
Fischzucht und Wasserversorgungsunternehmen im Bereich des Kabelfernsehens
und dergleichen anzufUhren. Diese Tatigkeiten sind nicht im Sinne dieser
Richtlinie erheblich. Der Anwendungsbereich dieser Richtlinie erfordert
jedoch ihre genaue Kemnnzeichnung. {iberdies erfordert die Transparenz des
Auftragswesens, daff sie interéssierten Lieferern oder Auftraggebern
mitgeteilt werden. 2u diesem Zweck sieht Artikel 3 vor, dafl diese
Tatigkeiten der Kommission zu melden und im Amtsblatt zu veroffentlichen
sind, bevor sle von der Richtlinie amusgenommen werden. Mitteilungen uber
solche Tatigkeiten sollten erfolgen, bevor diese Richtlinie in Kraft
gesetzt wird, =soc daB sie veroffentlicht und die maBgebllchen Tatigkeiten
von Anfang an von dieser Richtlinie ausgenommen werden konnen.

Artikel 4 nimmt eine weltere Gruppe wvon Auftrﬁgen von dieser Richtlinie
aus, namlich diejenigen, bei denen der Auftraggeber Ausrustungen, die in
einem dem Wettbewerb unterliegenden Markt eingekauft wurden, zu verkaufen
oder zu vermieten beabsichtigt. Unter Ziffer 35 sind hierzu einige
Beispiele angefuhrt. Im Gegensatz zu Artikel 3  Dbetrifft das
Mittellungserfordernis die Mitgliedstaaten, welche in der Lage sein
scllten, die Kommisaion uber die maBgeblichen Rechtsbestimmungen zu
uniterrichten; insbesondere handelt es sich um Bestimmungen, die
gicherstellen, daB andere potentielle Marktteilnehmer die betreffenden
Erzeugnisse unter denselben Bedingungen wle der betreffende Auftraggeber
beliebig verkaufen oder vermieten konnen. :

Artikel 6 ist eine Schutzklausel fur rechtmaBige Interessen der
Staatssicherheit. Sein Geltungsbereich ist begrenzt, insofern, als
Auftrage von dieser Richtlinie nur aufgrund spezieller Vorschriften
ausgenommen werden konnen, oder wenn der Schutz wesentlicher Interessen
der Staatssicherheit es gebietet, die in allen Mitgliedataaten genau
festgelegt wsind. Der Artikel stutzt aich auf eine entsprechende
Bestimmung, die in dem Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe c) der Richtlinie uber
Liefersuftrage eingefugt wurde.

Artikel 7 entspricht dem Artikel 3 der Richtlinie Uber Lieferauftrage.

In Artikel B sind die Mindestauftragswerte festgelegt, bei deren
Uberschﬁeitung der Auftrag durch diese Richtlinie erfaBt wird. Die Daten
gind fur Lieferungen dJdiejenigen der bestehenden Richtlinie und fur
Bausuftrage diejenigen des geanderten Vorschlags der Xommission zur
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Anderung der Richtlinie iiber Bauauftrage. Die in den Absatzen 2 bis 4
festgelegte Berechnungsmethode entspricht weitgehend derjenigen in der
Richtlinie iber Lieferauftrage; die maﬁgeblichen Bestimmungen uber
Bauauftrage wurden insbesondere in den Absatzen 5 und 6 angefugt. Eine
umfassende Anhorung zu der Frage, ob die Hochstgrenzen angehoben oder
gesenkt werden sollen, verlief ergebnislos. Zu jedem Argument gibt es ein
Gegenargument. Deshalb durfte es sinnvoll sein, vorerst die bestehenden
Schwellenwerte belzubehalten.  Sie selbst sind das Ergebnis einer langen
und intensiven Debatte in den Organen der Gemeinschaft und anderenorts.
Moglicherweise ist aber diese ¥Frage noch dahin zu vertiefen, ob die
vorgeschlagenen Betrage flir bestimmte Sektoren angesichts ihrer apeziellen
Merkmale angemessen und die in der Ausarbeitung gpmeinsamer technischer
Normen und Spezifikationen erzielten Fortschritte zu beruck31cht1gen sind.
Jedoch ist der Schwellenwert wvon 5.000.000 ECU fur Bauauftrage ein
Hochstbetrag, den die Kommission nicht zu andern beabsichtigt. Im
Gegenteil, es konnte sich als notig erweisen, diesen Betrag aufgrund
laufender eingehenderer Untersuchungen zu verringern.

Die Verpflichtungen

Normen und techniache Spezifikationen

Allgemeine Erwigggggg

Den Artikeln 9 bis 11 llegt im wesentlichen die gleiche Auffassung
zugrunde, die vom Rat bei der Enderung der Richtlinie Uber Lieferauftrage
vertreten wurde. Ihr Hauptzweck besteht darin, moglichst sicherzustellen,
daB Auftragsspezifikationen nicht den AusschluB auslandischer Lieferer
bewirken. Zu diesem Zweck

—~ werden europaische Normen, gemeinsame technische Spezifikationen und
europaische technische Zulassungen, vorbehaltlich einer Reihe wvon
Ausnahmen, zwingend vorgeschrieben,

- wird ein ausdrickliches Verbot technischer Spezifikationeﬁ vorgesehen,
die die Ausschaltung bestimmter Unternehmen bewirken, mit Ausnahme genau
bestimmter Falle, und

-~ sollten Leistungsspezifikationen und Normen, die funktionelle
Erfordernisse anzeigen, ‘anstatt besonderer Techniken verwendet werden,
sofern nicht angemessene Grunde dagegen sprechen, und

- wird die Transparenz der standig verwendeten Auftragsspezifikationen
durch dle Verpflichtung sichergestellt, den beteiligten Lieferern von
vornherein mitzuteilen, welche Spezifikationen angewendet werden oder wo
sie aufzufinden sind.

Selbstveratandlich kann diese Bestimmung nur insowelt gelten, als ein
Auftraggeber die Auftragsspezifikationen selbst festlegen kann. Keine Wahl
besteht indes, wo Anforderungen, etwa in Form von technischen Regelungen,
verbindlich vorgeschrieben sind. Solche Anforderungen mussen
gelbstverstandlich erfullt werden,

Um die Bezugnahme auf europaische Normen und gemeinsame technische
Spezifikationen sinnvoll zu gestalten, hat die Kommission sich an die
europaischen Normungseinrichtungen CEN und CENELEC gewandt, um
fegtzustellen, inwieweit fir die ausgenommenen Bereiche bereits Normen und
Spezifikationen gelten und wo neue vorrangige Normungstatigkeiten
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unternommen werden sollten. Sachverstindigengruppen haben mit der
Feststelilung der dringendsten Erfordernisse fur die Entwicklung von

Mandaten fur CEN und CENELEC begonnen.

Wichtig ist es einzusehen, daf der Auftraggeber betriebseigene
Spezifikationen fur diejenigen technischen Aspekte, die den
vorgeschriebenen Normen oder Spezifikationen nicht unterliegen, benutzen
oder in Situationen verwenden kann, auf die diese Normen oder
Sperifikationen nicht zugeschnitten sind.

Gema den Grundsatzen der EG-Normungspolitik und des EG-Rechts konnen
Auftraggeber nicht unter allen Umstanden auf der Beachtung der Normen oder
Spezifikationen, die sie in den Auftragsunterlagen festgelegt haben,
hestehen. Die Grundsatze der Gleichwertigheit und der gegensgeitigen
Anerkennung innerstaatlicher Normen wverpflichten sie, alle Angebote zu
berucksichtigen, die auf zufriedenstellenden, nationalen Normen anderer
EG-Lander beruhen. Die Richtlinie enthalt hierzu keine einschlagige

-Bentimmung. Jedoch gelten diese Crundsatze als unmittelbares Ergebnis von

Artikel 30 des Vertrags im Einklang wit den Urteilen des Europaischen
Gerichtshofes, wie in der Praambel dargelegt.

fiberdies wird die besondere Lage bei den Bauprodukten in den Bestimmungen
dieser Richtlinie berucksichtigt. Artikel 23 Absatz 4 enthalt ein
besonderes Verbot zu der beabsichtigten Ablehnung von Angeboten fur
Bauauftrage aus Crunden im Zusammenhang mit der Beschreibung technischer
Merkmale der betreffenden Bauprodukte, wes dem neuesten Stand der
Erorterung uber die Richtlinie zu Bauprodukten entspricht.

Erlsuterungen zu Abschnitt YI der Richtlinie

Artikel 9 -~ Anwendggg__puropﬁischer Normen, gemeinsamer technischer
Spezifikationen und europaischer technischer Zulassungen

Die Unterschiede gegeniiber der gleichen Bestimmung in der geanderten
Richtlinie zu Lieferauftragen sind folgende:

Absatz 1 enthalt keine besondere Bezugnahme auf rechtsverbindliche
einzelstaastliche technische Vorschriften., Wie schon dargelegt, 1ist die
Finhaltung dieser Bestimmungen selbstverstandlich.

Die in Absatz 2 Buchstabe (b) vorgeszehene Ausnshme bezieht sich nicht auf
die Richtlinie 86/361 iiber die Telekommunikations—Endgerate, da der
fndgerate-Markt aufgrund der Richtlinie der Kommission 88/301/EWG vom 29.
April 1988 (1)liberalisiert wird.

Absatz 3 enthalt nicht die Aufzeichnungs- und Auskunftsanforderungen, die
Bestandteil der einschlagigen Bestimmung der Richtlinie uber die
Lieferauftrage sind. Jedoch wurde das Aufzeichnungserfordernis nicht von
dieser Richtlinie ausgenommen. Es ist nunmehr in Artikel 27 festgelegt, in
den der Einfachheit halber alle an die Bestimmungen dieser Richtlinie
gebundenen Aufzeichnungsanforderungen zusammengefaft sind.

Artikel 10 - Andere Normen und Beschreibungen

Die Unterschiede gegenuber  der geanderten Richtlinie uber die
LiefTerauftrage =zind folgende:

(1)

ABl. L 131 vom 27. Mai 1988.
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In Absatz 1 wird nicht erklart, daf die Grundsatze der Gleichwertigkeit
und der gegenseitigen Anerkennung von Normen einzuhalten sind. Wie schon
dargelegt, gelten diese Grundsatze, gleichgultig ob sie erwahnt wurden
oder nicht, wenn bei dem Auftraggeber eingegangene Angebote sich auf
andere als die nationalen Normen des Landes, in dem der Auftrag vergeben
werden soll, beziehen.

Ahsatz 2 ist neu. Aus ihm wird die Vorstellung ersichtlich, daB
leistungshezogene Normen dem Lieferer mehr Handlungsspielraum lassen als
Beschreibungen technischer Merkmale und deshalb im Sinne der Marktoffnung
geelpneter sind. Jedoch werden begrundete Abweichungen von diesem
Grundsatz vorgesehen.

Absatz 3 ist im Unterschied zur Richtlinie 77/62/EWG {Artikel 7 Absatz 2)
auf das Erfordernis gerichtet, dafll keine Unterschiede zulasten bestimmter
Unternehmen gemacht werden durfen.- Jedoch untersagt er nicht, bestimmte
Erzeugnisse zu begiunstigen oder andere ‘auszuschlieBen. Tatsachlich muB3 es
moglich sein zu verlangen, daB ein Produkt aus einem bestimmten Material
besteht oder eine bestimmte Leistung erbringt, und dadurch andere
auszuschalten.

Artikel 11 - Verfﬂgparkeit von technischen Spezifikationen

Dieser Artikel geht uber die fir die Richtlinie 77/62/EWG gewahlten neuen
Bestimmungen insofern hinaus, als er vorschreibt, daf die Auftraggeber
heteiligte Lieferer uber die technischen Spezifikationen, die bei den
bevorstehenden Einkaufen verwendet werden wird, unterrichten. Damit nicht
umfangreiche Texte versandt werden mussen, konnen auch Hinweise genugen,
wo Lieferer Zugang zu den vollstandigen Unterlagen haben. Die Auftraggeber
konnen dafur eine Gebuhr verlangen, die jedoch ihrerseits nicht wie eine
Handelsschranke wirken darf, Mit dieser Begtimmung wird dem Verlangen der
Lieferer entsprochen, moglichst bald spezielle Angaben zu erhalten, um
ihre Tellnahme an Vergabeverfahren langer vorbereiten zu konnen. Dies
entapricht der weitverbreiteten Praxis mancher Auftraggeber, die
technischen Spezifikationen, die sie regelmaSig verwenden, festzulegen und
verfugbar zu machen.

Verfahren und Transparenz

Allgemeine Uberlegungen

In dem industriellen Kontext, in dem viele Auftraggeber in den
zusgeschlossenen Bereichen tatig werden, 1st. der Einkauf selten eine
Angelegenheit von einzelnen Transaktionen in einem traditionellen Markt.
Wie zunehmend bei allen Industrieunternehmen steht der Auftraggeber in
einer standigen organischen Beziehung zu einer Gruppe von Lieferern und
Auftragnehmern, mit denen er zusammenarbeitet, um wichtige Ziele wie
Qualitat, kurz— und langfristige Zuverlassigkeit, Rechtzeitigkeit der
Lieferung ("just-in-time")} wund Entwicklung won neuen Erzeugnissen zu
erreichen. Diese _enge Beziehung =2u Lieferern und Auftragnehmern ist
besonders notig, wenn der Elnkauf sich auf technisch hochentwickelte,
komplizierte Ausriustung und Anlagen bezieht, die der Auftragpeber braucht,
um die Allgemeinheit =2u versorgen, sei es die Energie- oder
Wasserversorgung, zuverlassige Beforderung nach einem Zeitplan, oder
beliebige andere Leistungen, von denen die Gemeinschaft insgesamt fur
ihren taglichen Geschaftsverkehr abhangig ist.
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Die vorgeschlagene Regelung sieht dementsprechend eine moglichst grofe
Flexibilitat bei der Wahl des Vergabeverfahrens und der Aufforderung zur
Teilpnahme am Wettbewerb vor. Das Pendant zu dieser Flexibilitat ist die
Transparenz der speziellen Regeln, dle leder Auftraggeber anwendet.

Krlauterungen zu Abachnitt IIX der Richtlinie

Die Begtimmunpgen dieses Abschnitts beziehen sich auf die folgenden
Hauptaspehkte:

die Wahl des Verpgabeverfeshrens,

die Entscheidung daruber, wie eiln Aufruf zum Wettbewerb im Rahmen Jedes
Verfahrens zu ergehen hat,

i

formliche Voraussetzungen fixr Bekanntmachungen im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften,

Mindestfristen fur jeden Abschnitt des Vergabeverfahrens.

Die Auftraggeber konnen gemaB Artikel 12 Absatz 1 beliebig jedes
Verfahren wahlen, das die Merkmale eines der in Artikel 1 beschriebenen
Verfahren aufweist. Das bedeutet fir sie wesentlich mehr Flexibilitat als
gemal den Richtlinien 77/62 EWG und 71/305/EWG, wonach die Inanapruchnahme
des Verhandlungsverfahrens und bel Lieferauftriagen die Wahl des nicht
offenen Verfahrens bestimmten Bedingungen unterliegt. Artikel 12 versucht
nicht, festzulegen, welches Vergsbeverfahren fur welchen Einkauf
angemessen ist. Vielmehr entscheiden hieruber die Auftraggeber selbst.
Jedoch ware es nicht uberraschend, wenn das offene Verfahren hauptsachlich
fur den Einkauf gangiger GuUter direkt beim Hersteller wund das
Verhandlungsverfahren im Falle komplizierter und helkler Vorhaben
angewandt wirde.

Das Ziel, die Angebotsabgabe dem Wettbewerb zu unterwerfen, setzt voraus,
da3 eine Aufforderung zur Tellnahme am Wettbewerb erfolgt. Die hierfir
vorgeschlagenen Bestimmungen wurden mit besonderer Umsicht konzipiert, um
ein HochstmaB an Flexibilitat zu ermoglichen und unnotige Biuirokratie zu
vermeiden. Dem liegt dle Auffassung zugrunde, daB Auftraggeber ein
Verfahren wahlen konnen, das in der Praxis schon ublich ist, um
potentielle Lieferer anzusprechen. Es gibt zwel Ausnahmen vori diesen
Grundsatzen.

Im offenen Verfahren 1ist die "ubliche® Aufforderung zur Teilnahme am
Wettbewerb durch Veroffentlichung gemaB8 Artikel 13 Absatz 1 verbindlich
vorgeschrieben. Ein wesentlicher Bestandtell des offenen Vergabeverfahrens
ist, daB eine Bekanntmachung mit der Aufforderung zur Angebotasabgabe
erfolgt, auf die jeder interessierte Lieferer gegebenenfalls reagieren
kann.

Im Verhandlungsverfahren ware unter bestimmten Umstinden, in denen
Uberhaupt keine Aussicht auf irgendeinen Wettbewerb besteht, oder wenn die
vorhandenen Wettbewerber auf alle Falle bekannt sind, eine Aufforderung
zur Teilnahme am Wettbewerb sinnlos. Dieme Umstande sind in Artikel 12
Absatz 2 gemaB den Leitlinien aufgefibrt, die vom Rat im Hinblick auf die
Richtlinie 77/62/EWG angenommen wurden und die die Kommission aueh zur
Anderung der Richtlinie 71/305/EWG vorgeschlagen hat.
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Die besonderen Wege und Mittel fur eine Aufforderung zur Teilnahme nm
Welthewerb in den anderen Fallen sind in den Artikeln 13 Absatze 2 und 3
beschrieben. -

Die ubliche Bekanntmachung mit der Aufforderung zur Angebotsabgabe gemaﬁ
irtikel 12 Absatz 2 Buchstabe (a) sollte von allen Auftraggebern gewahlt
werden konnen, auch im Falle wvon nicht offenen Verfahren oder
Verhandlungsverfahren.

Die Moglichkeit eines Aufrufs zum Wettbewerd gemal Artikel 13 Absatz 2
Buchstabe b} durch Aufforderung an Bewerber, die sich in einem
Prﬁfungsverfahren qualifiziert haben, spiegelt die laufende
Geschaftaspraxis vieler Auftraggeber in den ausgenommenen Bereichen wider.
Die Aufforderung qualifizierter Lieferer konnte an sich nicht als
ausreichend gelten, weil diejenigen anderen Lieferer, die sich (noch)
nicht qualifiziert haben, keine  Wettbewerbschance hatten. Eine
Aufforderung zur Teilnahme am Wettbewerb kann nur als erfolgt gelten, wenn
diese anderen Lieferer die Moglichkeit hatten, sich zu qualifizieren.
Deshalb muB zur Voraussetzung gemacht werden, daR das Bestehen des
Eignungssystems offentlich bekannt ist, daB die Anwendungsbestimmungen
vorliegen und daB in der Anwendung des Prufungsverfahrens ein MindestmaS
an Fairness gewahrleistet ist. Diese Anforderungen sind in Artikel 20
niedergelegt. Die Bekanntmachung uber das Eignungssystem ist nicht
verbindlich, doch ist ihre Veroffentlichung Voraussetzung dafur, da8 der
Auftraggeber nur qualifizierte Lieferer zur Teilnahme an einem
Vergabeverfahren auffordern kann.

Die regelmaBige Bekanntmachung gemaB Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe (b) ist
ein Dberblick, den die Auftraggeber jahrlich zu veroffentlichen haben. Die
darin enthaltenen Angaben sind in der Regel allgemeiner Art. Jedoch gibt
die regelmaBige Bekanntmachung allen interessierten Lieferern die
Moglichkeit, sich an den betreffenden Auftraggeber mit der Bitte um
genauere Angaben uber spezielle Vertrage zu wenden, die der Auftraggeber
angekundigt hat; deshalb kann sie auch fir den Zweck einer Aufforderung
zur Teilnahme am Wettbewerb dienen, vorausgesetzt, diejenigen Lieferer,
die ihr Interesse gezeigt haben, erhalten bei Einleitung besonderer
YVergabeverfahren die Moglichkeit zur Teilnahme. Selbstverstandlich sollten
Lieferer, die mit Auftraggebern Geschafte abschlieBen wollen, sehr an der
lberwachung der regelmafigen Bekanntmachungen interessiert sein.
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Die Wege und Mitlel fur Aufforderungen zur Tellnahme am Welthewerb aind in
der nachiolgenden Dhersicht zuszammenpgefaBt:

Autfordarung "ublicha" regelmailige Ei gnungnnys tan
zur Teilnahme Hekanntmachung Bekanntmachung
am Wettbewerb

Vergabeverfahren Art. 13(1) Art. 13(3) Art. 13(2)(b)
und (2)(a)

offenes verbindlich - -

Verfahren

nicht offenes wahlweise wahlweipe wahlweise

Verfahren

Verhandlungs— wzhlweise wahlweise wahlweise

verfahren mit

vorhergehender

Aufforderung zur
Teilnahme am
Wattbewerb

Die Bestimmungen dieses Abschnitts konnen im einzelnen wie folgt erlautert
werden.

Die in Artikel 12 Absatz 2 aufgefihrten Falle, in denen ein
Verhandlungaverfahren ohne vorherigen  Aufforderung owum  Wettbewerb
angewandt werden kann, sind im wesentlichen eine Zusammenstellung der
erheblichen Bestimmungen aus der geanderten Richtlinie Uber Lieferauftrage
und =aus den Anderungsvorschlagen zur Richtlinie uber offentliche

Bauauftrage.
Die Unterschiede gegenuber diesen Bestimmmpen sind folgende:

— in Unterabsatz (a) wurde die Haglichkeit berﬁcksichtigt, daB nur nicht
ordnungsgemafe Angebote abgepeben werden. Das Erfordernis, die
urspringlichen Auftragsbedingungen im Verhandlungsverfahren beizubehalten,
entfallt, weil diese Bedingungen sowlesc in der Folge geandert werden
konnen. Ein Bericht an die Hommission ist nicht erforderlich;

~ gemaB Unterabsatz (d) sind die Auftraggeber von einer Aufforderung zur
Teilnahme am Wettbewerb befreit, gleich ob sie fur die Situation auBerster
Dringlichkeit verantwortlich sind oder nicht;

— Unterabsatz (e} sieht nach dem Beilspiel von Unterabsatz (g) eine Frist
vor, in der keine Aufforderung zur Tellnehme em Wettbewerb zu ergehen
braucht,

- in Unterabsatz (f) ist fur das_ Verhaltnis zwischen dem Wert der
zusatzlichen Arbeiten und dem ursprunglichen Auftragswert keine Grenze
vorgesehen; .
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- in Unterabsatz {g) wurde - die Dauer der Anwendung des
Verhandlungsverfahrens unter den genannten Umstanden auf funf Jahre
verlangert;

_  ein neuer Unterabsatz (h) wurde angefugt, damit E}nkﬁufe auf
Wwarenterminmarkten gema8 den Grundsatzen dieser Markte getatigt werden
kxonnen, die den Wettbewerb ohnehin gewahrleisten;

- ein neuer Unterabsatz (i) wurde angefugt, wonach Auftraggeber gunstige
Gelegenheiten wahrnehmen konnen, indem sie bei Lieferern einkaufen, die
sich im Konkursverfahren oder in einer anderen der in Artikel 20 Absatz 1
Buchstabe (a) der Richtlinie uber Lieferauftrage beschriebenen Situationen
befinden.

Artikel 14 betreffend regelmafige Bekanntmachungen steht im Einklang mit
der entsprechenden Bestimmung der geanderten Richtlinie uber
tieferauftrage in bezug auf Buchstabe (a) und mit dem geanderten Vorschlag
der Kommission zur fAnderung der Richtlinie uber offentliche Bauauftrage in
bezug auf Buchstabe (b).

Es sei darauf hingewiesen, daf dieser Artikel vorschreibt, daB alle zur
7eit der Erstellung der regelmafigen Bekanntmachungen geplanten Auftrage
in die das Jjeweilige Jahr betreffende regelmaBige Bekanntmachung
einzubeziehen sind. Nur die geplanten Auftrage mussen erfaBt werden.
Werden zusatzliche Vorhaben entwickelt oder im weiteren Verlauf des Jahres
sushtzliche Mittel bereitgestellt, so gibt es zwei Moglichkeiten:

entweder das Vergabeverfahren wird im selben Jahr durch andere Mittel der
Aufforderung zur Teilnahme am Wettbewerb eingeleitet (auBer es wird keine
Aufforderung verlangt), oder der Auftrag wird in die regelmaBige
Bekanntmachung des folgenden Jahres einbezogen, wenn nicht auf das
Vorhaben verzichtet wird.

fbensowenig ist in dem Artikel vorgesehen, daB in einer regelmaBigen
Bekanntmachung genannte Auftrage in der Zeit, auf die diese Bekanntmachung
sich bezieht, wvergeben werden miussen. Anderenfalls mufSten sie einfach in
der regelmaBigen Belanntmachung des nachfolgenden Jahres aufgenommen
werden,

Artikel 15 |betreffend die Bekanntmachung von Vergabeentscheidungen
versucht, das Erfordernis der Transparenz im offentlichen Auftragswesen
und die Vertraulichkeit der Information angemessen miteinander zu
vereinbaren. Der Kompromif besteht darin, eine dem Zuschlag nachfolgende
Bekanntmachung verbindlich vorzuschreiben, wobei aber ihr Inhalt auf ein
MindestmaR beschrankt werden darf, soweit Vertraulichkeit oder sonstige
Hindernisse fiur die Offenlegung von Information auf dem Spiel stehen. In
diesem Fall konnen die Auftraggeber entscheiden, welche Angaben sie
beteiligten Liefereren auf bilateraler Grundlage mitteilen mochten. Die in
Absatz 3 vorgesehene Bekanntmachungsfrist ist lang genug, damit
Bgsprechungen mit einzelnen Lieferern in ruhiger Atmosphare stattfinden
konnern.

Artikel 16 betreffend =allgemeine Bekanntmachungsvorschriften legt
pestimmte Formalitaten fur die Bekanntmachung fest. Sie entsprechen
weitgehend den Vorschriften der bestehenden Richtlinien. Querverweise auf
die bestehenden Richtlinien erfolgen in diesem Punkt nicht, damit der
Wortlaut ohne Eriauterung verstandlich ist.
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Die in Artikel 17 vorgesehenen Frimten fiir die verschiedenen Abschnitte
der Vergabeverfahren sind unerlaBlich, obwohl die Vorschriften uber die
auspgenommenen Sektoren moglichst flexibel sein sollen. Bei ihrer
Festlepung =sind teilweise wldersprichliche Interessen miteinander in
Einklang zu bringen. Einerseits mochten Auftraggeber bestimmte Einkaufe
vielleicht sehr raach tatigen; fiir diecjenigen lhrer lLieferer, zu denen sie
langiahrige Bezlehungen unterhalten, ist dies vielleicht problemlos.
Andererseits mind 2zu kurze PFristen dss offenkundigste und eines der
wirksamsten Mittel, namentlich auslandische Lieferer auszuschlieBen, die
im Gegensatz zu inlandischen Lieferern auf bestimmte Hindernisse stoflen,
etwa das Sprachenproblem. In Artikel 17 sind dle vom Rat zur Anderung der
Richtlinie 77/62 angenommenen Fristen festgelegt.

Zudem sieht Artikel 18 auch Fristen vor, 'in denen die Auftraggeber
Auskunfiaverlangen zu entsprechen haben. Diese beruhen auch auf den
Restimmungen der bestehenden Richtlirnien. Die Kosten der {bersendung
etwalger Unterlagen sind nicht ausdrucklich geregelt. Jedoch sollten die
Gebuhren fur solche Unterlagen deren tatsachliche Kosten nicht
uberschreiten und durfen keineswegs auf diskriminierende Weise festgesetzt

werden.

Kriterien fur die Auswahl von Bietern und fiir dle Vergabe von Auftragen

Allgemeine Uberlegungen

Die einschlagigen Bestimmungen der Richtlinfe konnen eingeteilt werden in
Bestimmungen uber:

- Eignung und Auswahl vonr Tellnebmern
(Artikel 19 bis 21)

- Vergabe von Auftragen {(Artikel 22 und 23)

Hinsichtlich der Eigmmg und Auswahl wvon Tellnehmern sind diese
Bestimmungen verschiedener Art:

—~ die Artikel 19 und 20 sind Bestandteil eines neuen Konzepts allgemeiner
Grundsatze, wonach die Auftraggeber ihre eigenen Vorschriften festlegen

konnen;

- Artikel 21 beruht auf der Richtlinle 77/62/EWG und dem laufenden Stand
der Erorterungen uber die Anderung der Richtlinie 71/305/EWG.

Die Artikel 19 wund 20 stellen einsn mneuen Ansatz dar, unnotige
Formalitaten zu wvermelden und moglichst viel Splelraum fur die Anpassung
an die besonderen Gegebenheiten, unter denen jeder einzelne Auftraggeber
tatig wird, einzurdumen. Hierfir sind In Artikel 19 fir alle Abschnitte
vor und wahrend der Vergabeverfahren, in denen Auftraggeber interessierte
Lieferer auswahlen, gemeinsame allgemeine Grundsatze festgelegt, d.h.:

- Unternehmen bewerben sich um die Eignungsprﬁfung; Artikel 20 bestimmt,
wie das Eignungssystem zu handhaben ist;

- die Teillnshme an nicht offenen oder Verhandlungsverfahren wird
beantragt; Artikel 21 legt die Grundzige fest.
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Die allgemeinen Grundsatze in Artikel 19 stutzen sich auf die Auslegung
von Artikel 30 EWG-Vertrag durch den Gerichtshof. Nach Absatz 3 haben die
Auftraggeber ihre eigenen Vorschriften innerhalb dieser Grenzen
festzulepen.

Fur den dadurch geschaffenen Handlungsspielraum mussen jedoch- die von den
Auftraggebern aufgestellten Vorschriften schriftlich niedergelept werden,
und sie mussen an alle Interessenten gerichtet werden. Anderenfalls werden

die Marktbedingungen nicht transparent, sondern ganz undurchsichtig
werden, da die einzelnen Auftraggeber verschiedene Vorschriften anwenden
werden. ‘

Die 'Bestimmungen von Abschnitt IV gelten auch in denjenigen Fallen, in
denen Auftraggeber Dritte mit der Prufung oder Auswahl von Teilnehmern
oder mit der Auftragsvergabe beauftragt haben, soweit diese Dritten als
Bevollmachtigte und im Namen des Auftragsgebers handeln.

100.Die Bestimmungen uber die Auftragsvergabe lehnen gich im allgemeinen
Ansatz eng an die hestehenden Richtlinien an. So ist eine betrachtliche
Flexibilitat fur das Verhalten der Auftraggeber vorgesehen. Diese konnen,
sofern der Auftrag nicht an das niedrigste Angebot vergeben werden soll,
entscheiden, nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe (a) den Vertragsgegenstand
unter allen erheblichen Aspekten berucksichtigen.

Auch Artikel 23 ibernimmt Bestimmungen aus den geltenden Richtlinien. Es
gibt in den ausgenommenen Bereichen bestimmte Auftraggeber, hauptsachlich
unter den Unternehmen des offentlichen Sektors, die nach innerstaatlichem
Recht regionale Praferenzregeln anzuwenden haben. Die Richtlinie sieht
deshalb den gleichen Ansatz wie bei den geltenden Richtlinien vor.

b} Erlauterungen zu Titel IV der Richtlinie

101.Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe (b) ist im Rahmen des vom Europaischen
Gerichtshof geschaffenen Fallrechts auszulegen. Danach haben Auftraggeber
bereits durchgefuhrte Prifungen und Nachweise anzuerkennen, sofern sie fur
ihre Zwecke erheblich sind.

102 .Artikel 20 Absatz 1 gestattet, daf die Uffnung von Eignungssystemen fur
Bewerber aus dem Ausland schrittweise erfolgt. Die Auftraggeber konnen auf
objektive Zwange bei der Bearbeitung von Bewerbungen reagieren, indem sie
deren Prifung zeitlich staffeln. Allerdings mussen sie den Bewerbern
bestimmte genaue Angaben uber den Zeitplan machen. Die realen
Priifungskosten konnen den Bewerbern in Rechnung gestellt werden, sofern
dies auf eine nicht diskriminierende Weise geschieht.

Aus den Absatzen 4 und & ist ersichtlich, daB das Eignungssystem auf
zweierlei Weise angewandt werden kann: aufl standiger Basis oder auf
Ad-hoc-Basis in Verbindung mit speziellen Investlitionsvorhaben.

103.Bei Artikel 22 ist der Katalog der unter Absatz 1 Buchstabe (a)
angefilhrten Kriterien nicht erschopfend. Jedoch laBt der Ausdruck das
n"yirtschaftlich gunstigste Angebot" eine Bezugnahme auf makrookonomische,
soziale, regionale cder sonstipge fur den Auftragsgegenstand unerhebliche
Kriterien nicht zu.

Die Absatze 3 und 4 behandeln Angebote, die den Auftragsunterlagen nicht
voll entsprechen.
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absatz 3 erlautert, daB die Auftraggeber selbst entscheiden konnen,
inwiewelt sie Varianten zulassen, indem sie in den Auftragaunterlagen
festlegen, welche Mindestanforderungen erfullt werden mussen. Der
Transparenz halber missen sie allerdings in den Auftragsunterlagen
angeben, ob sie bereit sind, Varianten zu berucksichtigen.

Aus Absatz 4, der die Bauprodukte betrifft, sind die Grundsatze fur die
gegenseitige Anerkennung solcher Produkte ersichtlich, wie wvon der
Kommission in dem Vorschlag fur eine Richtlinie =zu Bauprodukten

vorgeschlagen.

Absatz 5 ist deshalb eine besonders wichtigte Bestimmung, weil Angeboten
aus anderen Mitgliedstaaten eine unterschledliche Kostenberechnung
zugrunde liegen kann. Der Zweck einer Harktiiffnung und einer dem
Wettbewerb unterliegenden Exnkaufstatlgkeit wurde nicht erreicht, wenn
billige, aber reelle Angebote abgelehnt wurden, well sie auf den ersten
Blick als anomal billig und daher unzuverlassig beurteilt werden konnten.

Absatz 5 kennzeichnet dementsprechend die Fzalle, in denen ein
offengichtlich ungewohnlich billiges Auftragsangebot nicht abgewiesen
werden darf. Absatz S sieht ferner vor, daB Angebote, die aufgrund einer
staatlichen Beihilfe ungewohnlich billig sind, zuruckgewiesen werden
konnen. Der Hauptzweck dieser Beatimmung besteht nicht etwa darin, dal
Auftragpeber bei der Durchsetzung dJder Bestimmungen des Vertrages uber
staatliche Beihilfen behilflich sgein sollten. Vielmehr erfordert ihr
Eigeninteresse, daB sie solche Angebote zuruckweisen konnen, Ohne eine
solche Klausel waren Auftraggeber gemaBl dem zweiten Unterabsatz von Absatz
5 {"auBergewohnlich gunstige Bedingungen") =xur Ammahme von Angeboten
verpflichtet, die ansclilieBend nicht ausgefuhrt werden konnen, wenn die
stastliche Beihilfe zuruckerstattet werden muBte.

Artikel 23 Uber regicnale Praferenzregelungen entspricht in Absatz 1 dem
Artikel 25 Absatz 4 der Richtlinie 77/62/EWG und bezieht sich auf
innerstaatliche Bestimmungen, die fur die Vergabe einzelner Auftrage die
Anwendung anderer als der ublichen Kriterien oder eine andere Bewertung
dieser Kriterien vorschreiben. Nicht erfaft werden indes Bestimmungen,
nach denen ein bestimmter Marktanteil fir bestimmte Bieter reserviert

wird.

Absatz 2 legt wie in der |kirzlich geanderten Richtlinie uber
Lieferauftrage die Grundlage fur eine allgemeine Losung der Frage von
Praferenzregelungen fest. Die geltenden einzelstsatlichen Regelungen
sollten spatestens Ende 1992 auslaufen, Tfalls nicht eine gemeinschaftliche
Losung gefunden wird, welche die Kommission vorzuschlagen beabsichtigt.
Dies befreit die Mitgliedstasten in der Zelt bis 1992 nicht von ihren
Verpflichtungen zur Einhaltung der Bestimmungen des EG-Vertrags und des
GATT-lbereinkommens iber das offentliche Beschaffungswesen.

Beziebungen zu Drittlandern

a) Allgemeine Uberlegungen

104 . Unternehmen asus Drittlandern beobachten mit wachsendem Interesse den neuen

Impuls der Gemeinschaft, als Schlusselelement in der Vollendung ihres
Binnenmarkts bis 1992 eine gemeinsame Rahmenregelung fur das
Beschaffungswesen festzulegen. Sie konzentrieren sich speziell auf die
Initiativen der Gemeinschaft zur Uffuung des Beschaffungswesens in den
susgencmmenen Bereichen wegen deren offensichtlicher wirtschaftlicher und
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technologischer Bedeutung und auch, welil der erbitterte Iinternationale
Wetthewerb in diesen Sektoren alle Teilnehmer zur Suche nach neuen Markten
zwingt. Die Bffnung des Auftragswesens 1n den dusgenommenen Bereichen
Kkonnte unter bestimmten Umstanden dazu fuhren, daB Unternehmen aus
Drittlandern entweder direkt oder durch ihre in den Mitgliedstaaten
niedergelassenen Tochtergesellschaften Zugang zu GroBauftragen erhalten.
Mit anderen Worten, die Gemeinschaft lauft ernstlich Gefahr, Unternehmen
aus Drittlandern den Zugang zu ihrem Markt zu erleichtern, wenn die
Richtlinien iiber die ausgenommenen Bereiche der Auflendimension nicht
angemessen Rechnung tragen.

105.AuBerdem wird parallel zu den Bemuhungen, Voraussetzurigen zu schaffen,
unter denen die inlandische Industrie den Europaischen Binnenmarkt nutzen

kann, eine Verstarkung und Ausweitung des Geltungsbereichs des
GATT-Ubereinkommens uber das Beschaffungswesen erortert. Insbesondere die
USA drangen auf die Einbeziehung von Unternehmen des
Telekommunikationssektors und der Stromerzeugung. Bekanntlich sind

gegenwartig die Einkaufsprazktiken von Auftraggebern in den ausgenommenen
Sektoren weitgehend vom Geltungsbereich der GATT~Regelungen ausgenommen.
Fiir die Gemeinschaft ist es selbstverstandlich sehr wichtig, daB ihre
Unternehmen in den fraglichen Bereichen Zugang zu den Markten der
Drittlander erhalten. Deshalb unterstutzt sie die Erweiterungsbemuhungen
des GATT, doch sind die Folgen diese Verhandlungen fur das offentliche
Auftragswesgsen in den angenommenen Sektoren vorerst kaum absehbar.

106.Ehenso werden von der Gemeinschaft und den EFTA-Landern Moglichkeiten fur
eine weitere gepenseitige Offnung des offentlichen Beschaffungswesens
erdrtert. Die Folgen dieser Erdrterungen fir Einkaufe in den ausgenommenen
Bereichen sind vorerst nach ungewifi.

107.Beli diesen Gegebenheiten muB die Verabschiedung gemelnschaftlicher
Rechtsvorschriften zur Uffnung des Auftragwesens in den ausgenommenen
Sektoren mit MaBnahmen einhergehen, die zur Erreichung der folgenden
allgemeinen Ziele bestimmt sind. Erstens werden Bestimmungen benotigt,
die die Handelsinteressen der Gemelnschaft beriicksichtigen und ihre
Verhandlungsposition dadurch wahren, daB keine einseitipge Zusage, sondern
im Gegenteil ein positiver Impuls fiir Drittlander geschaffen wird,
gleichen Zugang =zu glelchen Markten zu gewahrleisten. Sodann sollte
gegebenenfalls der Industrie der Gemeinschaft genigend Zeit filr die notige
Anpassung gegeben werden, un die Ziele wvon 1992 und letztlich
gegenseltigen Marktzugang zu erreichen. ’

108.Cemeinschaftliche Rechisvorschriften auf diesem Gebiet sollten sich
ausdricklich mit dem Problem der Angebote von in der Gemeinschaft
niedergelassenen Unternehmen befassen. HNur in relativ seltenden Fallen
werden Angebote wvon aufierhalb der Cemeinschaft niedergelassenen
Unternehmen eingereicht, und diese Richtlinie waren hierauf keinesfalls
anwendbar. Umgekehrt gilt diese Richtlinie fir ein in einem Mitgliedstaat
niedergelassenes Unternehmen, auch wenn dieses Unternehmen eine
Tochtergesellschaft oder ‘Beauftragte elines Unternehmens aus einem
Drittland ist, und wenn dle auszufihrenden Lieferungen oder Leilstungen
ihren Ursprung vollstandig in diesem Drittland haben,

109.Nach Priufung verschiedener Ansatzmoglichkeiten ist die Kommission zu der
Auffassung gelangt, daB die Gemeinschaft diese bedeutenden Ziele am besten
durch eine Regelung erreicht, wonach - weil Kkeine einschlagigen
internationalen Verpflichtungen bestehen - Auftraggeber nicht verpflichtet
sind, die Richtlinie auf Angebote mit Ursprung in Drittlandern anzuwenden.
7Zu diesem Zweck wird davon ausgegangen, daB ein Angebot seinen Ursprung
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auferhalbh der Gemeinschaft hat, wenn mehr als die Halfte des
Angebotswertes aus Gutern oder Leistungen besteht, die auBerhalb der
Gemeinschaft erzeugt oder erbracht werden. Jedoch kann bei Angeboten von
Tochtergesellschaften oder Beauftragten ein waesentlicher Teil des
Angebotswertes wirtschaftliche Tatigkeit imnerhalb von Mitgliedsstaaten
darstellen und =8sc seinen Ursprung innerhalb der Gemeinschaft haben.
AuBerdem sollte ig Fallen, in denen ein Angebot aus der Gemeinschaft dem
Angebot eines Unternehmens aus einem DOrittland oder mit Ursprung in einem
Drittland gleichwertig ist, das Angebot aus der Gemeinschaft bevorzugt

werden .

110.Das gleichermaBen wichtige Gegenstick zu diesen Bestimmungen, die die

Stellung der Gemeinschaft gegenuber Drittlandern wahren, ist ein
Mechanismus, der es dem Rat ermoglichen wird, auf Vorschlag der Kommission
auch Unternehmen aus Drittlandern oder Unternehmen, die Guter oder

Leistungen mit Ursprung in einem Drittland anbieten, in die Bestimmungen
der Richtlinien einzubeziehen. Dieser Mechanismus macht deutlich, daB die
Gemeinschaft nicht nur versucht, ihren eigenen Markt zu schutzen, sondern
zur Durchfuhrung von Ubereinkommen in der Lage ist, die mit Drittlandern -
in multilateralen oder bilateralen Verhandlungen - uber gleichen
Marktzugang erzielt worden sind. Das eigentliche Ziel dieser Bestimmungen
ist, eine solide Basis fur Verhandlungen mit Drittlandern zu schaffen.

Erlauterungen zu Artikel 24

111.Artikel 24 Absatz 1 bestimmt, daB Angebote zurlckgewiesen werden kannen,
wenn weniger als die Halfte des Wertes der angebotenen Guter oder
Leistungen gemeinschaftlichen Ursprungs sind. Absatz 4 enthalt
Definitionen des Wertes von auBerhalb der Gemeilnschaft hergestellten Waren
und auflerhalb der Gemeinschaft ausgefiuhrten Leistungen. Jedoch bestimmt
Absatz 2, dafl die Auftraggeber bel gleichwertigen Angeboten ein Angebot
aus der Gemeinschaft wshlen mussen, auBer dies wiurde sie zum Erwerb von
Ausrustungen zwingen, die andere technische Spezifikationen als bereits
genutzte Ausrustungen haben und dadurch zu unverhaltnismaBigen technischen
Schwierigkeiten fiuhren ({Absatz 3). Zugleich ist in Absatz 5 ein
Mechanismus vorgesehen, wonech der Rat auf Vorschlag der Kommission die
Anwendung der Richtlinie auf Unternehmen oder Angebote mit Ursprung in

Drittlandern erweitern kann.

112.Dieses Konzept gewahrleistet, daB Auftraggeber nicht verpflichtet sind,
die Bestimmungen auf ein Angebot anzuwenden, wenn nicht ein wesentlicher
Teil des Angebotswertes Wirtschaftstatigkeit in den Mitgliedstaaten
darstellt. So wird der Status gquo gewahrt. und konnen Auftraggeber
Angebote, die das Kriterium des gemeinschaftlichen Ursprungs nicht
erfullen oder Unternehmen, die eigentlich nicht in Verbindung mit der

Gemeinschaft stehen, abwelsen.

113.In dem Vorschlag wird auch berucksichtigt, daB im Falle von gleichwertigen
Angeboten einem Angebot aus der Gemelnschaft Vorzug zu geben ist. Bei
Preisvergleichen bleib%t eine Differenz bis zu 3 ¥ zugunsten von Angeboten
aus Drittlandern unberucksichtigt. So smoll die Anwendung des Konzeptas in
der Praxis erleichtert werden. Dabel 1ist darauf hinzuweisen, daB der
Auftraggeber auch dann die Moglichkeilt hat, sich fir ein Angebot von
auflerhalb der Gemelnschaft aus schwerwiegenden ‘technischen Grunden
bezuglich Betrieb, Wartung, und Vereinbarkeit von bestehendem Material zu
entachelden. Dies gllt sogar dann, wenn der Auftrag an das niedrigste
Angebot vergeben werden soll, wund das BAngebot innerhald der 3-%-Marge

liegt.
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114.Die Bestimmung, wonach Auftraggeber Angebote mit Ursprung in Drittlandern

ausschlieBen konnen, stellt sicher, daB die Gemeinschaft ihren Markt nicht
einseitig offnet. Die Poesition der Gemelnschaft wird so in bezug auf
mulitlaterale wie auch bilaterale Verhandlungen beibehalten.

115.Die Bestimmung tlber die Erweiterung des Geltungsbereichas sieht einen

besonderen Mechanismus fur Vereinbarungen uber gleichen Marktzugang
zwischen der Gemelnschaft und Drittlandern vor, wenn diesé Verhandlungen
zu positiven Ergebnissen fuhren sollten.

116.Dineses Konzept ist jedoch nicht anwendeff, soweit das GATT-Ubereinkommen

F.

uber das offentliche Beschaffungswesen gilt. Daher ist vorzusehen, daB
diejenigen Auftragpeber, welche das Ubereinkommen anzuwenden haben
{Beispiele in der Fufinote zu Ziff.59) hierzu auch weiter verpflichtet
sind. Artikel 24 greift demgemaf den Verpflichtungen der Gemeinschaft oder
ihrer Mitgliedstaaten gegenuber Drittlandern nicht vor.

Uherwachung der erzielten Fortschritte und Heiterentwicklung der
Richtlinie

117.0ie Verwirklichung und Uberwachung der fortschreitenden Marktoffnung sind

insbesondere die Ziele von Artikel 27 (interne Berichte), Artikel 28
(statistische Berichte) und Artikel 30 (Berichtigungsklausel). Diese
Bestimmungen mogen auf den ersten Blick schwerfiallig und birokratisch
erscheinen, jedoch sind sie von grundlegender Bedeutung. Die Offnung des
Auftragswesens in den ausgenommenen Bereichen ist ein sehr vielschichtiges
und heikles Unternehmen. $Sie kann nur gelingen, wenn von Anfang an klar
ist, daB alle Beteiligten die Bestimmungen ganz zu befolgen haben. Die
notige Atmosphare des Vertrauens kann nicht entstehen, wenn sich nicht
2alle an die Bestimmungen halten. Ebensoc wurde die Aussicht auf eine
realistische Uberprifung nach vier Jahren und auf die Erarbeitung
sinnvoller und notiger #Anderungen behindert, wenn es keine statistischen
Nachweise uber die Anwendung dieser Richtlinie gabe. Weiter beabsichtigt
die Kommission, noch andere Plane fur die Bewertung der Fortschritte in
der Marktoffnung zu verfolgen, um die durch diese Richtlinie geforderte
Burckratie auf ein MindestmaB zu beschranken.,

{2} Erlauterungen zu Titel V der Richtlinie

118.Die ubrigen erheblichen Bestimmungen dleses Abschnitt behandeln:

- technische Anpassungen bei einigen Bestimmungen und

~ Inkraftsetzung, Anpassung der bestehenden Richtlinien und Umsetzung in
innerstaatliches Recht.

119.Gemal Artikel 25 konnen Wahrungsanpassungen berucksichtigt werden, die im

Rahmen des EuéoQEischen Wahrungssystems erfolgen. Ebenso kann die
Berechnungsweise uUberpriuft werden.

120.Artikel 26 sieht die Kriterien und die Methode fur die Anpassung des

Geltungsbereichs dieser Richtlinie durch Anderung der Anhange vor. Dadurch
schafft er den natigen Spielraum fur Veranderungen auf dem Markt, wie zie
gich etwa aus Privatisierungs-, Deregulierungs- und
Marktliberalisierungspolitiken ergeben.

(1) ABl. L 71 vom 17. Marz 1980, S. 44
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Dag in Artikel 26 Absatz 2 in Ausalcht zpno?f?ne Verfahren entspricht dem
durch die Entscheidung des Rates 86/373 /KNG vereinbarten Verfahren fur
die Zusammenarbeit mit Beratenden Ausachussen.

12]1.Artikel 28 wird bendtigt, um eine Prioritat fur diese Richtlinie fur
diejenigen Falle festzulegen, in denen die Auftraggeber dem offentlichen
Bereich angehoren und deshalb auch den geltenden Richtlinien uber Liefer-—

und uber Bauauftrage unterliegen.

Zweitens bestimmt Artikel 29, daB der Ausschluf des Wassersektors von den
geltenden Richtlinien sich auch auf Vertrage bezieht, die
Wasserbauvorhaben, Bewasserung, KEntwasserung, Ableitung oder Klarung von
Abwassern zum Gegenstand haben. Diese Auftrage sollen sus den bereits
dargestell ten Grunden nach denselben Regeln vergeben werden, wie Auftrage,

die dle Trinkwasserversorgung betreflfen.

(1) ABl1. L 197 vom 18. Juli 1988,
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Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES RATES

betreffend die Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der

Wasser~ , Energie- und Verkehrsversorgung
Der Rat der Europaischen Gemeinschaften -

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europdischen Wirtschafts—

{gemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 100A und 113,
auf Vorschlag der Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des wjrtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwagung nachstehender Grinde -

So mussen Mafnahmen beschlossen werden, die bis zum 31. Dezember 1992 zur
Vollendung des Binnenmarktes fihren sollen. Der Binnenmarkt stellt einen Raum
ohne innere Grenzen dar, in dem der freie Verkehr von Waren, Dienstleistungen

und Kapitel gewahrleistet jst.

Auf verschiedenen Tagungen des Europaischen Rates wurden SchluRfolgerugen iber

die Notwendigkeit der Vollendung eines gemeinsamen Binnenmarktes gezogen.

GemaB den Artikeln 30 und 59 des Vertrags sind Beschrankungen des freien
Waren- und Dienstleistungsverkehrs fir die Vergabe von Lieferauftragen im

Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung untersagt.

GemaB Artikel 97 EAGV unteriiegen Gesellschaften, die der Gerichtsbarkeit
eines Mitgliedstaates unterstehen, keiner Beschrankung aufgrund ihrer
Staatszugehorigkeit, wenn sie sich am Bau von Atomanlagen wissenschaftlicher

oder gewerblicher Art in der Gemeinschaft beteiligen wollen.
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Diese Zielsetzungen erfordern auch eine Koordinferung der Vergabeverfahren,

die von den Auftraggebern in diesen Sektoren angewandt werden.

Das WeiBbuch uber die Vollendung des Binnenmarkts lLegt ein Aktionsprogramm und
einen Zeitplan fur eine Offnung der Gffentlichen Markte in den gegenwartig von
der Anwendung der Richtlinie 71/305/EWG des Rates vom 26 Juli 1971 uber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Lieferauftrige(13,
zuletzt gedndert durch die Akte lber den Beitritt Spaniens und Portugals, and
der Richtlinie 77/62/EWG des Rates vom 21 Dezember 1976 zur Koordinierung der

Verfahren fur die Vergabe offentlicher Lieferauftrige(Z), zuletzt geandert

durch die Richtlinie 88/295!EHG(3), ausgenocamenen Séktoren fest;

Zu diesen Sektoren gehoren die Bereiche Wasser, Energie und Verkehr.

Ihre Herausnahme aus der Richtlinie war vor atlem deshalb gerechtfertigt, weil
die Einrichtungen, die diese Dienste betreiben, teils dem offentlichen Recht,

teil dem privaten Recht unterliegen.

Um bei der Anwendung der Vefgabevorschriften in diesen Sektoren eine wirkliche
Marktoffnung und ein angemessenes Gleichgewicht zu erreichen, dirfen die

Einrichtungen nicht allein aufgrund ihrer Rechtsstellung definiert werden.

Einer der Hauptgriinde, warum die in diesen Sektoren tatigen Einrichtungen
nicht auf europdischer Ebene Aufforderungen zur Teilnahme am Wettbhewerb
vornehmen, ist die Abgeschlossenheit der Markte, auf denen sie tatig sind.
Diese Abgeschlossenheit ist darauf zuruckzufuhren, dafi von den
einzelstaat lichen Behdrden Sonderrechte oder ausschlieflliche Rechte oder
Genehmigungen flir die Versorgung oder Verwaltung von Netzen, die den
betreffenden Dienst ausfﬁhren, oder fur die Bewirtschaftung eines begrenzten

geographischen Gebiets fur einen bestimmten Zweck vergeben werden.

(1) Abl. Nr. L 185 vom 146/08/1971, S. 5.
(2) AbL. Nr. L 13 vom 15/01/1977, S. 1.

(3) AbL. Nr. L 127 vom 20/05/1988, S. 1.



PTE Drucksache 523 /88

Der andere wichtige Grund fir das Fehlen eines EG-weiten Wettbewerbs tiegt
darin, dafi die einzelstaatlichen Behdrden verschiedene Verfahren anwenden, um
das Verhalten dieser Auftraggebef zu  beeinflussen, einschlieBtich der
Beteiligungen an dJhrem Kapital und der Vertretung in den Verwaltungs—,

Geschaftsflhrungs- oder Aufsichtsorganen der Auftraggeber.

Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf solche T3tigkeiten dieser
Auftraggeber, die nicht die Sektoren Wasser, Energie und Verkehr betreffen
oder die zwar Bestandteil derselben sind, aber auf Markten ohne

Zugangsbeschrankungen unmittelbar dem Wettbewerb unterliegen.

Der Einkauf von Wasser und Energie sowie der Einkauf von Brennstoffen fiur die
Energieproduktion durch die in den Sektoren Wasser und Energie tatigen Stellen
erfolgen gegenwartig unter Voraussetzungen, unter denen Vergabevorschriften
wie diejenigen, wie sie fiir die Lieferauftfﬁge vorgeschlagen werden,
ungeeignet sind; dagegen werden die durch die Energie- und Brennstoffeinkiufe
im Energiesektor entstehenden Probleme im Rahmen der Initiativen gepruft
werden, die im Hinblick auf die Verwirklichung des Binnenmarkts fir Energie zu

ergreifen sind.

Diese Richtlinie gilt ferner nicht fur Auftrage, die wesentliche Interessen
der Staatssicherheit berihren, aoder die nach anderen durch bestehende
internationale Abkommen oder von internationalen Organisationen festgelegten

Regeln vergeben werden.

bie internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft oder der Mitgliedstaaten

durfen durch die Bestimmungen dieser Richtlinie nicht beeintriachtigt werden.

Bei Vorliegen gleichwertiger Angebote aus Drittlandern ist in bestimmten

Grenzen Angeboten aus der Gemeinschaft der Vorzug zu geben.

Diese Richtlinie greift der Position der Gemeinschaft in laufenden oder

internationalen Verhandlungen nicht.

Falls aufgrund der Ergebnisse derartiger internationale Verhandlungen gleiche
Voraussetzungen fur den Marktzugang gewahrleitstet sind, sollten
nichtgemeinschaftliche Angebote aufgrund einer Ratentscheidung in den GenuB

der Anwendung dieser Richtlinie gelangen.
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Auf dem Gebiet der Normen und technischen Spezifikationen bedarf es
gemeinsamer Vorschriften, die der einschlagigen Gemeinschaftspolitik voll

Rechnung tragen.

Die Vergabebehdrden konnen Angebote, die unzuverldssig sind, weil sie sich auf

staatliche Beihilfen stitzen, zuruckweisen.

Die Grundsatze der Gleichwertigkeit wund gegenseitigen Anerkennung der
einzelstaatlichen Normen, technischen Spezifikationen und

Herstellungsverfahren gelten auf dem von dieser Richtlinie erfaflten Gebiet.

pie von den beteiligten Auftraggebern anzuwendenden Vorschriften sollen einen

Rahmen fiur eine gesunde Geschaftspraxis bilden und moglichst flexibel

gehandhabt werden konnen.

Im Gegenzug zu der so geschaffenen Flexibilitat sind im Interesse des
gegense{tigen Vertrauvens ein Mindestmafl an Transparenz und eine angemessene

Uberwachung der Anwendung dieser Richtlinie sicherzustellen.

In den erfaften Bereichen sind die zu losenden Probleme ahnlich geartet, so

dafl sie in einem Rechtsinstrument geregelt werden konnen.

Es ist winschenswert, dal einzelstaatliche Bestimmungen zugunsten einer

Regionalentwicklung in die Ziele der Gemeinschaften einbezogen werden.

Die Kommission sollte die Anwendung dieser Richtlinie und deren Wirkungen nach

vier Jahren prifen, um gegebenenfalls weitere Vorschlage zu unterbreiten -

MAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :
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Abschnitt | — Allgemsine Bestimmungen

ARTIKEL 1

Im Sinne dieser Richtlinie

1. gelten als "6ffentiiche Auftraggeber” staat!liche Behdrden und

&ffentliche Unternehmen;

2. gelten als *gtaat!iche Behorden" der Staat, die

Geblatskdrperschaften, Einrichtungen des Sffentiichen Rechts und
Verbinde, die aus einer oder mehreran dleser KSrperschaften oder
Einrichtungen des &ffentiichen Rechts hestehen.

Einrichtungen des &ffentlichen Rechts sind Einrichtungen,

~ die zu dem bescnderen Iweck gegriindet wurden, um im

Allgemeinintesresse |iegende Aufgaben zu erfiililen, und
— die Rechtspersoniichkeit besitzen, und

- deren Verwaltungs—,fFﬁhrungs—, oder Aufsichtsorgane mehrheitiich
aus 'Mltgliedern bestehen, 7 die vom Staat, dan
Gebletskdrperschaften oder andereren Einrichtungsen des

offent!ichen Rechts bestelit werden, und

- die {iberwiegend vbm Staat, den Gebletskdrperschaften oder

anderen Einrichtungen des offent!lichen Rechts finanziert werden;



gllt als "offentliches Unternehmen”

Jjedas Unternehmen, auf das dle ©Offentiiche Hand aufgrund
Elgentums, finanzieller Beteiligung, Satzung oder sonstiger
Best [mmungen, die die Tatigkeit des Unternehmens regeln,

unmltte!bar oder mitteibar einen beharrschenden Einfluf auslben

kann.

Es wird vermutet, dal eln beherrschender EinfiuB augeiibt wird,
wenn dle offentliche Hand unmittelbar oder mittelbar

v

- die Mehrhait des gezelchneten Kapitals das Unternehmens bes!itzt

oder

-~ (ibear die Mehrhelt der mit den Antellen des Unternehmens

verbundenen Stimmrechte verfigt oder

- mahr ais die Halfte der Mitglleder des Verwaltungs—, Fihrungs-

oder Aufsichtsorgans des Unternehmens beste!len kann.

Ein “angeschlossenes oder nahestehendes Unternehmen”, Ist ein
Unternehmen, auf das der Auftraggebar unmittelbar oder mittelbar

alnen baherrschenden Einflug8 ausiiben kann, oder das selnerselts

sinen beharrschenden Elnflus auf den Auftraggeber ausitben kann,
oder das in Verblndung mit dem Auftraggebar dem beherrschenden
Einflugd aines dritten Untearnshmens unterliiegt, sel es durch
Eligentum, finanzielle Betelligung, Satzung oder sonstige
Best Immungen, die dle Tatigkelt der Unternehmen regein. Eln

beherrschander Einfiuf durch ein Untsrnshmen wird vermutet, wenn

die in Absatz 3 genannten Umstinde gegeben sind;
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gelten ais "Liefer-" oder “Bauauftrage“ die zwischen einem der In
Artikel 2 aufgefilhrten Auftraggeber und elnem Bleter geschlossenen

entge!t!ichen schriftlichen Vertrage

a) im Falle von “Lieferauftragen" iber Kauf, Leasing, Miete, Pacht
oder Ratenkauf, mit oder ohne Kaufoption, von Waren. Der
Vertrag kann zusatz!ich auch Nebenarbeiten wie das Verlegen
oder Anbringen umfassen, soweit deren Wert niedriger als der

der Waren ist;

b) im Falle von "Bauauftriagen" iliber entweder dle Ausfihrung oder
gle!chzeitlg die Ausfuhrung und die Planung der Arbelten
betreftend eine der in Anhang X genannten Tatigkeiten, oder dle
Erbringung von Bauleistungen, glelichgliitig mit weichen Mitteln,
die eine selbstandige wirtschaftiiche oder technische Funktion

flir den Benutzer haben;

gelten als "Konzessionen" dle schriftlichen Vertrage zwlischen

einer staatiichen Behdrde im Sinne des Absatzes 2 und einem
Aufiraggeber im Sinne dleser Richtlinie, mit Ausnahme der 'in Nr. 1
genannten offentlichen Auftraggeber. Gegenstand dieses Vartrages
ist, daB dieser Auftraggeber ein Netz der In Artilkel 2 Absatz 3
Buchstabe a) ) genannten Art auf eigene Kosten und gegen elins
Vergltung baut, zur Verfiigung steilt oder betreibt;

wird der Unternehmer, der ein Angebot elinreicht, ais "Bister®
bezeichnet; derjenige, der sich um elne Aufforderung zur Teilnahme
an einem nicht-offenen oder Verhandiungsverfahren beworben hat,

wird als “Bewerber™ bezelchnet:



10.

“Offene”, "nicht-offene” und "Verhandlungsverfahren® sind die von

dan Auftraggebern angewendeten Vargabeverfahren, bel denen

a) Im Faile des “oftensn Verjghrqns“ alie interessierten

Unternehmer ein Angebot abgeben kdnnen,

b) im Falle des “nicht-offenen Verfahrens” nur die vom

Auftraggeber aufgefgrderton Bawerher ain Angebot abgeben

kbnnen,

¢} Im Falle von “"Verhandlungsverfahren™ der Auftraggeber sich an

Unternehmer seiner Wah!l wendet und milt ainem oder mehreren iiber

die Auttiragsvergabe verhandeit.

"Technischs Speziflikaticnen™ sind samt ! lche ~ Insbesonders in den

Auttragsunter lagen enthaltenen - technischan Anforderungen an eine
Baulelstung, ein Matertal, ein Erzeugnis oder elns Lieferung, mit
daren Hilfe diese so bezeichnet werden konnen, dag sie ihren
Verwendungszweck erfillen. Zu dlesen technischen Anforderungen
gehdren Qualitdt, Leistungsfahigkelt, Sicharheit oder Abmessungen,
ferner Anforderungen an Qua!itatssicherung, Terminologile,
Bildzeichen, Prufungsn und Priifverfahren, Verpackung,
Kennzelchnung und Beschriftung. Bel Bauauftriagen kdnnen auch dazu
gehoren Priifungen, Inspekticnen und Genehmlgungen Tur
Baulelistungen, Konstruktl|onsmethoden oder -verfahren sowle alle
anderen technischen Anforderungen an fertigs Bauleistungen oder

die dazu notwendigen Materiailen oder Telle,

Eine “"Norm® ist elne technische Spezifikatlion, dle von elner
anarkannten Normenorganisation zur wlederholiten oder stindigen
Anwendung angenommen wurde, deren Einhaltung jedoch grundsatziich

nicht zwingend veorgeschrisben Ist.



11.

i2.

13.
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Elne "Europaische HNorm" Ist elns vom Europidischen Komites fQr

Normdng (CEN) oder dem Europilschen Komitee fiir Elektrotechnische
Normung (CENELEC) gema3 deren gemeinsamen Regeln "als Europiische
Norm (EN)}" oder "Harmonlslerungsdokument (HD)" angenommene Norm.

Eine “gemelnsame technische Spezifikation" Ist eine Techn!sche
Spezifikation, die erarbeitet wurde, um die einhelt!iiche Anwendung
in allen Mitglledstaaten der Gemeinschaft sicherzuste!len.

Die “europaische technische ZIulassung" Ist elne positive

technische Beurtel lung der Brauchbarkelt elnes Produktes fiir ainen
best immten Zweck, die auf der Erfﬁltuhg der wesentlichsn
Anforderungen an dle baulichen Anlagen beruht, fiir die das Produkt

verwendet wird.



ART IKEL 2

Vorbehatftlich der Absitze 4 und 7 und unbeschadet der
Internatlonalen Verpflichtungsn der Gemeinschaft geiten dle
Best immungen diesser Richtiinie fiir die Vergabe von Liefer- und

Bauauftragen durch Auftraggeber, die

2) 6ffant!ichen Auftraggeber sind oder auf der Grundlage von
pesonderen oder ausschlieBlichen Rechten oder von Genehmigungen
tatig sind, dis von eliner zustindigen Behdrde eines

Mitgliedstaates gewahrt bzw. ertetlt worden sind; und

b) Im Falle von &ffentilchen Auftraggebern, die eine der fur dlese

Richtilnie gemad Absatz 3 erhebliche Titfgkeit ausilben;

¢) im Faile von andsren Auftraggebern, deren Haupttatigkelt In
elner der gemiB Absatz 3 fiir diese Richtlinle arhebiichen
Titigkeiten besteht oder die verschiedene dieser Tatigkelten

ausiiben.

Ole In den Anhingen | bls X bezelchnesten Auftraggebsr erfiiilen

dle obengenannten Krlterien.
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4. Fiir diese Richtiinie arheblliche Tatigkeiten sind |

a) das Zurverfugungste!llsen oder Betreiben eines Netzes zur
Versorgung dar Atligemeinhait Im Zusammenhang mit der

Produktlon,‘dem Transport oder der Vertel?ung von
[ Trinkwasser; oder

it} Strom; oder

i11) Gas oder Warme;

b) der Nutzung eines geographisch abgegrenzten Gebiétes zum Iwecke

der

) Suche oder Forderung von OI, Gas, Kohle oder andsren

Festbrennstoffen;

1) der Versorgung von Beforderungsunternehmen Im Luft-, See—,
t and~ oder Binnenschlffsverkehr mit Flughafen, Hafen oder

anderen Verkshrsendsinrichtungan;

c) das Betreiben von Netzen zur Versorgung der Offentlichkeit im
Berelch des Verkehrs per Schiene, Stragenbahn, Trolleybus oder

Bus.

im Verkehrsbarelich tst eln Netz verhanden, wenn die
Verkehrslelstung gemidBd von einer zustindigen Behdrde eines
Mitgliedstaates erteilten Aufiagen zu erbringen Ist. Dazu
gehdren die Fastlegung der Strecken oder der
Transportkapazitaten und die Fahrpiane.



Auftraggesber, die den O&ffentlichen Busverkehr im Sinne des

Absatzes 3 Buchstabe c) betrelben, woerden von dlisser Richtlinle

nicht arfasst, wenn

2) sle keine besonderen oder ausschiieAlichen Rechte, weder
aligemeiner Art noch fiir das jewellige Geblet, fur dlese

Aufgabe besitzen; und

b) wenn andere Unternehmen die Mdgiichkelt haben, die gleiche
Aufgabe unter den gieichen Bedingungen wie der betreffende

Auftraggeber zu iibernehmen.

Eine Tatigkelt auf der Grundlage von bssonderen  oder

ausschileB!ichen Rechten Im Sinne der Absatzes 1 Buchstabe a) wird

angsnommen,

a) wenn eln Auftraggeber zum Bau eines Neties oder anderer In
Absatz 3 beschr iebensr Einrlichtungen durch ein
Enteignhungsver fahren oder Gebrauchsrechte begiinstigt werden
xann oder Einrichtungen auf, unter odsr iber dem Offentlichen

Wegenetz anbringen kann,

b) Im Falle des Absatzes 3 Buchstabe 2a), wenn Auftiraggeber ein
Netz zur Verfiigung stelit, das von elnem Unternehmen batr leben
wird, das selnerseits aufgrund von besondsren oder
ausschlie8iichen Rachten oder von einer durch eine zustindige

Stelle aines Mitgliedstaates ertailten Genehmigung tatig ist.

Disse Richtlinie glilit auch fiir dle Vergabe von Auftragen durch
Auftraggeber, die In dsm In Absatz 3 Buchstabe 2) [) beschriebenen
Berelich tidtig sind, soweit diese Auftridge Im Zusammenhang mit
Wasserbauvorhaben sowis Bewisserung, Entwisserung, Ableitung und

Kladrung von Abwissern stehen.
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7. Auftraggeber, die fiir eine In Absatz 3 Buchstabe a) 1)
beschr iebene Tatigkeit Inhaber einer Konzession Iim Sinne des
Artikels 1 Nr. 6 sind, kdnnen Lieferauftrige oder Bauauftrage ohne
Anwenduhg der Abschnitte (1, |1l und IV vergeben, wenn sle dlese
Auftrige an Unternehmen vergéban wolien, dle Ihnen angesch}ossen

sind oder nahestehen, vorausgesetzt, dad

a) In den Fiilen, In denen dle Konzession nach Inkrafttreten
dieser Richtiinie ertefit worden Ist, ein Aufruf zum Weltbewerb
durch Verdffentiichung eliner gemas Anhang X1 ersteliten
Bekanntmachung Iim Amtsblatt der Europalischen Gemeinschaften
erfolgt ist, und 7

b) der Auftraggéber seinay Bsaswerbung um -dle Konzession eine
vollstandige Liste dieser Unternehmen belgefigt hatte und diese
Liste jeweiis auf den neuesten Stand gebracht hat, wenn sich
spater in den Beziehungen zwischen den Gesellschaften

Anderungen ergaben.

+

ARTIKEL 3

Diese Rlchtlinie gklt nlcht fUr Aurtrige, die dle Auftraggeber
ausschiteBdiich zu anderen Iwecken als der Durcﬁfﬁhrung der In
Artikel 2 BUChstabe 3) beschriebenen Aufgaben vergeben, vorausgesetzt
dag - auéer‘lm Falle von offentilchen Auftraggebern -

a) diese Tatigkeit der XKommission mitgetelit wurde und

b) dle KommiIssion nach Priifung elne Mittailung iiber die Nlchtanwendung
der Richtiinis im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
veroffentiicht hat.



ARTIKEL 4

Diese Richtiinie g!it nicht fir dle Bescharfung von Waren zrum

Iwecke der WeiterverziuBerung oder -—vermietung an Dritte,
vorausgesetzt, daB3 dar Auftraggeber kein besonderes oder
ausschlisBiiches Recht zum Verkauf oder zur Vermiestung dieser

Wzren besitzt und dad anderes Untarnehmen die Moglichkeit haben,

diese Waren unter gleichen Bedingungen wie dor betreffende

Auftraggeber zu verkaufen oder zu vermieten.

Dia Mitgliedstzaten teilen der Kommission mit, weliche Waren unter

Absatz 1 fallen, und geben die einschlaglgen Vorschriften an.

ARTIKEL 5

Diese Richtlinle gilt nicht fur Auftrage,

a)

b)

die die In Anhang | bezeichneten Auftraggeber zur Beschaffung von

¥Wasser vergeben;

die dis in dan Anhangen I, [, (Vv und V bezeichnaten
Auftraggeber fiir die Baschaffung von Energle oder von Brannstoffen

zum Iwecke der Energleerzeugung vergaben.
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ARTIKEL &

Dliesa Richtiinle gilt nicht fiir Auftrage, deren Durchfithrung gemas den
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaates
besondere SicherheitsmaBnahmen erfordert, oder wenn der Schutz

wesent | Icher interessen der Staatssicherheit es gebietet.

ARTIXEL 7

Diese Richtiinie gilt nicht fur &ffentliche Auftrige, fiir die andere
Verfahrensregein gelten und die vargsben warden auf Grund

a) eines lntaknatfonalen Abkommans zwischen einem Mitg!lsdstaat und
e inem oder mehraren Drittlandern iber Lieferungen oder
Bauleistungen fiir ein wvon den Unterzesichnerstaaten gemeinsam zu
verwirkllchendes und zu tragendes Objekt; Jedes Abkommen wird der
Kommission mitgeteiit, dlie elne Konsultation im Beratenden
AusschiuB fiir offent!iche Auftriage vornehmen kann, der durch den
BeschiuB 71/306/EWG des Rates(!) eingesetzt wurde;

b) elnes internatlionaien Abkommens im Zusammenhang mit der
Stationierung von Truppen Im Hinblick auf Unternehmen eines

Mitgliedstaats oder eines dritten Landes;

c) des besonderen Yerfahrens einer internationalen Organisation.

(1} Abl. Nr. L 185 vom 16/08/1971, S, 15.



ARTIKEL B

Diese Richtiinle gllt fir Auftrige, deren Wert ohns Mehrwertsteuer

mindestens

-~ 200.000 ECU im Falle von Lleferauftragen
- 5.000.000 ECU im Falle von Bauaufirigen betragt.

Beziiglich Lieferauftrigen ist Berechnungsgrundiage fur den

Vartragswert

- bel zeitlich begrenzten Vertrigen mit hoéchstens 12 Monaten
Laufzelt der Auftragswert filr die gesamte Laufzeit; bel langerer
Laufzeit als Iwd(f Monate wird der geschatzte Restwert der Ware

in den Gesamiwert einbezogen;

— bel unbefristeten Vartragen oder bel zwelfelhafter Vertragsdauer

folgt der Vertragswert aus der monatlichen Zahlung muitipliziert

mit 48.

Bel rege!miBigen Lieferauftrigen oder Dausrauftragen kann der

Auftragswsrt besrechnet werden

- entweder aufgrund des Gesamtwsrtes von entsprechenden Auftragen
aus dem vorangegangensn Hausha!isjahr oder den vorangegangenen
wS!l T Monaten, nach Moglichkelt unter Anpassung
voraussicnht!icher Anderungen be! Mengen oder Kosten wihrend der

folgenden zwolf Monate,



- 45 - brucksache 523 /88

- oder aufgrund des voraussichtiichen Gesamtwertes wihrend der
zwo | f Monate nach der ersten Lelstung oder, wenn die Laufzelt
des Vertrages lénger als zwilf Monate ist, wihrend der gesamtsn

Laufzeit.

Die Wahl der Berechnungsmethode darf nicht den Iweck verfoigen,
dis Anwendung dieser Richtiinie zu umgehen.

Sisht der beabsichtige Auftrag Optlonsrechte vor, so I[st der
Vertragswert aufgrund des grosimdglichen Umfhngs von Kauf,
Leasing, Miete, Pacht oder Ratenkauf unter Einbeziehung der
Optionsrechts zu berechnen.

Vertrige diirfen nicht In der Absicht aufgetellt werden, sie der
Anwendung dieser Richtlinie zu entziehen. Dle Berechnung des
Auftragswertes im Hinblick auf die Anwendung von Absatz 1 erfoigt

- durch Zusammenrechnung des Wertes von Erzeugnissen gleicher Art,
wenn Auftirige fiir dlese Erzeugnisse gleichzeltig In Losen
vergeben werden,

- ‘durch Iusammenrechnung des Wertes von ailien Bauauftrigen, wenn
eine Bauleistung in mehreren Losen durch getrennte Vertriige in
Auftrag gegeben wird.

In den Wert von Bauauftrigen sind Waren oder Dienstleistungen
einzubezlehen, die der Auftraggeber dem uUnternehmer zur Ver fiigung
steilt und die fiir die Ausfiihrung des Auftrages erforder!ich sind.



Abschnitt 11 — Technische Speziflkatlonen und Normen

ARTIKEL @

1. bDle technischen Spazifikatlionen von Materialien, waren,
Lisfarungen oder Bauleistungen warden durch Bezugnahme auf
nationale MNormen, die europidische Normen umsetzen, oder durch
Bezugnahme auf gemeinsame technische Spezifikationen oder

europaische technlische Zulassungesn festgeliegt.

2. Die Auftraggeber kénnen von Absatz 1 abwe!lchen, wenn

a) die Hormen keine Bestimmungén  Iur Feststael lung der
ibereInst immung einschlieBen oder es kelne technische
Moglichkelt gibt, die {ibarelnst Immung elines Erzeugnisses mit

diesen Normen in zufriedsnstel(ender Welse fagtzustelien;

b) die Anwendung von Absatz 1 die Anwendung der
Entscheidung 87/95/EWG des Rates vom 22. Dezember 1986 iiber die
Aufstel lung von - Normen auf dem - ‘Geblet der
Informationstechnologis und der Telekommunikat tont1)

basintrachtigen wirde;

(1) Abl. Nr. L 38 vom 07/02/1971, S. 15.



c)

d)
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+

die Anwendung dlieser Normen den Auftraggeber zum Erwerb von
Anlagen zwingen wiirde, die mit bereits benutzten Anlagen
Inkompatibel sind, oder wenn sle unverhaitnismaBig hohe Kosten
oder unverhdltnismanige technische Schwlerigkelten verursachen
wiirde, jedoch nur im Rahmen klar definierter und schriftlich
fastgeliegter Strateglen, mit der Verpf!ichtung zur Ubernahme
suropi lscher Normen oder gemainsamer technischer

Spezifikationen in einem festgelegten Zeitraum;

das betreffende Vorhaben von wirkilich innovativer Art Ist, so

daB dle Anwendung bsstehender Normen nicht anéemessen wire,

Soweit die Auftraggsber gemiR Artikel 13 Absatz 1) verpflichtet

sind, eine Bekanntmachung zu verdffentiichen oder dles gemin

Artikel 13 Absatz 2) Buchstabe a) freiwilliig tun, geben sie —auBer

wenn dies nicht mdglich ist - in der Bekanntmachung die Grinde flr

Berufung auf Absatz 2 an.



ARTIKEL 10

Mangels auropilschcr Normen, gems insamer technischer
Spezifikationen oder suropiischer technischer Iulassungen kénnen
die von den Auftraggebsrn fastzulagenden technischen
Spezifikationen unter Beugnahme auf andere Normen festgelegt
werden. In dlesem Fal! Ist bel der Bszugnahme foigende Relhenfolge

angebracht

a) Innerstaatiiche Normen, die im Land des Auftraggebers

angenommene Internationale Normen umsetzen;

b) andere Innerstaatliche Normen des Landes des Auftraggebers;

¢c) andere Normen.

Normen oder Spesziflkationen, die sich aut die
Gebrauchstaugiichkelt ansteile der Konstruktion oder anstells von
beschralbenden Merkmaien bezlehen, haben Vorrang, es sel| denn, daf
der Auftraggeber objektlve Griinde dafiir hat, soiche Normen als fur

den Auftrag unangebracht zu betrachten.

Techniasche Spezifikatlonsn, dis Erzeugnisse einer bestimmten
Produktion oder Herkunft oder bssondere Verfahren erwdhnen und zur
Wirkung haben, daB best lmmte nternehmen bevorzugt odar
ausgeschlossen werden, dirfan nicht verwandet warden, ss sel denn,
da8 dlese Speziflikationen fiir dan Auftragsgegenstand uneriasiich
sind. Verboten Ist insbesondere die Angabe von Warenzelchen,
Patenten oder Typen sowie die Angabe elnes bestimmten Ursprungs
oder einer bestimmten Produktion. Eine solche Angabe mit dem
Iusatz “"oder glelchwertiger Art® Ist jedoch zuidssig, wenn der
Auftragsgegenstand anders nilcht gurch hinreichend genaue,
allgemeinverstindliche Spezifikat!onen beschrieben werden kann.
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ARTIKEL 11

Die Auftraggeber tellien Interessierten Unternehmen auf Anfrage die
technischen Spezifikationen mit, dle sle beziglich von
Materialien, Erzeugnissen, Llieferungsnh cder Baulelstungen, dle sie
regeimdBig beschaffen, festgelegt habsn, oder die sie bei
Beschaffungen im Zusammenhang mit regelmaBigen Bekanntmachungan
gemdB Artikel 14 benutzen. Sowelit slich soiche technischen
Speziflkationen aus Dokumsnten ergeben, dle interessierten
Unternehmen zur Verfiigung stehen, geniigt eine Bezugnahme auf diese

Dokumente.

Dle technischen Spezifikationen sind in den allgemeinen Unterlagen
oder in den Vertragsunterlagan fiir jeden einzeinen Auftrag

enthalten.



Abschnltt 111 - Vergsbever fahren
ARTIKEL 12

Die Auftraggeber kénnen jedes der In Artikel 1 HNr. 8 pbezeichneten
verfahren wihlen, vorausgesetzt, daB vorbehaltiich des Absatzes 2
ein Aufruf zum Wettbewerb gemds Artikel 13 durchgefiihrt wird.

Das Verhandlungsverfahren kann in den folgendsn Fillen ohne elnen

vorher igen Aufruf zu Wattbewerb angewendet warden :

a) wenn im Rahmen eines offenan oder nicht offenen var fahrens

ke ine Angebote oder nur nicht ordnungsgemaBs Angebote abgegeben

worden sind;

b) bel Liefersuftrigen, wenn es sich um Gegenstidnde handelt, dle
nur zuw Iweck von Forschungen, Versuchen, Untersuchungen odar
Entwicklungen hergesteiit werden, wobe! unter dlese Bast immung
nicht eine Serienfertigung zum Nachweis der Marktfahigkeit des
Produkts oder zur Deckung der Forschungs-— und

Entwick lungskosten falit;

c) wenn der Veartrag wegen seiner technischen oder kiinst1er ischan
Besonderhel ten oder aufgrund des Schutzes einas Patents nur van

best immten Unternohmen durchgefihrt werden kann;

d) sowelt dies unbedingt arforderilch ist, wenn dringlliche
zwingends Gritnde Im Zusammoenhang mit Ereignissen, die der
Auftraggeber nicht vorausseshen konnta, es nicht zulassen, die

Fristen elinzuhalten, dle tiir offens oder nicht-offens Verfahren

gelten.
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&) bei Lieferauftrdgen bei zusitziichen, vom wursprungiichen

)

Unternehmer durchgefiihrten Lieferungen, dle entweder zur
te! Iwelsen Erneusrung von gelieferten Waren oder Elnrichtungen
oder zur Erwesiterung von Lleferungen oder bestehenden
Einrichtungen bestimmt sind, wenn ein Wechsei des Unternehmers
dazu fithren wiirds, daB der Auftraggeber Material
unterschiediicher technischer Merkmaie kaufen muste und dies
sine technische Unvereinbarkeit oder unverhdltnismasige
technische Schwierigkeiten bel Gebrauch und Wartung mit sich
br ingen wiirde. Dleses Verfahren darf jedoch In der Regel nur
binnen f&nf‘Jahren nach Vergabe des ersten Auftrages angewandt

werden;

pet zusidtz!llchen Bauarbelten, die weder in dem der Vergabe
zugrunde |legenden Entwurf noch Im zuerst geschlossenen Vsrtrag
vorgesshen sind, dle aber wegen elnes unvorhargesshenen
Ereignisses Zur Durchfihrung der darin beschr iebanen
Bauarbeiten erforderiich sind, sofern der Auftrag an den

Unternehmer vergeben wird, der diese Bauarbeiten austiihrt, und

— wann sich diese Arbeiten in technischer odar wirtschaftiicher
Hinslcht nicht ohne wasaent]ichen Nachtel ! fur den
Auftraggeber vom Hauptauftrag trennen iassen,

- oder wenn diase Arbeiten zwar von der Ausfilhrung des ersten
Vorhabens getrennt werden kdnnen, aber fiir dessen
Verbesserung unbedingt erforderiich sind;



g)

h)

bei neuen Bauarbsiten, die In der Wiedsrholung glelichartiger
Arbeiten bestehen, wenn sie durch denseiben Auftraggeber an den
Unternshmer vergeben werden, der den srsten Auftrag erhaiten
hat, wenn sle einem Grundentwurf entsprechen und dieser Entwurf
Gegenstand elnes ersten Auftrags war, der nach einem Aufruf rum
Wettbewerb vergebsn wurde. Die Mog!ichkelt der Anwendung dleses
Verfahrens muS8 bersits bel der Ausschrelbung des ersten
Bauabschnitts angegeben werden. Der fiir die Fortsetzung der
Bauarbasiten in Aussicht genommens Gasamtauftragswert wird vom
Auftraggebsr fiir die Anwendung von Artlke! 8 beriicksichtigt.
Diesas Verfahren darf j}edoch In der Regel nur binnen

fiinf Jahren nach Vergabe des ersten Auftrags angewandt werden;

wenn es sich um dle Lieferung von Waren hande!t, dis an Borsen

notiert und gekauft werden;

fiir den Einkauf bei Unternehmen, dle sich im Konkursverfahren,
im gerichtilchen Varglieichsverfahren oder in Liquidation
bef Inden, deren gewsrbliche Tatigkelt singestellt wurde oder
die sich auf Grund eines in den einzelstaat!ichen
Rechtsvorschriften vorgesshenen gleichartigen Verfahrens In

einer entsprechenden Lage bef Inden.
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ARTIKEL 13
1. Im offenen Verfahren erfoigt der Aufruf zum Wettbewerb durch
Veroffent | lchung einer geman Anhang XI! A erstellten
Bekanntmachung. '
2. Im nicht—offenen Verfahren und im Verhandlungsverfahren kann der

Aufruf zum Wettbewarb erfolgen :

a) durch ~ Verdffentiichung elher geman Anhang X111 B odar

Anhang Xli{ C ersteliten Bekanntmachung, oder

b) durch Elnladung von Bewerbern, dle sich In einem den
Bedingungen des Artikeis 20 entsprechenden Priifungsverfahren
qualitiziert haben, wenn dieses Prifungsverfahren durch eine
gemaB Anhang X1t} erstslite Bekanntmachung veroffent!icht

worden ist.

3. Ein Aufruf zum Wettbawerb gilit auch durch Veroffentl!llichung etner

ragelméslgen Bekanntmachung gemas Artiket 14 als erfoigt, wenn

a) der Auftrag sich auf in der regeimaigen Bekanntmachung

erfasste Lieferungen odser Baulelstungen bazieht, und

b) die regeimadige Bekanntmachung auf die beabsichtigte Vergabe
des Auftrags durch ain nicht-offenas Varfahren oder

Vaerhandiungsverfahren hinwies und

¢) der Auftraggebar ailen Bewserbern, die schriftlich thr Interesse
an woiner Tell!nahme an dem Verfahren bekundet! haben, dle
Gelagenhelt g}bt, ihr interesse an einer Aufforderung zur
Tellnahme auf der Grundlage von genausren Informationen uber

den Jewelligen Auftrag zu bestitigen.

4., Dle veroffent! | chung diaser Bekanntmachungen geschisht Im

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften.



1.

ARTIKEL 14

Die Auftraggeber veroffentiichen wenigstens einma! jahrilch eine
goman den Arnhangen XIV A und B erstelite regelmaBigse
Bekanntmachung Im Amtsblatt der Europaischean Gemeinschaften,

a) die beziigllch wvon Lleferauftrigen aile fiir die nachsten
swS [ Monate beabsichtigten Beschaffungen nach Warenbereichen
aufgeschlilsselt enthalt, deren nach MaBgabe des Artlkels 8
geschitzter Wert mindestens 750.00C ECU betragt;

b) die beziiglich von Bauauftragen die wesentlichen Merkmale von
Auftrigen mlt einem geschitzten Wert von mindestens
5.000.000 ECU enthalt.

Rege ImiBige Bekannimachungen brauchan keine Informationen zu
beinhalten, deren Verdffentlichung berechtigte geschiftliche

Interessen des Auftraggebers beintrichtigen wiirde.
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ARTIKEL 15

Die Auftraggeber tellen fiir jeden vergebenen Auftrag die
Ergebnisse des Vergabeverfahrens durch eline Bekanntmachurg Im
Amtsblatt der Europdlschen Gemelnschaften mit. Die Bekanntmachung

wird gemaB Anhang XV erstelit.

Soweit die Veréffentiichung von in dem Bekanntmachungsmuster
vorgesehenen Informationen den Gesetzesvolizug behindern wiirde
oder wenn dies dem o&ffentlichen interesse in anderer Weise
zuwlder laufen wirde oder wenn dadurch berechtigte geschaftiiche
interessen elinzainer &ffent!icher oder privater Unternshmen oder
der falre Wettbewerb zwischen Untsrnshmen besintriachtigt wiirden,
kann der Inhalt der Bekanntmachung auf dle Tatsache beschrinkt

werden, daB der Aufirag vergeben worden ist.

Die in den vorstehenden Absidtzen genannten Bekanntimachungen miissen
spitestens 48 Tage nach Vergabe des bestreffenden Auftrages

abgesandt werden.



ARTIKEL 18

Die Linge der in den vorstehendsn Artikeln vorgesehenen
Bekanntmachungen darf eine Seite des Amisblzaties, d.h. etwa
650 WSrter, nicht fiberschreiten.

Der Auftraggeber mu8 den Tag der Absendung nachwsisen konnen.

Die Bekanntmachiungen  wardan ungekiirzt in der Jeweilligen
originaisprache Im Amtsbiatt der Eurcopdischen Gemeinschaften
verdoffent!icht und in die TED-Datenbtank aufgenommen. Eine
Iusamenfassung der wichtigsten Bestandteils einer Jeden
Bekanntmachung wird in den anderen Amissprachen der Gemelnschaft
veroffent!icht, wobe! nur der Wortlaut In der Orlginaisprache

verblindlich ist.

Das  Amt fiir Amtliche Verdffent!ichungen der Europzischen
Geme Inschaften veroffentlicht dies Beskannimachungen spitestens
12 Tage nach der Absendung und im Falle des baschlsunigten
Verfahrens nach Artike]l 17 Absatz 4 spitestens fint Tege nach der

Absesndung.

Jede Ausgabe des Amtsblattes der Europiischen Gsmeinschaften mit
¢ iner Bekanntmachung oder mehreren Bskanntmachungen enthalt das
jewellige Muster, nach dem dle verdffent!ichien Bekanntmachungen

erstelit sind.

Dle Kosten der Veroffentiichung der Bekanntmachungen Im Amtsbilatt
der Europdischen Geme!inschaften werden von den Gemesinschaften

getragen.
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Vertrage, beziiglich derer gemad Artike! 13 Absdtze 1 oder
2 Buchstabe a) eine Bekanntmachung Im Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften verdffaent!icht wird, durfen in kelner anderen Welise
veréffentiicht werden, bsvor disse Bekanntmachung an das Amt fir
Amtliche Verdéffentiichungen der Europaischen Gemeinschaften
abgesandt worden Iist. Solche Verdffentllichungen durfen nur die im
Amtsblatt der Europidischen Gemainschaften verdffentlichten Angaben
enthalten.



ARTIKEL 17

Bel den offenen Verfahren betragt dile vom Auftraggeber
fastzusetzends Frist fiir den Elngang der Angebote mindestens

52 Tage, gerechnet vom Tag der Absendung der Bekannimachung an.

Be! den nicht—offsnen Verfahren und Verhandiungsverfahren mit
vorher Igem Aufruf zum Wettbewerb betragt dle vom Aufiraggeber
festzusetzends Frist fir den Antrag auf Tellnahme mindestens
37 Tage, gerechnet vom Tag der Ahsendung der Bekanntmachung oder

der Elnladung zur Tellinahme an.

Bel den nicht-offenen VYerfahren . betragt «die vom Auftraggebsr
restzusetzends Frist fiir den Elingang von Angeboten mindestens
40 Tage, gerechnet vom Tag der Absendung der schriftiichen

Aufforderung zur Angsbotsabgabe an.

Kénnen dle in Absatz 2 und 3 vorgesehenen Fristen aus Griinden der
Dringlichkeit nicht singehalten werden, so kann der Auftraggeber

die Fristean wie foligt setzen :

2) die Frist fir den Antrag auf Telinahme, gereschnet vom Tage der
Absendung der Bekanntmachung an, mu3 mindestens 15 Tage

betragen;

b) die Frist fiir den Eingang der Angebote, gerechnet vom Tage der
Absendung der Aufforderung an, mus mindestens 10 Tage betragen.

Auftraggeber, dls fiir den Bereich der Wasserversorgung aufgrund
dos Artikels 2 Absatzr 7 Buchstabs a) eine Konression vergaben
solilen, setzen eine Frist fir den Eingang von Bewerbungen, dle

nicht wenigear als 52 Tage, gerechnet vom Tage der Absandung der

Bekanntmachung an, betragen darf.
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ARTIKEL 18

Die Auftragsunterliagen miissen Interess!iertan Unternehmen vom
Auftraggeber in der Regel Innerhalb von vier Arbeitstagen nach

Eingang der Anforderung zugesandt werden.

Die Adftraggeber missen rechtzelitig angeforderte zusatzliche
Auskiinfte iiber dle Auftragsunterlagen spiatestens sechs Tage vor
Abtauf der Frist fir den Eingang der Angebote ertellen. im Falte
des Artikels 17 Absatz 4 kann diese Frist auf vier Tage verkiirzt

werden.

Kénnen die Angebote nur nach Priifung von umfangrelchsn Unter lagen,
wie z.B. ausfiihrlichen technischen Spezifikationen oder nur nach
elner Ortsbesichtigung oder Einsichthahme in erganzende Unterlagen
zu  den Auftragsunter{agén erstellit werden, mul dles beal der

Festsetzung von angemessenen Fristen beriicks!chtligt werden.

Die Auftraggeber fordern aile ausgewdhlten Bewarber schrift!lch
zur Teilnahme auf. Der Aufforderung werden die Auftragsunter lagen
und zusdtzliche Unterlagen belgefiigt. Dle Aufforderdng enthait
zumindest dle folgenden Angaben

a) dle Anschrift der Stelle, bel der die sachdieniichen Unterlagen
angefordert werden koénnen, sowie den Tag, bis zu dem sle
angefordert werden konnen; auBerdem sind der Betrag und dle
Bedingungen fiir die Zahlung des Betrages anzugeben, der
gegebenenfalls zu entrichten ist, um die genannten Unterifagen
z4 erhalten;



b) den Tag, bls zu dem die Angebote eingehen miissen, die Anschrift
der Stells, bai der sie eintureichen sind, sowie die Sprache

bzw. dle Sprachen, in der odsr {n denen sie abzufassen sind;
c} sinen Hinwels auf dis Verdffentilchung der Bekanntmachung;
d) die Angabe der Unterlagen, dle gegebensnfalls beizufligen sind;
e) die Vergabekriterien, falls sle nlcht in der Bekanntmachung

enthalten sind.

Die Antriige auf Te!llnahme sowle die Aufforderung Zur
Angebotsabgabe kénnen briafllch ader auf ledam andersen
angemassaenen Telakommunikat lonsweg tibarmittait werdan. Im

istztgenannten Fall miissen sie brieflich bestitigt werden.
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Abschnltt V — Priifung und Auswah!

Iuschlagskriterlien

ARTIKEL 19

Die Priufung wvon Unternehmen und ihre Auswahi zur Tellnahme an
nicht-of fenen Verfahren und  Verhandlungsverfahren erfolgen
aufgrund von objektiven und nichtdlsk(lminierenden Kriterien. Dle

Auftraggeber diirfen insbesondere nicht

a) bestimmten  Unternehmern  administrative, technische  oder
finanzlelle Lasten auferlegen, die sies anderen Unternehmen

ersparen,

b) Priifungen und Nachweise verlangen, dle bereits durchgefihrt

sind.

Die in Artikel 23 der Richtlinie 71/305/EWG und in Artikel 20 der
Richtiinie‘77/62fEWG angegebenen Ausschiiefungsgrilnde geiten als

objektiv und nicht-diskriminierend.

Die Auftraggeber legen dle Krlterien und Regeln schriftliich fest,
nach denen sie Unternehmen priifen oder auswahien. Dlese Kriterlen
und Regeln werden intereSs!erten Unternehmen auf Anfrage

mitgetellt.

Vartrauliche [nformationen, die von Unternehmen zum Iwscke der
Pritfung, Auswah i oder Telinahmae an einem Vergabeverfahren

iibermittelt werden, werden vom Auftraggeber vertrau!ich behandeit.



ART IKEL 20

Auftraggeber, die ein System Zur Priifung von Unternehmen anwenden,
miissen Uber Antrage auf Prufung spatestens sechs Monate nach deren
Eingang entschelden, es sel denn, daB aus oblektiven Griinden etne
tingere Frist notwendig ist. °"Solche Grinde missen dem
Antragsteltler innerhatd von zwel Monaten nach der Antragstellung
mitgatellt werden. Dar Auftraggeber hat dem Antragsteller dle
Griinde filr dle Fristver langerung mitzutel ien und anzugeben, zu
walchem Zaltpunkt iiber die Annahme oder dle Abiehnung von dessen

Antrag entschieden wird.

Negative Priifungsentschaidungen warden dem Antragsteller unter
Angabe der Grinde mitgeteilt. Dile Griinde milssen sich auf die

Artlkel 19 Absatz 1 genannten Priifungskriterien bezlehen.

{iber geprifte Unternehmen Ist eln schriftliches Verzeichnis zu
fiihren. Das Verzelchnis kann im Hinblick auf dle Geltung der

priifung fir varschiedene Arten von Auftridgen untertellt werden,

Die Auftraggeber konnen elnem Unternahmen dle Priiffung nur aus
Griinden aberkennen, dlie auf den in Artikel 19 Ahsatz 1 genannten
Kriterien beruhen. Die beabsichtligte Aberkennung mu3 dem
betroffenen Unternshmen Im voraus schriftiich unter Angabe der

grunde mltgetelit werden.
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Prifungssysteme mit unbest immter Dauer sind Gegenstand eliner
Jahriichen, gemald Anhang X1i1 zu erstelienden Bekanntmachung Im
Amtsblatt der Europidischen Gemelinschaften, die Uber den Iweck
dieses Prifungssystems und Uber die Verfugbarkett von dessen

Durchfithrungsbest immungen informiert.

priifungssysteme, die nicht von unbest immter Dauer sind, sind
Gegensiand siner Bekanntmachung im Amtsblatt der Europaischen
Gemainschaften, die rusatz!lch zu den gemat Absatz 5
erforderiichen Angaben auch die Dauer des Systems beinhaltet. Die

Dauer des Systems darf drel Jahre nicht ubsrschretlten.

~ ARTIKEL 21

Unternehmen, die elnen Antrag auf Teifnahme an ainem
Vergabaverfahren gestel!t haben, kénnen von desm Verfahren nur aus
den Griinden ausgeschiossen werden, die der Auftraggeber festgelegt
hat, und die auf Anfrage erhditlich sind. Zu den Grinden kann die
objektive Notwendigkait gehdren, die Zahi der Bewsrber bis auf e}n
Niveau zu verringern, das dem Grundsatz der VerhiaitnismaBigkeit
zwischen den besonderen Merkmaien des Auftrags und dem zu seiner

Vergabe erforder!ichen Aufwand entspricht.

Bistergemeinschaften diirfen von der Abgabe von Angeboten oder von
der Teilnahme an elnem Vergabeverfahren nicht ausgeschlossen
werden. Von solchen Gemeinschaften kann nicht verilangt werden, dan
sia zwecks Elnreichung elnes Angebots oder zur Verhandlung elne
bestimmte Rechtsform annehmen. Dles kann jedoch verlangt werden,
wenn I|hnen der Auftrag ertelit werden soll, sofern es flr die

ordnungsgemaB Durchfihrung des Auftrags notwendig Ist.



ARTIKEL 22

1. Die Auftraggeber wenden bei der Auftragsvergabe folgende Kriterien

an

a) das wirtschaftllch ginstigste Angebol unter Berticksicht lgung
verschledanar Kriterien wie atwa : Liefarfrist,
Austithrungsdauer, Setriebskosten, Rentabilitat, Qualitat,
Asthetlk und Zweckmﬁﬂ[gkelt, technischer Wert, Xundendlenst und

technische Hiife, Preis;

b) oder ausschlleBich den nledrigsten Preis.

2. Im Falle des Absatzes 1 Buchstabe a) gibt der Auftraggeber (n den
- Auftragsunteriagen oder in der Bekanntmachung alle
Zuschlagskriterien, deren Verwendung er vorsieht, sowelt wle

méglich In der Relhenfolge lhrer Bedeutung, an.

1. Bel Auftriagen, die nach den Kriterlen des wirtschaftlich
ginstigsten Angebots vergeben werden sollen, konnen die
Auftraggeber Varianten zulassen, wesnn s{e den vom Auftraggeber
festgelegten Mindestanforderungen entsprachan, Die Auftraggeber
legsn In den Auftragsunteriagen fest, ob Varianten zulassig sind,

und welche Mindsstanforderungsn erfiilit werden miissen.



(M)
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Bei gauauftragen diir fen Angebote picht aus Grinden abgow!esen
werden, die mit den In den Auftragsunterlagen tostgeiegten
technischen Spez!flkatlonen zusammenhangen, wenn die im Angebot
pezelchneton Erzeugn@sse fur dle vorgesehene verwendung prauchbar,
d.h. voﬁ solcher Beschaffenhelt sind, daf das pauwerk, in dem si8
e inbezogen, montlert, verlegt oder verwendat werden, beal
ordnungsgeméaer planung und Bauausfahrung den wesentllichen
Anforderungen 1m sinne der Richttinte ../.../EWG des rates()
entspricht, sowelt dles nach den fur das petreffende Bauwerk

ge! tenden vorschriften erforderlich ist.

Erscheint im Falie elnes pest imnten auftrages ein Angebot im
verhaltnis zur Lelistung offensichtllch ungewéhnilch nledrig, mufd
der Auftraggeber schriftlich Aufiklarung iiber dle Einzelposten des
Angebots ver langen. ET muB insbesondere auskinfte dariiber
einholen, ob der Bleter Empfanger {rgendeiner staatlichan galhiife
ist und ob die Beihlife geméB.ArtIkel g3 Absatz 3 des Vertrages

dar Kommission mitgetellt und von thr genehmlgt worden ist.

Angebote, die ungewéhnllch niedrig erscheinen, diwr fen nicht
abgewlissen werden, wenn sie objektiv gerechtfertigt sindg durch
u.a. die ertschaftllchkﬁit der Konstruktion oder der
Konstruktionsmethode oder die gewahlte yechnische Eigenart oder
aupergewdhntich gunstige gedingungen, . dle der Bleter fur die
pur chfithrung des Aufirags ausnutzen kann, oder dile Orlglnatltat

der vom Bleter vorgeschlagenen Erzesugnlsse oder Baulalstungen.

vorschlag tiir elne Richtlinie des Rates Zzur Angleichung der
Rechts— und Verwa!tungsvorschriftsn der Mltgliedstaaten tiber

Bauprodukte, KOM(86)756 endg./3 vom 17. Februar 1987.



Angebote, dle aurgrund der Gewihrung einer staatilichen Beihlife
ungewohn | ich nledrig sind, durfen zuriickgewlesen werden, falls die
in Frage stehende Belhilfo nicht gemi#s Artike! 93 Absatr 3 des
Vertrages der Kommisslon angezeigt oder nlcht von der Kommisslon
genehmigt worden ist. Auftraggeber, dle unter dieson Unmstianden ein

Angebot zuriickweisen, miissen dle Koemission dariiber unterrichten.

ARTIKEL 23

Artike! 22 Absatz 1 findet kalne Anwendung, wenn eln Mitglledstaat
bel der Vergabe von Aqftrigen Im Rahmen eliner Regelfung, die zum
Zeitpunkt der Annazhme dieser Richtlinle in Kraft Ist und bei der
best immten Bietern eins Bevorzugung gewahrt wird, andere Kriterlen
zugrunde legt, sofern die angewandte Regelung mit “dem Vertrag

vereinbar ist.

Unbeschadet des Absatzes 1 stoht diese Richtlinie bis
31. Dezember 1992 der Anwendung bestehsnder einzeistaatiicher
Best immungen zur Vergabe von Llefer— oder Bauauftragen nicht
entgegen, dle darauf abzieien, den Abstand Zwischen den
verschiedenen Regionen zu verringern und dle Schaffung von
Arbeitspiatzen in Reglonen, dle in threr Entwickiung
zruriickgebi leben sind, sowle In im Nledergang bafIndl ichen
Industrlegebleten zu férdern, sofern die betreffenden Best Immungen
mit dem Vertrag und den Internationalen Verpflichtungen der

Geme Inschatt verelinbar sind.
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Abschnltt V - SchuBbest lmmingen

ARTIKEL 24

Vorbehalitiich der Verpflichtungen der Gemeinschaft oder der
Mitgtledstaaten gegenuber brittiandern konnen Angebote
zurilckgewlesen werden, wenn mehr als die Halfte des
Angebotspreises aus dem Wert von auBierhalb der Gemeinschaft’
hergesteliten Waren oder durchgefithrten Dlenst leistungen oder

elner Ml!schung aus beldem besteht.

Vorbehaltlich des Absatzes 4 sind solche Angebote Zu bevorzugen,
die den in Absatz 1 beschr iebenan Angeboten gleichwertig sind und
selbst nicht unter Absatz 1 faiten. Der Prels solchar Angebote
giit als gieich, sowelt er den Prels eines der In Absatz 1

beschr lebenen Angebote um nicht mehr als drei Prozent {ibersteigt.

Absatz 2 gilt }edoch nicht, sowelt die Annahme elnes Angsbotes
aufgrund dieser Vorschrift den Auftraggeber Zum Erwerb von
Ausriistungen zwingen wiirde, die andere tachnlséhe Speziflkattonen
ats bereits genutzte Ausrilstungen  haben und dadurch zu
Inkompat ibilitat oder AT unverhaltnismaligen technischen

schwlerigkeiten bel Betrisb und Wartung fithren wiirden.



im Sinne dieses Artikels

a) beinhalitet dat Wor t von auforhalb der Gomainachafl
hergesteliten waren den Wert ven allen fertigen oder
halbfertigen vorprodukten, dle direkt odar indirekt aus

pr I tt1indern elngsfihrt werden;

h) zahlt ru den auBerhafb der Gemainscha]t durchgeftilhr ten
Dlienstleistungen der Wert von allen tatigkeiten, die auf dem
Gebliet wvon Drittliandern vorgenommen werden, und die zu der

Erbr ingung der [m vertrag vorgesehenen Lalstung beitragen.

Dieser Artikel gilt nicht fiir Angebote mit Ursprung In
prittiandern, denen die vorschriften dleser Richtliinle zugute
kommen aufgrund einer Entscheldung, dle det Rat auf Vorschiag der
Kommission mit qualifizierter sMehrheit, gemad einem Abkommen
zwischen der Gemeinschaft und einem prittiand im Rahmen des GATT

oder in sinem anderen Rahmen, trifft.
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ARTIKEL 25

Die In Landaswahrung ausgedruckten Schwallenwerte im Sinne des
Artikels B werden mit Wirkung vom 1. Januar 1990 grundsatzilich
alle zwel Jahre {iberpriift. Die Berechnung diesar Warte beruht auf
den durchschnittiichen Tageswer ten dieser wihrungen in ECU fir die
24 Monate, die am letzten Ok tobertag enden, der der Uberpriufung
sum 1. Januar vorausgeht. Die Betrige werden jewelis Anfang
November fm Amtsblatt der Europalschen Geme inschaften

veroffentiicht.

Die Berechnungswelise gemdB Absatz 1 wird auf Veranlassung der
Kommission im Beratenden AusschuB tiir &ffentliche Auftrage

grundsidtzlich zwel Jahre nach Ihrer ersten Anwendung lberpriift.
]



ARTIKEL 28

Die Anhinge | bls !X werden von der Kommlssion geandert, wenn

a) In den Anhangen bezelchnete Auftraggeber zu streichen sind,
weil sie dis in Artike! 2 Absatzr 1 aufgefithrten Kriterien flr

die Elnbeziehung nlicht mehr arfillen;
by Auftraggeber einzubezieshen sind, die diese Kriterien arfillen;

¢c) dle In den Anhangen aufgefithrten gesetz!ichen Vorschriften
geandert werden, ohne daB damit dle Streichung oder
Elnbez ishung von Auftraggebern gemiB den Buschstaben a) und b)

verbunden ist.

®
Die Kommission nimmt Anderungen nach Anhérung des durch den

Beschiuﬂ 71/306/EWG eingesetzten Beratenden Ausgsschusses fur

dffentliche Aurtrige wvor.

Der Auéschuﬂvors!tzendo unterbreltet dem AusschufS einen Entwurf
fiir die notwendigen Anderungen. Der Ausschufl gibt seine
Stel fungnahme — srforderlichenralls durch weine Abst immung Zzu
diesem Entwurf Innerhalb eoiner Erlst ab, die der Vorsitrende

festsotrt.

Die Ste!lungnzhme wlrd In das Protoko!! aufgenommen; daruber
hinaus hat jeder Mitgiledstaat das Recht zu verlangen, daB sein

Standpunkt Im Protokoil festgehaiten wird.

Die Anhidngs werden in lhrer geanderten Fassung Iinformat ionshalber

im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften varoffentiicht.
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ARTIKEL 27

1. Dis Auftraggeber ersteilen interne Ber ichte Uber jede

Auftragsvergabe, die ausreichen, um zu slinem spateren Ieltpunkt

a) die Griunde fur die Verwendung von anderen Normen ais
europdischen Normen oder geme insamen technischen
Spezifikationen gema8 Artike! 9 Absatz 2 oder fir die
Verwendung von anderen als J{elstungsbezogenen Normen gemas

Artikel 10 Absatz 2 geben zu kdnnen;

b) tber Entschelidungen bber die Priifung von Unternehmen oder die
Aberkennung von Prifungen gemdB Artikel 20 zu informieren.
Diese Berlichte miissen so ausfithriich sein, daB die verwendeten
Kriterien und die Art und Weise Ihrer Anwendung geprift werden

kdnnen;

¢} die informatlonen zu erlautern, die gem3fi Artilkel 15 Absatz 2
interessierten Unternshmen mitgetefit werden bzw. nicht

mitgeteilt werden;

d) die Anwendung des nicht-offenen Verfahrens oder des
Verhandiungsver fahrens zu eri{autern. 7u diesem Punkt enthilt
der Bericht zumindest den Gegenstand des Auftrags;
gegebenenfalis die Unternehmen, die Antrage auf Tellnahme
gesteflt haben; die fir elne Angshotsabgabe ausgewdhiten
Bewerber ; und ' gegebenenfalls die ausgeschlossenan Bewarber

sowle die Griinde fir den Ausschius;

o) die verwendeten Kriterten beziig!tch der Auswahl von Bewerbern
gemdB Artlkel 19 und 21 und die Art und Welise ihrer Anwendung
Zu erlautern;

) die bel der Auftragsvergabe verwendeten Kriterien und Ihre

Anwendung gemil Artike! 22 zu eriautern.

2. Diese Berichte oder [(hr (nhalt werden der Kommisslon auf Anfrage
mltgetelit.



ARTIKEL 28

Dle Mitg!isdstaaten Ubermittein der Kommisslion Jahrilich spatestens zum

a1,

Oktober fUr das Vor jahr elinen statistischen Bericht der mindestens

folgende Angaben enthalt

a) fur

b)

jeden der Anhange ! bis IX dife Zahl und den Gesamiwert von

Aurtriagen ober— und unterhaib der Im Rahmen disser Richtlinte

anweandbaren Schwel ienwerte,

fiir Jeden Anhang dle Anzah! und den Gesamtwert von Auftragen,

1

unterte!(t nach Lieferauftrigen und Bavauftragen,

unterteilt nach den gemad Artikel 13 gegebenen Moglichkelten fir

den Aufruf zum Weittbewerb,

untertellt nach der Vergabe an Unternehmen Innerhalb und

auBerhal!b der Gemelnschaft und aus jedem Mitg!ledstaat,

den Antel! von Auftragen, die im Wege des Verhandlungsverfahrens

ohne vorherigen Aufruf rum Wettbewerb vergsben wurden.
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ARTIKEL 29

Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 77/62/EWG erhait folgende

Fassung

“2. Die Bestlmmungen dieser Richtilnie finden keine Anweandung

a) auf die Vergabe von Llieferauftragen durch offentiiche
Auftraggeber im Anwendungsbereich der Richtiinte

../.../EWG des Rates(*);

b) auf Lieferungen, die gemias  den Rechts— und
Verwal tungsvorschriften des betreffenden Mitgiiedstaats
fur geheim erklirt werden oder deren Ausfilhrung nach
diesen Vorschriften besondare SicherheitsmaBnahmen
erfordert, oder wenn der Schutz wesentlicher Interessen
der Staatssicherheit es gebletet.

(*) Abl. Nr. L ..., ../../...., Seite ..."

Artikel 3 Abs@tze 4 und 5 der Rlchtlinte 71/305/EWG, zuletzt
geandert durch dle Richtlinte ../.../EWG{Y) erhalten folgenden

Fassung

"Dle Bestimmungen dleser Richtlinie finden keine Anwendung auf dile
Vergabe von Bauauftrigen durch &ffentliche Auftraggeber im
Anwendungsbereibh der Richtiinie ../.../EWG des Rates(*).

Abi. Nr. L ..., ../..f...., Seite ,.."

D

Vorschlag fiir eine Richtiiniae des Rates zur Enderung der
Richtlinie 71/305/EWG iber dle Koordinierung der Verfahren zur
Veargabe gffrent!icher Bauauftrige, KOM({86)679 endg. vom
23. Dezember 1986; gedndert durch KOM(88)354 vom 20. Juni 1988.



ARTIKEL 30

Spatestens vier Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtiinie uUberpruft
die Kommission In engsr Zusammenarbel!t mit dem Beratenden AusschuS fur
das offent! iche Aufiragswesen den  Anwendungsbeareich und das
Funktionleren des Richtlinie. Sie macht erforderlichenftalls
Anpassungsvorschiige, unter besonderer Beriicksichtigung der bei der
Offrung der Beschaffungsmirkte und des Wettbewerbes innerhalb und

zwischen den betroffenesn Berelchen erzielten Fortschritte.

ARTIKEL 31

Die Mitglledstaaten treffen die erforder!ichen Mafnahmen, um dleser
Richt!inie bis spitestens 1. Mirz 1990 nachzukommen. Sie setzen dle

Kommisslon unverziigilch davon in Kenntnis.

ARTIKEL 32

Die Mitgliedstaaten tellen der Kommisslion der Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechts— und Verwaltungsvorschriften mit, die sle auf

dem von dieser Richtilnlie enfaBten Gebiet erlassen.
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ARTIKEL 33

Diese Richtiinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu am tm Namen des Rates

Der Prasldent



ARHANG I

Gewinnung, Fortleitung und Vertellung von Trinkwasser

Belgien

Stelle, die aufgrund des Décret du 2 juillet 1987 de la Région Wallonne
érigeant en entreprise régionale de production et d'aduction d'eau le service
du ministdre de la région chargé de la production et du grand transport d'eau
eingerichtet wurde.

Stellen, die gemaB dem Arr&té du 23 avril 1986 portant Constitution d'une
société wallone de distribution d'emu eingerichtet wurden.

Stellen gemaB dem Arr&té du 17 juillet 1985 de 1'Exécutif flamand portant
fixation des status de la société flamande de distribution d'eau, die Wasser
gewinnen oder verteilen,.

Stellen, die der Loi relative aux intercommupales dy 22 décembre 1986
untervorfen sind und Wasser gewinnen oder verteilen.

Stellen, die dem Code Communal, art. 147 bis, ter et gquater sur les régies
communaless unterworfen sind und Wasser gewinnen oder vertelilen.

Danemark

Stellen, die Wasser gewinnen oder vertelilen, und auf die in Artikel 3 Absatz 3
des Lov om vandforsyning m.v. of 4. juli 1985 Bezug genommen wird.

Deutschland

Stellen, die gemafl den Eigenbetriebsordnungen der Lander Wasser gewinnen oder
vertelilen.
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Stellen, die gemal den Gesetzen uber die Kommunale Gemeinschaftsarbeit oder
Zusammenarbeit der Lander Waasser gewinnen oder verteilen.

Steilen, die pemaB dem Gesetz uber Wasser- und Bodenverbande vom 10. Februar
1937 und der ersten Verordnung ubér Wasser- und Bodenverbande vom 3. September
1?3? Wasser pgewinnen.

(Regiebetriebe}, die aufgrund der Gemeindeordnungen der Lander Wasser gewinnen
oder verteilen.

Unternehmen nach dem Aktiengesetz vom 6. September 1965,_ge§ndert am

19, Dezember 1985 oder .dem GmbH-Gesetz vom 20. Mai 1898, geandert am 15. Mai
1986 oder mit der Rechtsstellung einer Kommanditgesellschaft, die aufgrund
eines Konzessionsvertrags mit regionalen ocder lokalen Behorden Wasser gewinnen
oder verteilen.

Griechenland

Aufgrund des Gesetzes 1068/80 vom 23. August 1980 eingerichtete Stelle
!/ Ergipta Y6peloewg- Amoxevedoewg Mputeuvodaonc

Aufgrund des Prasidentialerlasses 61/1988 tatige Stelle
/ Opyaviopdc Yopelocwg 6gooalovikng

Die aufprund des Gesetzes 890/1979 tatige Stelle
Etaipia Yb6peloeug Bdiou

Aufgrund des Gesetzes 1069/80 vom 23, August 1980 eingerichtete stadtische
Unternehmen , die Wasser gewinnen oder verteilen

AnuoTikég Emixeipnoeig 0OEpeuong-anoxéteuong

Verbinde von &rtlichen Behdrden,(IOvéeouot ‘Y6peuonc)  laje aufgrund des

in Kraft gesetzt durch Prasidentialerlaﬁ 76/1985, tatig sind:

(Kb ixag Afpwv kat KoivothTuv)




SEanlen

Stellen, die geman Ley No 7/1985 de 2 Abril de 1985 Reguladora de las Bases
de] Regimen local und Decreto Real No 781/1986 Texto Refundido Regimen local
Wnsser gewinnen oder verteilen

Franicreich
Stellen, die Wasser gewinnen oder vertellen, gemaB:

Dispositions Générales sur les régies Code des Communes L 323-1 A L 328-8,
R 323-1 & R 323-6 (Dispositions générales sur les régies).

Code des Communes L 323-8 R 323-4 (Régies directes {ou de fait), oder

Décret-lol du 28 décembre 1926, Ri3glement d'Administration publique du 17
février 1930, Code des Communes 1 323-10 & L 32313 R 323-75 & 323-132 {Régien
3 simple autonomie financidre}, oder '

Code des Communes L 323-9, R 323-7 & R 32374, Décret du 19 octobre 1959
(Régies & personnalit& morale et & autonomie flnanclére), oder

Code des Communes L 324-1 & L 324-6, R 324-1 A R 324-13 (Gestion déléguée,
concesson et affermage}, oder ’

Jurisprudence adminstrative, circulaire Intérieur du 13 décembre 1975
(gédrance); oder

Code des Communes R 324-6, Circulaire Intérieur du 13 décembre 1875 fRégie
intéresnée); oder ‘

Circulaire Intérieur du 13 décembre 1975 (Exploitation aux risques et périla);
oder

Décret du 20 mai 1955, loi du 7 juillet 1983 sur les socidtés d!fconomie mixte
(participation & une société d'é&conomie mixte}; oder

Code des Communes L 322~-1 & L 322-6, R 322-1 & R 322-4 (dispositions
communes sux régies, concessions et affermages).
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Irland

Die Dublin Corporation

Stellen, die gemag The Public Health (Ireland} Act 1878, the Water supplies
Act 1942, the Sanitary Services Act 1964 Wasser gewinnen und verteilen.

Italien

Stellen, die gemag Testo Unico delle leggi sull'assunzione diretta dei
pubblici servizi da parte dei comuni e delle province approvato con Regio
Decreto 15 ottobre 1925, n. 2578 und Decreto del P.R. no 902 del 4 ottobre
1986 Wasser gewinnen und verteilen.

Ente Autonomo Acquedotto Pugliese, eingerichtet gemag RDL 19 ottobre 1919, no
2060. .

Ente Acquedotti Sicilieni, eingerichtet gemag leggi regionali 4 settembre
1979, no 2/2e 9 agoste 1980, no 81.
Ente Acquedotti e Fognature, eingerichtet gemag legge 5 luglio 1963 no 9.

Luxewburg

Brtliche Verwaltungsbehorden, die die Wasserversorgung betreiben.

Kommunalverbande auf der Grundlage des Gesetzes vom 14, Februar 1900
concernant la création des syndicats de communes telle gqufelle a été& modifiée
et complétée par la Lol du 23 décembre 1958 et par la Lol du 29 juillet 1881
und aufgrund deas Gesetzes vom 31. Jull 1962 ayant pour objet le renforcement
de 1'alimentation en eau potable du GRAND DUCHE DU LUXEMBOURG & partir du
réservoir d'ESCH-SUR-SURE.




Niederlande

Stellen, die gemag dem Waterleidingwet vn 6 april 1957, geandert durch the
Wetten van 30 juni 1967, 10 september 1975, 23 Juni 1976, 30 september 1981,
o5 januari 1984, 29 januari 1986, Wasser pewinnen oder verteilen.

Porggggi

Empresa Publica des Apuas Livres, die hgﬁaglnecreto Lei 190/81, 04.07.1981
Wasser gewinnen oder verteilen. T

Dienststellen von ortlichen Behorden, die Wasser gewinnen oder verteilen.

Vereinigtes Kﬁnigpeich

Wasserwerke und Behorden, die auf der Grundlage der "Water Acts" wvon 1945,
1973 und 1983 Wasser geawinnen oder vertellen. '

Das Central Scotland Water Development Board, das Wasser gewinnt und die water
authorities, die gemag dem Water (Scotland) Act 1980 Wasser gewinnen und
verteilen.

Das Department of the Environment for Northern Ireland, zustandig fur die
Gewinnung und Verteilung von Wasser gemag dem "Water and Sewerage (Northern
Ireland} Order 18973"
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- : Anhang II

Erzeugung, Fortleitung oder Verteilung von elektischem Strom

Belgien

Unternehmen, die elektrischen Strom erzeugen, weiterleiten oder verteilen,
gemag Article 5: Des régies communales et intercommunales des Loi du 10 mars
1925 sur les Distributions d'energie Electrigye.

Unternehmen, die elektrischen Strom weiterleiten oder verteilen, gemaB Loi
relative aux intercommunales du 22 décembre 1986.

EBES, INTERCOM, UNERG und andere Unternehmen, die elektrischen Strom erzeugen
und denen eine Konzession fur die Verteilung gemaB Article 8 les concession
communales et intercommunliaes des Loi du 10 mars 1952 sur les Distributions
d'Energie Electrique. ’

Société Publique de production d'Electricité (SPE}.

Daneuark

Unternehmen, die aufgrund einer Genehmigung gem#f § 3, Stk 1 des Lov nr. 54 af
25 februar 1976 om elforsyning, i4. Bekendtgdrelse nr. 607 af 17 december 13976
om elforsyningslovens anvendelsesomride,

Unternehmen im Sinne des § 3, 8tk 2 des Lov nr. 54 av 25 februar 1976 om
elforsyning, jf. bekendtgﬁrelae nr. 607 af 17 december om elforsyningslovens
anvendelsegomrfde, die elektrischen Strom gemaB den Artikeln 10 bis 15 des Lov
am electriske sterkstrﬁmsanlmg, if 1ovbekenggrelae,u. 669 af 28 december 1977




Bundesrepubl ik Deutachland

Energiceversorgungsunternehmen gema8 § 2 des Gesetzes zur Forderung der Energie
wirtachaft (Energﬁewirtschaftsgg§ftz) vom 13.12.1935.

criechenland

arpdoia Emyeipnon HAexTp1 OO0
(Energieversorgungsunternehmen) im Sinne dex Gesetzes 1468 vom 2. August 1950
"Nepi 1 6pdoax Bryooiag 1 XE (phoews HAEK TP L OpOY
im Sinne des Gesetzes 57/85 Aouf, pdrog Kai
Ka! AELTOUPYIAC TNG KOt vuviKono1nuEvng nnpécldg'?ETEETénong

Tpbrog Stoixnong
HAEthuouob-

Spanien

Versorgungsunternehmen im Sinne des Artikels 1 des Decreto Ley de 12 marzo
1954 zur Genehmigung des Reglamento de Verificaciones y regularidad en el su

Ministro de Energla.

fFranicrelch

Flectricitré de France, im Sinne des Gesetzes 46/6288 vom 8. April 1946 sur la
nationalisation de L'Electricite et du Gaz.

Energieversorgungsunternehmen (socidté &conomique mixte or résies) im Sinne
dos Artikels 23 des Gesetzes 48/1260 vom 12. August 1948 zur Anderung der
Gesetze Nr. 45/6288 vom 8. April 1946 und Nr. 46/2298 vom 2l. Oktober 1946 sur
Ia Nationalisation de |'Electricité et du gax.

Compagnie Nationale du Rhdne

Irland

The Electricity Supply Board (ESB) im Sinne des Electricity Supply Act 1927
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Itallen

"Ente Nazionale per I.'Frnergia elettrica” im Sinne des “legge n° 1643, 6
dicembre 1962 approvato con Decreto n® 1720, 21 dicembre 1965",

Stellen, die aufgrund einer Konzession nach Artikel Nr. 5 oder 8 des Legge 6
decembre 1962, n°® 1643 - Istituzione dell'Ente nazionale per la energia
elettrica e trasferimento ad esso delle imprese esercenti le industrie
elettriche elektrlischen Strom erzeugen.

Stellen, die aufgrund einer Konzession gemaB Artikel 20 des Decreto del
Presidente della Repubblica 18 marzeo 1965, n. 342 norme integrative della
legge 6 diciembre 1962,n.1643 e norme relative al coordinamento e allt
egercizio delle attivita elettriche esercitate da enti ed imprese diverse
dell' Ente .nazionale per 1'Energia Elettrita, elektrischen Strom erzeugen.

Luxemburg
Compagnie grande-ducale d'électricité de Luxemburg, die gemaB der Convention
du 11 novembre 1927 concernant 1l'établissement et l'exploitation des résaux de
distribution d'énergie €lectrique dans le Grand-Duché du Luxembourg approuvée
par la loi du 4 janvier 1928, elektrischen Strom erzeugen oder verteilen,

Socliété 8lectrique de 1'Cur (SQE)

Syndicat de Communes SIDOR

Stellen, die gemaB dem Vertrag Accord du ler Janvier 1960 entre le Governement
et les petites centrales hydro-électigques privées concernant la fourniture
d'energie &letrique au réseau public.

Stellen, die gemaB Artikel 5 der Convention du 11 novembre concernant
1'établissement et l'exploitation des réseaux de distribution d'énerg&s
électrique dans la Grand-Duché du Luxemburg approvés par la loi du 4 janvier
1928, elelektrischen Strom verteilen.




Niederlande

Elektriciteits produkttie Oost-Nederland

Elektriciteitsbedrlijf Utrecht_Noord-Holland-Amsterdam (U.N.A.)
Elektriciteltabedrijf suld-Holland (E.Z.H.
Flektriciteltsproduktiemaatschapplj Zuid-Nedeérland (E.P.Z.)
Provinciale Zeeunwse Ener fe Maatschappll (P.Z.E.K.]
Samenwerkende Elextriclteltsproduktiebedrijven (S.E.P.}

Stellen, denen die Provizialbehorden gemaS dem Provinciewet van 25 januari
1962 eine Lizenz (Vergunning) zur Verteilung von elektrischem Strom ertellt

haben.

Portugal

Electricidade de Portugal (EDP), deren Tatigkeit durch das Decreto Lei n.
502/76 do 30 Junho 1976 geregelt ist.

frtliche Stellen, die elektrischen Strom verteilen gemaB Artigo 1 Decreto Lei
no. 344-B/82 de 1 de Setembro 1982 geanderd durch Decreto Lei no. 297/86 de 19

de Setembro 1986.

Vereinigtes Konigreich

Stellen, deren Tatigkelit der Erzeugung, Fortleitung oder Abhgabe von
elektrischem Strom durch die Gesetze Electricity Supply Act 1926, Electricity
Act 1947 und Electricity Act 1957 geregelt 1st.

North of Scotland Electricity Board (NSHB) gemaS dem Hydro Electric
Development (Scotiand Act 1943) und dew Electricity Act 1947,

South of Scotland Electricity Board (SSEB) gemaB dem South of Scotland

Northern Ireland Electricity Service (NIES) gemas dem Electricity Supply
{(Northern Ireland) opqgr 1972:" il




- 85 - Urucksncha.523 /88

ARHANG IXY

Fortleitung und Verteilung von Gas oder Warme

Belgien

Distrigaz S.A., deren Tatigkeit durch das Gesetz vom 29. Juli 1983 geregelt
ist.

Versorgungsunternehmen, die aufgrund des Gesetzes vom 12. April 1965, geandert
durch das Gesetz vom 28. Juli 1987 eine Genehmigung oder Konzession zur
Fortleitung von Gaz besitzen. :

Gasabgabestellen, deren Tatigkeit durch das Loi relative aux intercommunales ‘
vom 22, Dezember 1986 geregelt ist.

- Verwaltungseinrichtungen auf Gemeindeebene oder Gemeindeverbande die die
Versorgung mit Fernwarme betreiben

Danemark

-Dansk Olie Naturgas A/S ist aufgrund eines Alleinrechts gema8 Bekendtaggrelse
nr 869 af 18. juni 1979 om eneretsbevilligg_til indfgrsel, forhandlingL
transport og oplagring af naturgas tatig. i

Unternehmen, deren Tatigkeit durch lov nr 294 af 7. juni, 1972 om
naturgasforsyning geregelt ist. i

Stellen, die aufgrund einer Genehmigung gemaB Kapitel IV von lov om
varmeforsyning jf. lovbekendtggrelse nr 542 af 6. oktober 1982 Gas oder Wgrme
abgeben. .

Stellen, die die Fortleitung ven Gas aufgrund einer Genehmigung gemalB
Bekendtgdrelse nr. 141 af 13. marts 1974 om roerledningsanlaeg pd dansk
kontinentalsokkelomrfAde til transport af kulbrinter betreiben (Errichtung von
‘Rohrleitungen auf dem Festland zur Beforderung von Kohlenwasserstoffen).




Noutachl and

Unternehmen, die der Fortleitung oder Abgabe von Gas dienen, gemall § 2 II des
Gesetzes zur Forderung der Enepg}ewirtachaft vom 19. Dezember 1935

Tﬁﬁeggiewirtsdhaftsgpéét;). -

Verwal tungseinrichtunen auf Gemeindeebene oder Gemeindeverbande die die
Versorgung mit Fernwarme betrelben.

Griechenland

DEP fiir die Fortleitung oder Abgabe von Gas gemaB der Ministerialentscheidung
2583/1987 Av&Bean otn Anubata Excxelipnon Mlerperaiou aplodtoTATWY
OXEY I KUV HE TO QUOIKO GEPLO. ' -

Athens Municipal Gasworks S.A. DEFA fiur die Fortleitung oder Abgabe von Gas.

Sggﬁien

Stellen, deren Tatigkeit durch das Gesetz n. 10 vom 15. Juli 1987 geregelt
ist. -

Franioeich

Société nationale des gaz du Sud ouest fur die Fortleitung von Gas.

Das Unternehmen Gaz de France wurde gema8 dem loi 46/6288 du 8 avril 1946 sur
la nationalisation de 1'Electricité et du Gaz errichtet.

Unternehmen (Société d'économie mixte or régiem] fur die Fortleitung von
Elektrizitat, auf die in Artikel 23 des Gesotzes 48/1260 vom 12. August 1948
ortant modifacation des lois n. 46/6288 du 8 avril 1946 et n. 4672298 du 21
Gotobre 1946 sur la Nationalisation de 1'Elec t# et du gaz Berug genommen

wird.

Compsgnie Francaise du Méthane fur die Fortleitung von Gas.
gn g — -

Verwaltungseinrichtungen auf gemeindeebene, die die Versorgung mit Fernwarme
betreiben.
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Irland

irish Gas Board und mndere Stellen, deren Tatigkeit durch den Gas Act 1976
garegelt mind.

Dublin Corporation, fur die Warmeversorgung.

Italien

SNAM und SGMe Montedison fur die Fortieitung wvon Gas.

Gasabgabestellen, deren Tatigkeit durch Testo Unico delle leggi
sull'assunzione diretta dei pubblici servizi da parte dei comuni e delle
province approvato con Regio Decreto 15 ottobre 1925, n. 2578 und durch
Decreto del P.A. n. 908 dei 1 ottobre 1986 geregelt ist.

Warmeversorgungsunternehmen gemaB Artikel 10 des legge 29 maggio 1982, no.

308 norme sul contentimento deil c¢nsumi energetici, L, lo sviluppo delle fonti
rinnovabili di energia, il 1l'esercision di centrall elettriche alimentate con
combustibili diversi dagli idrocarburi.

Verwaltungseinrichtungen auf Gemeindeebene oder Gemeindeverbande die die
Vesorgung mit Fernwarme betreiben.

Luxembur

Société de Transport de Gaz SOTEG S.A.

Gaswierk Esch-Uelzecht S.A.

Service Industriel de la Commune de Dudelange.

Service Indsutriel de la Commune de Luxemburg.

Verwaltungseinrichtungen auf Gemeindeebene oder Gemeindeverbande die die
Versorgung mit Fernwarme betreiben.



Hiederlnndg

Gasunie

Stellen, die von den lokalen Behdrden gemaB dem Gemeentewet van 29 juni 1851
eine Konzession zur Fortleitung oder Abgabe von Gas erhalten haben.

lLokale oder provinzielle Stellen, die aufgrund des Gemeentewet van 29 juni
1861 und des Provinciewet van 25 Januari 1962 der Fortleitung und Abgabe wvon

Gas dienen.

Verwal tungseinrichtungen auf Gemeindeebene oder Gemeindeverbande die die
Versorgung mit Fernwerme betreiben.

Portugal

Electridade de Portugal {EDP}.

Vereinigtes Komigreich

British Gas PLC und andere gemaB dem Gas Act 1986 tatige Stellen.

Verwal tungseinrichtungen suf Gemeilndeebene oder Gemeindeverbande die die
Versorgung mit Fernwarme betreiben.
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ANHANG IV

01— und Gasgewinnung

Unternehmen, die eine Genehmigung, Erlaubnis, Lizenz oder Konzession zur
aufsuchung und Gewlinnung von 81 und Gas nach den folgenden Vorschriften
besitzen: :

Belgien

Loi du 1 mai 1939 complétée par 1l'Arr&té royal n° 83 du 28 novembre 1939 sur
17exploration et 1l'exploitation du pétrole et du gaz

Arrété royal du 15 novembre 1919

Arrété royal du 7 avril 1983

Arrété royal du 15 mars 1860 Loi au sujet de la plateforme continentale du 15
Juin 1969

Arrété de 1'Exécutif régional wallon du 29 septembre 1982.

Arr8té de 1'Exécutif flamand du 30 mai 1984,

Danemark

Lov nr. 293 af 10. juni 1981 om anvendelse af Danmarks undergrund

Lov om kontintalsoklen, jf. 1ovbekend§§¢relse nr. 182 af 1. maj 1979

Deutachland

Bundesberggesetz vom 13. August 1880, geandert am 239. November 1986




Griechenland

Gegetz B87/1975 :flepi 16ploEwg Anpooiag Emixeipndeuwg Mevpelaiov.

Sgggien

Ley sobre Investigacion y Explotacion de ‘Hidrocarburo de 27 junio 1974 und
dessen Durchfuhrungsvorschriften. T

Frankreich

Code minier {décret n° 566.838 du 16 ao(t 1956) gesandert durch Lol 56-1327 du
29 décembre 1956, Ordonnance 58-1186 du 18 dBcembre 1958, Décret 60-800 du 2
aclit 18960, Décret 616459 vom 7 mvril 1961, L6l 70-1 du 2 jenvier 1970, Loi
77620 du 16 juin 1977, Décret 80-204 du 11 sars 1980 im Anhang.

Irland

Petroleum and Other Minerals Development Act 1860
Trland Exclusive licenhiqg:?erm§”3§?5 T
Revised licensing terms ;Qﬁf.

Italien

Law N° 136 of 10 February 1953
Law N° 6 of 11 January 1957 amended by /Law N® 613 of 21 July 1967
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Niederlande

Mijnwet No. 285 vom 21 april 1810
Wetopsporing delfstoffen n, 258 van 3 mei 1967 :
Mijnwet continentaalplat 1965, n. 428 van 23 sepltember 18965.

Portugal

Decreto Lel No. 543/74 of 16 Outobro 1974 in der durch die ErlaBen und
Mitteilungen Nos. 168/77, 22/79, 266/80, 234/84 and 174/85 geanderten
Fassung.

Decreto 47.973 of 30 Setembro 1976 und 493/59 of 11 Novembro 1969 in der durch
die Decretos 97/71, 98/74, 424-C/76, 315/78, 266/80, 2/81, 245/82 geanderten
Fassung.

Decree 483/69 of 11 Novembro 1969

Vereinigtes Konigreich

Petroleum Production Act 1934,

Continental Shelf Act 18964.

Pipeline Act 1962.

Petroleum and Submarine Pipeline Act 1975,

01l and Gas Act 1982.

Petroleum Act 1987.

Petroleum Act 1987.

Petroleum (Production) regglation 1982,1984, 1986.
0il and Pipeline Act 1985.
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ANHANG V

Aufsuchung und Geuinnuggrygn thle oder gndfranrastbrennntoffen

Belglen

Unternehmen zur Aufsuchung und Gewinnung von Kohle oder anderen 1
Festbrennstoffen gema8 Arr&té du Régent du zzﬂaoﬂt_}948 und Loi du 22 avril

1980.

Danemark

Unternehmen zur Aufsuchung oder Gewinnung von Kohle oder anderen
Festbrennstoffen gemal lov nr 223 af 8. juni 1977 om rastoffer.

Bundesrepublik Deutschland

Unternehmen zur Aufsuchung oder Gewinnung oder anderen Festbrennstoffen gemaB
Bundesberggesetz vom 13. August 1980, BGBI 1980.

Griechenland

Bffentliches Unternehmen Arpdoia Emuyeipnon Hecpigrd zur Aufsuchung und
Gewinnung ven Kohle oder anderen Festbrennstoffen gemas Mining Code of 1973,

geandert durch das Gesetz vom 27. April 1978.

Sganien

Stellen zuxr Aufsuchung oder Gewinnung von Kohle und anderen Festbrennatoffen
gema8 dem Mining Code vom 21. Juli 1973.
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Frankreich

Unternehmen zur Aufsuchung oder Gewinnung von Kohle oder anderen
Festbrennstoffen gemaB Code Minier, (Décret No. 56863 du 16 aolit 1956)
peandert durch das Loi No. 77-620 du 16 juin 1977, Décret No. 80204 et Arrété
du 11 mars 1980.

Irland

Bord na Mona

Itallien

Carbo Sulcis Spa.

Luxemburg

Niederlande

Portugal

Empresa Carbonifera do Dourc

Vereinigtes Konigreich

British Coal Board gemaB dem Coal Industry Nationalisation Act 1948,

Stellen zur Aufsuchung oder Gewinnung von Festbrennstoffen gemaB dem Mineral
Development Act {Nordirland), 1969.




ANUANG VI

Anftraggeber im Berelch dqfn§ch;gngnverkehrsdienate

Belgien

Soci&té nationale des Chemins de fer bs{ges
Nationale Maatschappi] der Belgische Spoorwegen

Danemarit

Denske Statsbaner {DSB)

Stellen, deren Tatigkeit durch Lov nr. 295 of 6. juni 1984 om privatbanerne
gerepelt ist.

Deutschland

Deutache Bundesbahn

Andere Unternehmen, die Schienenverkehrsleistungen fir die Uffentlichkeit
gemhﬁ Absatz 2 des Allggmeinen_gisenbahngesetzes 1951 ausfuhren.

Griechenland !
Opyav 1opbe T 16npobpodpuy EAMGSOC.
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Spanien

Red Nacional de Los Ferrocarriles Espanoles
Ferrocarriles de Via Estrecha [FEVE) ,
Ferrocarriles de la Generalitat de Catalunya (FGQC)
Eusko Trenbideak {Bilbao)

Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana (FGV)

Frankreich

Société nationale des Chemins de fer frangais and other réseaux ferroviaires
cuverts au public referred to in the Loi d'Orientation des Transports
intérieurs du 30 décembre 1882, Titre II, Chapitre ler du Transport
ferroviaire, .

Irland

larnrod Eireamn {(Irish Rail)

Ytalien

Ferrovie dello Stato

Konzessionlerte Betriebe gemaR Artikel 10 des Regio Decreto 9 mageio 1912, n.
1447, che approva il testo unico delle disposizioni di legge per le ferrovie
goncesse all'industria privata, le tramvie a trazione meccanica e gli
automobili. ‘




Unternehmen, die aufgrund einer vom Staat gemﬁﬂ beponderen Gesetzen erteilien
Konzession tatig sind, vgl. Titolo XI, Capo 11, Sezione la of Regilo Decreto 9
maggio 1912, n. 1447, che approva 11 testo unico delle disposizioni di legge
per le ferrovie concesse ali”
meccanica e E}irautomObifi.

Unternehmen, die aufgrund einer gemaB Artikel 4 Legge 14 giugno 1949,
n. 410, Concorso dellc Statc per 1a reattivazione dei pubblici servizi
di trasporte in concessione eriellten FKonzeasion Schienenverkehrslelstungen

anbieten.

Unternehmen oder kommunale Behorden, die aufgrund einer gemaB Artikel 14
lLegge 2 agosto 1952, n. 1221 - Provvedimenti per 1'esercizio ed il potenzia~
mento di ferrovie e di altre linee di trasporto in reglme di concessione

erteilten Konzession Sc Tenenverkehrsieistungen mmbleten.
CONcorso

Luxemburg
Chemins de fer 1uxembou§ggois (CFL}

Niederlande

Nederlandse Spoorwegen N.V.
Streekvervoerbedrif Central Rederland

Porggggl

Caminhos de Ferro Portugueses

Vereinigtes Eonigreich

British Rail
Northern Ireland Rallways




Belgien
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ANHANG VI

Auftraggeber im Bereich Stadtbahn—, StrafSenbahn-,
Obus— oder Omnibusverkehr

Société nationale des Chemins de Fer vicinaux (SNCV/Nationale Maatschappij van

Buurtspoorwegen {NMB)

Unternehmen, die Verkehrsleistungen fur die Offentlichkeit aufgrund eines
Vertrages erbringen, der von der SNCF gemaB den Artikeln 16 und 21 des Arrgté’
du 30 décembre 1946 abgeschlossen ist.

Société des

Transports Intercommunaux de Bruxelles (STIBJ,

Maatschapi}

van het Intercommunal Vervoer te Antwerpen {MIVA),

Maatachapi j

van het Intercommunal Vervoer te Gent {[MIVG),

Société des

Transports Intercommunaux de Charleroi (STIC)

Société des

Transports Intercommunaux de la region liégoise (STIL)

Société des

Transports Intercommunaux de 1'agglomération verviétoise (STIAV},

und andere Unternehmen gemaB dem Loi relative A la création de sociétés de
transports en commun urbains/ Wet betreffende de oprichting von maatschapijen

voor stedelljk gemeenachappelijk vervoer vom 22 Februar 1962.

Unternehmen,

die Verkehrsleistungen fiir die Offentlichkeit aufgrund eines

Vertrags mit STIB gemaB Artikel 10 oder mit anderen Verkehrsunternehmen gemaB
Artikel 11 des Arr&té Royal 140 du 30 décembre 1982 relatif aux mésures
d'assainement applicables & certains organismes d'intér&t public dépendant du

Ministre des Communications.




Danemark

Danake tatsbaner {DSB)

Unternehmen, die Omnibusverkehrsleistungen“fﬁr die Offentlichkeit {almindelig
ruteicorsel) aufgrund einer Genebmigung gema8 Lov nr. 115 af 29. marts 1978 om
busitorsel erhbringen.

Deutschland

Unternehmen, die Verkehrsleistungen fur die Offentlichkeit gemaB § 12 Absatze
I und II des Personenbefﬁrderungsgesetzes vom 21. Marz 1961 erbringen.

Griechenland
HAskTpoklvata AEwpopEia ﬂepquhq Aanvév—ne;pulﬁg.

{Elektrische Kraftomnibusse von Athen—Pyraeus) gemaBR Erlafi 768/1970 und Gesetz
588/1977.

HAsktpikoi T16npbbpopot ABnviv-Neipaidg.:
{Athen — Piraeus Electric Railways) gemaB den Gesetzen 352/1976 und 588/1977.

Extxeipnon ACTikGv FUYKO!IVWVIGY.

{(Enterprise of Urban Transport} gemaB Gesetz 588/1977)

Koivd Tauelo Eiawnpdiewc Acupopeivwv,
(Joint Receipts Fund of Busea) gemaB Erlaf 102/1973.

POSA (Anuetik] Ewxixelpnon Asugopelav P&Sou) .
Roda Stadtisches Omnibusverkehrsunternehmen auf Rhodos

Opyavioude AoTixd@v IUYKOIVNVl@!NBEGOGAOUquC.

(Stadtische Verkehrsbetriebe Thessaloniki) gemifS ErlaB 3721/1957 und Gesetz
716/1980.
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Sgaﬂien

Versormungsunternehmen fur den offentlichen Personenverkehr gemaB dem Ley
de Regimen Local.

Corporacion metropolitana de Madrid

Corporacion metropolitana de Barcelona

Unternehmen fir den offentlichen Omnibus- und Fernverkehr gemaB Artikeln 113 -
118 des Ley de ordinacion de transportes Terrestres, 31 julio sz 1987.

Versorgungsunternehmen fur den Sffentlichen Personenverkehr mit
Kraftomnibussen gemaB Artikel 71 des Ley de Ordinacion de Transportes
Terrestres, 31. julioc de 1987.

-

FEVE, RENFE {oder Empresa Nacional des Transportes de Viajeros por Carretera)
fur den offentlichen Personenverkehr mit Kraftomnisbussen gemafl Disposiciones
adicionales, Primera, de la Ley de Ordinacion de Transportes Terrestres, 31.
julio de 1957.

Versorgungsunternehmen fur den 2ffentlichen Personenverkehr mit
Kraftomnibusaen gemaB Dispocicicones Transitorias, Tercera de la Ley de
Ordenacion de Tranaportes Terrestres, 31 julio de 1957,

Frankreich

Verkehrsunternehmen gemaf Artikel 7 II des (esetzes Nr. 82-1153 vom 30.
Dezember 1982, Transports intérieurs, Orientation,

Régie Autonome des Transports Parisiens, Soclété Nationele des Chemins de fer
frangais, APTR und andere offentliche Verkehraunternermen, die
Beforderungsleistungen aufgrund einer Genehmigung des Syndicat des Transports
Parisiens gema Ordonnance de 1959 et sea décrets d'application relatifs a
l'organisation des transports de voyageurs dans la région parisienne
erbringen.

Irland

Coras Iompalr Eirann {CIE)} (Irish Rail)
Bus Eireann {Irish Bus)
Bus Atha Aiath {Dublin Bus)

Verkehrstrager, der Verkehrsleistungen fur die Uffentlichkeit aufgrund einer
Lizenz gema8 Road Transport 1932 erbringt.
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Italien

Stellen, die aufgrund einer Konzession gemEB,Artikel 1 des Legge 28 settembre
1939, n. 1822 - Disciplina degli autoservizi di linea {autolinee per
viaggiatori, bagagli e pacchi agricoli in regime di concessione all'industria
privata) - in der durch Artikel 45 des of Decreto del Presidente della
Repubblica 28 guigno 1855, n.771. geanderten Fasaung, Beforderungsleistungen
fur die Offentlichkelit erbringen

Stellen, die aufgrund von Artikel 1, Nr. 4 oder Nr. 15 des Regio Decreto 15
ottobre 1925, n. 2578 - Approvazione del tesbo unico della sull'assunzione
diretta dei pubblici servizi da parte del commmni e delle province
Beforderungsleistungen erbringen,

Stellen, die aufgrund einer Konzession gemali Artikel 242 des Regic Decreto 9
maggio 1812 n. 1447, che aprova il testo unico delle dismposizioni di legge per
le ferrovie concesse all'industria privata, le tramvie a trazione meccanica e

£l automobili tatig sind.

Stellen, die aufgrund einer Konzession gemaS8 Artikel 4 des Legge 14 glugno
18949, n. 410, concorso dello Stato per la riattivazione dei pubblici servizi

di trasporto in concessmione.

Stellen, die aufgrund einer Konzession gemaB Artikel 14 des Legge 2 agosto
1952, n. 1221 — Provvedimenti per l'esercizio ed il potenziamento di ferrovie
e di altre linee di trasaporto in regime di concessione tatig sind.
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Luxembur

Chemins de fer du Luxemburg (CLF)

Service communal des autobus municipaux de la ville de Luxemburg.

Transports intercommunaux du Canton d'Esch sur Alzette (TICE).

Fédération luxembourgeocise des entreprises d'autobus et d'autocars die
~aufgrund des Rdglement Grand-Ducal du 3 février 1978 concernant les conditions
d'octroi des autorisations d4'établissemnt ey d'exploition des services de
transports routiers réguliers de personnes rémunérées tatig sind.

Niederlande

Stellen gemaB Abschnitt II Wet Personenvervoer vonm 12 maart 1987, die
Beforderungsleistungen fiir die Offentlichkeit erbringen.

Y

Portgggl

Rodoviaria Nacional E.P.

Servico de Transportes Colectivos do Porto

Companhia Carris de Ferro de Lisgboa

Companhia de Metropolitano de Lisboa

Versorgungsunternehmen fir den Sffentlichen Personenverkehr mit
Kraftomnibussen gemaB base 7, Lei 2008 de 7.09.1945 Coordenacao do Transportes
Terrestres und Artikel 72 des Decreto Lei 37272 de 31.12.48 Regulamento do
transportes automoveis.

Vereinigtes Konigreich

Stellen, die gemaB dem London Regional Transport Act 1984 den offentlichen
Personenverkehr mit Kraftomnibussen ausuben.

Stellen, die gemaB dem Transport Act 1985 den offentlichen Personenverkehr mit
Kraftomnibussen ausiben.

Newcastle Railway

Glasgow Underground

Manchaster Underground

Dockland Railway

London Undggground




- 102 -

ANHANG VIII

Auftraggeber 1grﬂere1ch_§gf Flughafeneinrichtungen

Belgien

Régie des Voies Aérienne gemaB Arré&té-loi du 20 novembre 1946 portant création
de la Régie des Voies Afriennes, geandert durch Arr8t€ Royal du 5 octobre 1970
portant refonte du statut de la Régle des Voies AEriennes.

Danemsrk

Flughafen, die aufgrund einer Genehmigung gemaB § 55, stk. 1 i Lov om
Luftfart, '14. Lovbekendtireisg nr, 408 of 11 september 1985 tatig sind.

Deutschland

Flughafen im Sinne der Paragraphen 38 II1 Nr.l und 49 II Nr.2 der
Luftverkehrszulassungsordnung vom 19 Junl 1964. '

Griechenland

Flughafen gemaB Gesetz 517/1931 zur Regelung des Passagierflugverkehrs
Yrnpeola Tlok: Tikijc Aeporopiag (Ynaj.
Internationale Flughafen gemaS dem PrasidentialerlaS 547/981
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ﬁganien

Flughafen, die von Aeropuertos Nacionales verwaltet werden und deren Tatigkeit
durch das Real Decreto 278/1982 de 15 octubre 1982 geregelt sind.

Frankreich

Aéroports de Paris, deren Tatigkeit durch Titre V, Articles L 251-1 & 252-1
des CODE de l'Aviation Clvile geregelt ist,

Aéroport de Bédle — Mulhouse gemaB dem franzosische-schwelzerischen
bereinkommen vom 4. Juli 1849, '

Flughafen im Sinne des Cahier de Charges type d'une concession d'aéroport,
décret du 6 mai 1955.

Flughéfen, deren Tatigkeit durch Convention d'exploitation gemas Article
1./221, Code de l'Aviation Civile geregelt ist.

Irland

Flughafen von Dublin, Cork und Shannon, die von Aer Rianta-Irish Airports
verwaltet werden.

Flughafen deren Tatigheit augrund einer Genehmigung eines public use licence
gemaB den Air Navigation und Transport Act Nr. 23 1936, Transport fudl and
power (tranafer of departamental Administration and ministerial functions)
Order 1959 und Air Navigation {aerodrom and visual ground aids) Order 1870,
geregelt ist.

Italien

Staatliche Flughafen gemaB Codice della navigazione, Regio Decreto 30 marzo
1942, n. 327, cf. article 692.

Flughafen, deren Einrichtungen aufgrund einer Konzession gemaS Artikel 694 des
Codice della navigazione, Regio Decreto 30 marzo 1942, n. 327, betrieben
werden.
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Luxemburg

Aéroport de Findel

Niederlande

Flughafen, die aufgrund siner Genehmigung gemiB Artikel 18-30 des
Luchtvaartwet vom 15 Januar 1958, geandert am 7. Juni 1978, betrieben werden.

Portugal
Flughafen, die von Aercoportos e Navegacao Aérea {ANA) EP gemall Decreto Lei
246/79 betrieben werdern.

Aeroporto de Funchal und Aeroporto de Porto Santo, gemaB Decreto Lei 284/81
regionaliniert. )

Vereinigtes Xonigreich

Flughafen, die von British Airports Authority plc verwaltet werden

Flughafen die gemas dem Airport Act 1986 in der Form von "public limited
companies” (plc) betrisben werden.
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ANHANG 1X

Im Bereich des See— oder Binnenhafenverkehrs oder anderer
Verkehrsendpunkten )

Belpgien

Société anonyme du Canal et des installationg maritimes de Bruxelles.

Port autonome de Lidge.

Port autonéme de Namur.

Port autonme de Charleroi.

Port de la ville de Gand.

La Compagnie des Installations maritimés de Bruges — Maatschappij der Brugse
haveninrichtingen.

Société intercommunale de la rive gauche de 1'Egcaut —~ Intercommunale
maatschapplj von de linker Scheldeceven.
{Hafen von Antwerpen)

Port de Nieuwport.

Port d'Ostende.

Danenark

Hafen im Sinne des Artikels 1, I bis III des Bekendpgdrelse nr 604 af 16.
december 1985 om hvilke havne der er omfattet af mov om trafikhawne, ij. lov
nr 239 af 12. maj 1976 om trafikhavne. )




- 106 -

Deutschland

Hafen, die ganz oder teilweise den territorialen Behorden (Lander, Kreise,
Gemeinden} unterliegen.

Binnenhafen, die der Tarifordnung gemaB den Wassergesetzen der Lander
unterliegen.

Griechenland

Hafen Piraus: Opyeviopdg Atpévog fepaidc,
gemaB Notastandsgesetze 1559/1950 und Gesetz 1630/1851.

Hafen Tassaloniki: Cpyavioudc Aipévoc Gcooalovixne.
gemap A.N. 2251/1953.

Andere Hafen, die dem Prasidentialerla8 649/1977 M.A. 648/1977 unterliegen
Eronveia, opydvuwon Astroupylag, Stotxnrtikdg EAeyxoc Aipdvuv,

{Betriebs—- und Verwaltungsaufsicht)

Spanien

Der nach Decreto 2 de octubre de 1969, no 2380/68 elngerichtete Puerto de
Huelva. Puertos y Faros. Otorga Regimen de Eatatuto de Autonomia al Puerto de

Huelva.

Der nach Decreto 25 de qgosto de 1978, no 2407/78 eiqgerichtete Puerto de
barcelona. Puertos y Faros. Otorga al de Barcelons Regimen de Estatuto de

Autonomia.

Der nach Decreto 25 de agosmto de 1878, no 2408/78 eingerichtete Puertoc de
Bilbeao. Puertos y Faros, Otorgs al de Bilbao Regimen de Estutato de .

Autonomia.

Der nach Decreto 25 de agosto de 1978, no 2409/78 eingerichtete Puerto de
Valencia, Puertos y Faros. Otorga al de Velencia Regimen de Estutato de
Autonomia.

Juntas de Puertos die gema8 Lel 27/68 de 20 junio 1968 betrieben werden;
Puertos y Faros. Juntas de Puertos y Estatutes de Autonomia und gemaB Decreto
de 9 de abril de 1970, no. 1350/70. Juntas de Puertos Reglemento.

Hafen unter der Verwaltung der Comision Administrativa de Grupos de Puertos,
tatig gemdS dem Ley 27/68 de 20 Junio 1968, Decreto 1958/78 de 23 junio 1978
und Decreto 571/81 de 6 mayo 1981.

Hafen im Sinne des Real Decreto 989/82 de 14 de mayo 18982, Puertos.
Clasificacion de los de interes gemeral.
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Frankreich

Port Autonome de Paris eingerichtet gemaB Loi n® 68/917 du 24 octobre 1968
relative au port autonome de Paria,

Port Autonome de Strasbourg gemaB Convention du 20 mai 1923 entre 1'Etat et la
ville de Strasbourg relatvie & la Constitution du Port Rhénan de Srasbourg et
3 exécution de travaux d'extension de ce port, gemaB Loi du 26. avril 1924.

Andere Binnenhafen, eingerichtet oder verwaltet gemall Article B navigation
intérieure des décret n. 69 -~ 140 du 6 fé&vrier 1969 relatif aux concessions
d'outillage public dans les ports Maritimes.

Ports autonomes, die gemaB Artikel L 111-1 ff. des Code des Ports Maritimes
betrieben werden,

Ports non—autonomes, die gema8 Artikel R 121-1 ff. des Code des Ports Martimes
betrieben werden.

Hafen, die von Regionalbehorden (Departements) verwaltet oder aufgrund einer
Genehmigung der Regionalbehorden (Departements) gemaB Artikel 6 des Gesetzes
Loi B86-663 du 22 juillet 1983 compétant la Loi 83-8 du 7 janvier 1983 relative
A la répartition de compétences entre les communes, départements et 1'Etat.
betrieben werden.

Irland

Hafen, die gemaB dem Harbour Act 1946 betrieben werden.

Italien

Staatliche Hafen und andere Hafen, die von Capitaneria di Porto gemaB dem
Codice della navigazione, ngio Decreto 30 marzo 1982, n. 32, hetrieben
werden.

Autonome Hafen (Enti portuali), die von gesetzlich errichteten Recﬁtsubjekten
gemaB Artikel 19 des Codice della navigazione, Regio Decreto 30 marzo 1982,
n. 327, verwaltet werden.
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Luxe-burg

Port de Mertert, eingerichtet und tatig gemaf Loi du 22 juillet 1963 relative
3 1'aménagement et 3 1'exploitation d'un port fluvial sur la Moselle.

Niederlande

Havenbedri jven, eingerechtigt und tatig gemaf dem Gemeentewet van 29 juni
1851, '

-Havenschap Vliissingen, eingerichtet gemaB dem wet van 10 september 1979 inzake
de gemeenschappeli jke rggellng tot oprichting van het Havenschap Vlissingen.

Havenschap Terneuzen, eingerichtet gemQB dem wet van 8 april 1970 inzake de
gemeenschappeli jke regeling tot oprichting van het Havenschap Terneuzen.

Havenschap Delfzijl, eingerichtet gemaB dem wet van 31 jull 1957 inzake de
gemeenschappelike regeling tot oprichting van het Havenschap Delfzijl.

Haven— en Industrieschap Moerdijk, eingerichtet gemzf der gemeensachappeli jke
regeling tot oprichting van het Haven— en Industrieschap Moerdijk van 23
oktober 1970, genshmigt durch Koninklijk Besiuit nr. 23 van 4 maart 1972.

Portugal

Porto de Lisba, eingerichtet zemaB Decreto Real do 18 Fevereiro 1907; seine
Tatigkeit ist durch Decreto lei do 20 Julho 1948 geregelt.

Porto do Douro e Leixoes, eingerichtet gemaS Decreto Lei no 36977 do 20 Julho
1948. ’

Portc de Sines, eingerichtet gemaB Decreto lei N-508/77 do 14 Dezembro 1977.

Portos de Setubal, Aveiro, Figueira de Foz, Viana do Castelo, Portimas, Faro,
deren Tatighelt durch Decreto lei 37754 do 18 Fevereiro 1950 geregelt ist.

Vereinigbtes Xonigreich

HsfenbehSrden im Sinne von section 57 des Harbours Act 1964, die Hafenanlagen
fur See— oder Binnenschiffe bereltstellen.
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ANMANG X

VEHZETOHNIS DER (4 )RASTAI IR FIIN

enttpechered den Allgeme femn Verze ichnis der wirtschuttlicken Tat ygkerten
n dec Buropaischen Gemeinschalt

Leergngpe )
Kiasse Gruppe und Position Deschire it
) 8Al LEWERBE
S« allgomeines Dagewerhe (ohne ausgeprdgten Schwerpunkt) und Abbouk hgewerbe
5.1 Aligeneines Qaugewere (Ohne Xsgepraglen Schwerponit)
50.2 Apbruch
So1 Rohbuugewarbe
501.1 Allgemeiner Bau von Wohrr wrd Nichtwobngebauaden
S50.2 bBachdechere i
5013 Schamstein-, feverungs— und Industricoferbau
.4 Abdichiing gegen Wasser und Feuchtigkeit
501.5 Restaurienng und Instanchaltung von fassaden
501.6 Gerustbau
X.7 sonstiges Robbaugewerte (einschi. Ziamerei)
502 Tiefbau
2.3 allgemeiner Tiefhau
SG2.2 Enchewegungsarbe tten ud Landeskub turbau
502.3 Brucker, Tunel- und Schachtbau, Grunchohoungen
524 wasserbau (Fluss—, Kanal-, Hafer—, Strom, Schlewser— und Talsperrenbau)
502.5 Strasserbau {einschl. spezialisierter Bau von Flugolatzen wund
Landebahnen)
502.6 Spezralisierte tntermelmen fur Bewadsserung, Entudssenng,
fbleituyg von Abuassern, Klaranlagen
5027 Soczialisierte UMemelmen {ir andere Tiefbauarbeiten
503 Bauinstallation
5051 Allgemeine Bauinstallation
503.2 Kleaprerei, Gas— ud Wasserinstallationen
K33 Installation von Heizungs- wnd Beluf tungsanlagen
{Installation von Zeatralheirung, Klima- und Beluftungsanlagen)
50%.4 Abdanig gogen Kalte, Warme, Schall g Erschuttensyg
533%.5 Elckiroinstaliation ‘
3036 Installation von Antorren, Blitzableitem, Telefonen usu.
504 Haushaougewerbe
56,1 Allganeines Hausbaugewerbe
5042 Stukkateurgeverbe, Gipsereil und verputzere!
5043 Bautischlerei (Tischleceien, die iberviegend Tischileceierzeugisse
in Bauten mentieren) und Parkettlegere:
5044 Glaser-, Maler— uvi Lackierergewerbe, Tapetenkleteret
504.5 fliesen- ud Plattenlegerei, Fussbodenlegerei und -Klebered
504.6 Ofer— uxl Herdsetzerei sowie sonstiges Aushaugewerty:
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AMHANG X1

Muster fur qic Holilnx;Lvon ::;!"fentli_chen Wansoerkonzensionen

Name, Anschrift, Telegremmanschrift, Telefon-, Telex— und Telefaxnummer des
oftentlichen Auftraggebers:

Gegenatand der Konzession, Ort und Besonderheiten der zu erbringenden
leistungen:

a) Tag, bis zu dem Bewerbungen eingehen mussen:
b) Anschrift der Stelle, beil der sie einzureichen sind:

¢) Sprache(n), in denen sie abzufassen sind:

Angaben uber die Stellung des Bewerbers und finanzielle und technische
Voraussetzungen, die die Bewerber zu erfiillen haben:

Kriterien, die bel der Konzessionsertellung angewsndt werden:
Andere Auskinfte:
Tag der Absendung der Bekanntmachung

Tag des Eingangs der Bekammtmachung im Amt fUr Veroffentlichungen der
Europaischen Gemeinschaften,
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ANHANG XIT

A. Offene Verfahren

Name, Anschrift und gegebenenfalls Telegramm—Anschrift, Fernschreib-— und
Fernkoplerernummer des offentlichen Auftraggebers: -

Bei Lieferauftragen: Rechtsform des Auftrags, fur den zur Abgabe von
Angeboten aufgefordert wird: :

a)

b)

oder

c)

Lieferort oder Ausfihrungsort:

Art und Menge der zu liefernden Guter:

Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen und allgemeine Art der
Arbeiten:

Angabe, ob die Lieferer fur einige und/oder alle der angeforderten Guter
Angebote einreichen konnen:

ober bei Bauauftragen:

al

Besteht die Arbeit oder der Auftrag aus mehreren Losen, GroBenordnung
der einzelnen Lose und Moglichkeit, ein Angebot fur ein Los, mehrere
oder fur samtliche Lose einzureichen:

bei Bauauftragen:

Angaben Uber den Gegenstand der Arbeiten oder des Auftrags, wenn der
letztgenannte auch die Anfertigung von Entwiirfen vorsieht:

Ausnahme von der Verwendung europaischer Normen, gemeinsamer techrrischer
Spezifikationen oder europaischer Zulassungen im Einklang mit Artikel 9:

Lieferungs- oder Ausfihrungsfrist:

a)

b}

a)
b)

c)

Name und Anschrift der Stelle, bei der die Verdingungsunterlagen und
zusatzliche Unterlagen angefordert werden konnen:

(gegebenenfalls) Hohe und Zahlungsbedingungen des Betrags, der fur den
Erhalt dieser Unterlagen bezahlt werden muB:

Tag, bis zu dem die Antra@ge auf Teilnahme eingehen mussen:
Anschrift der Stelle, bei der die Angebote einzureichen aind:

Sprache{n), in der(denen) die Angebote abzufassen sind:
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f. a} Personen, die hel der Ofrfnung dor Angebote anwesnend sein durfen

b) Tag, Uhrzelt und Ort der Uffnung der Angebote:

a. (Gegebenenfalls) peforderte Kasutionen oder Sicherheiten:

10.Wesentliche Finanzierungs—- und Zahlungsbedingungen und/oder Hinweise auf
Vorachriften, in denen sie enthalten sind:

11.({Gegebenenfalls) Rechtsform, die der UnternehmenszusammenschluB haben mul,
dem der Auftrag erteilt worden ist:

12.Wirtschaftliche und technische Anforderungen, die der Unternehmer, an
den der Auftrag vergeben werden soll, erfullen muf,

13.Frist, wehrend der die Bieter an ihre Angebote gebunden sind:

14 .Kriterien fir die Auftragserteilung. Andere Kriterien als der niedrigate
Preis werden angegeben, falls sie nicht in den Verdingungsunterlagen
enthalten sind:

15.Andere Ausiunfte:

16, (Gegebenenfalla} Datum der Veroffentlichung der regelmaBigen Bekanntmachung
im Amtsblatt, auf die dieser Auftrag sich bezleht:

17.Tag der Absendung der Bekanntmachung:

18.Tag des Eingangs der Bekannimachung im Amt fur amtliche Veroffentlichungen
der Europaischen Gemeinschaften:



9.

10.
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B. Nicht offeqp Verfahren

Name, Anschrift und gepebenenfalls Telegrammanschrift, Fernschreib- und
Fernkopierernummer des offentlichen Auftraggebers

Bei Lieferauftragen: Rechtsform des Auftrags, fur den zur Abgabe von
Angeboten aufgefordert wird:

{Gegebenenfalls) Begrundung fur die Wahl des beschleunigten Verfahrens
nach Artikel 17 {(4}:

a} Lieferort oder Ausfuhrungsort
h) Art und Weise der zu liefernden Guter:
oder

Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen und allgemeine Art der
Arbeiten:

¢) Angaben dariber, ob die Lieferer Angebote fur einige und/oder alle
angeforderten Guter einreichen konnen:

oder bei Bauauftragen:

Besteht die Arbeit oder der Auftrag aus mehreren éosen: GroBenordnung
der einzelnen Lose und Moglichkeit, ein Angebot fur ein Los, mehrere
Lose oder flur samtliche Lose einzureichen:

d) Bei Bauauftragen:

— Angaben uber Zweck der Arbeit oder des Auftrags, sofern dieser
auch die Erstellung von Vorhaben umfaBt:

Frist flir die Lieferung oder Ausfiuhrung:

(GegebenenfTalls) Rechtsform die der UnternehmenszusammenschluB , dem der
AufTtrag erteile worden ist, haben mul:

a) Tag bis zu dem die Angebote eingehen muissen:
b} Anschrift der Stelle, bei der sie einzureichen sind:
c) Sprache(n}, in der{denen) sie abzufassen sind:

Tag, Bis zu dem die Aufforderungen zur Abgébe von Angeboten abgesandt
werden mussen:

(Gegebenenfalls) Kautionen und Sicherheiten, die gegebenenfalls von den
offentlichen Auftraggehern in irgendeiner Form gefordert werden:

Wesentliche Finanzierungs— und Zahlungsbedingungen und/oder Hinweise
auf die Vorschriften, in denen sie enthalten sind.



11.

12.

14,

15.

186.
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Anguben uber die besondere Lage des Liefearers oder Auftragnehmers sowle
wirtschaftliche und technische Mindestbhedingungen, die von Lieferer oder

Auftragnehmer zu erfullen sind:

Kriterien, die bei der Auftragserteilung angewandt werden, falls sie nicht
in der Aufforderung zur Einreichung ven Angeboten genannt werden:

Andere Auskinfte:

(Gepehenentalls) Tag der Veroffentlichung der regelmafigen Information
oder des Hinweises auf die Veroffentlichung im Amtsblatti:

Tag der Absendung der Bekanntmachung:

Tag des Fingangs der Bekanntmachung im Amt fur amtliche Veroffentlichungen
der Europaischen Gemeinschaften:



1.

2.

A,
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Anhang XIT

C. Verhandlungsverfahren

Name, Anmrchrift und gegebanenfalls Telegramm—, Fernachreib- und
Fernkopierernummer des offentlichen Auftraggebers:

Bei Lieferauftragen:

Rechtsform des Auftrags, fur den zur Abgabe von Angeboten aufgefordert
wird: )

a) Lieferort oder Baustellen
b) Art und Menge der zu liefernden Guter:
oder

Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen und allgemeine Art der
Arbeliten:

¢} Angabe, ob die Lieferer Angebote fur einige und/oder alle der
angeforderten Guter einreichen konnen:

oder bei Bauauftragen:

Besteht die Arbeit oder der Auftrag aus mehreren Losen: GroBenordnung
der einzelnen Lose und die Moglichkeit, ein Angebot fur ein Los, mehrere
Lose oder fiir samtliche Lose einzureichen:

4) Bel Bauauftragen:

Angaben Uber den Gegenstand der Arbeiten oder des Auftrags, wenn der
letztgenannte auch die Anfeertigung von Entwurfen vorsieht:

Ausnehme von der Anwendung europaiascher Normen, gemeinsamer techniicher
Spezifikationen oder europaischer techniacher Zulassungen im Einklang mit
Artikel 9:

Lieferung- und Ausfuhrungsfrist:

(Gegebhenenfalls) Rechiszform die der UnternehmenszusammenschluB haben muf,
dem der Auftrag erteilt worden igt:

a) Anschrift der Stelle, bel der die Angebote einzureichen sind:
b) Anschrift, an die diese zu richten sind:
c) Sprache(n), in deri{denen) diese abzufsssen sind:

(Gegebenenfallsg) geforderte Kautionen und Sicherheiten:



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.
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Wesentliche Finanzierungs- und Zahlungsbedingungen und/oder
Rechtsvoraschriften, in denen sis enthalten sind:

Angaben uber dle Stellung des Lieferers oder Auftragnehmers und
wirtachaftliche und technische Mindestbedingungen, die vom Liefereroder
Auftragnehmer zu erfullen sind:

(Geyebenenfalls! Kamen und &nschriften der vom offentlichen Auftraggeber
bereits ausgewahlten Lieferer:

(Gegebeneqfalls] Tag {(Tage) vorhergehender Bekanntmachungen im Amtablatt
der Europaischen Gemeilnschaften:

Andere Auskunfte:

(Gegebenenfalls) Tag der Veroffentlichung der Vorinformation im Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften:

Tag der Absendung der PBekanntmaschung:

Tag des Eingangs der Bekanntmachung im Amt fir Veroffentlichungen der EG:
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ANHANG XTI

Bekanntmachung uber die Anforderungen an die Leistungsfahigkeit

Name, Anschrift,(Telefon-,) Telegrammanschrift, Telefon-, Fernschreib- und
Fernkopierernummer des offentlichen Auftraggebers:

Zweck des Eignungssystems:

Anschrift, der Stelle, bel der dle Vorschriften uber das Eignungssystem
verfigbar sind (wenn es sich um elne andere, als die unter Ziff. 1 genannte
Anschrift handelt):

(Gegebenenfalls) Dauer des Eignungssystems:
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AMHANG XTIV

Regelmassige Bekanntwachung

A. Li efernuftruge

1. Name, Anschrift, Telegrammanschrift, Telefon—, Fernschreib- und
Fernkopiernummer des offentlichen Aurtfaggebers cder der Stelle, bel der
zusatzliche Auskinfte erlangt werden konnen:

2. Art und Menge oder Wert der liefernden Ware:

3. a) Yoraussichtllicher Zeitpunk%, zu dem das Verfahren fur die Vergabe des
Auftrags/der Auftrage eingeleitet wird (sofern hekannt):

b} Art des zu befolgenden Vergabeverfahrens:
4. Andere Auskunfte:
5. Tag der Absendung der Bekanntmachung:

6. Tag des Eingangs der Bekanntmachung im Amt fir amtliche
Veroffentlichungen der Zuropalschen Gemeinschaften.

B. Bauauftrage:

1. Name, Anschrift, telegraphische Anschrift, Telefon-, Fernschreib- und
Fernkoplernummer des offentlichen Auftraggebars:

2. a) Ort der Ausfﬁhrung:

b) Art und Umfang der Leistungen, Kernmerkmale der Bauarbeit oder der
Baulose:

c) Geschatzte Kosten der vorgeschlagenen Leistungen.
3. a) Art des zu befolgenden Vergabeverfahrens:

b) Voraussichtlicher Tag der Einleitung der Vergabeverfahren fur den
Auftrag/die Auftrage:

¢} Voraussichtlicher Tag des Beginna der Bauarbeliten:
d) Zeitplan fiir die Ausfilhrung der Bamusarbeiten:

4. Finanzierungs- und Preisberichtigungsmodalitaten:

5., Sonstige Auskiinfte:

6. Tag der Absendung der Bekanntmachung:

7. Tag des Eingengs der Bekanntmachung im Amt fur amtliche
Veroffentlichungen der Eruopaischen Gemeinschaften:
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ANHANG XV

Bekanntmachung uber vergebene Auftrage

1. Name und Anschrift des offentlichen Auftraggebers:

2. Vergabeverfahren:

3. Tag der Auftragsvergabe:

4. Kriterien die fir die Auftragsverteilung angewandt werden:
5. Anzahl der eingegangenen Angebote:

6. Name und Anschrift des (der) auagewﬁhlﬁen Lieferer{s) oder
Auftragnehmer(as):

7. Art und Menge der gegebgnenfalls'vom Lieferer gelieferten Waren:
oder

Unfang der Leistungen, allgemeine Merlmale der fertigen Strukbtur:
8. Preis oder Preisspanne (Hochst—-/Mindestspanne):
9. Sonstige Auskinfte:

10.Tag der Veroffentlichung der Aufforderung zur Aﬁgebotsabgabe im Amtsblatt
der Ruropaischen Gemeinschaften:

11.Tag der Absendung der Bekanntmachung:

12.Tag des Eingangs der Bekanntmachung im Amt fur Amtliche Verdffentlichungen
der Europalschen Gemeinschaften:



Bundesrat , Drucksache 5 2 3 / 8 8 (BeschiuR)
10.03.89

BeschluB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fUr eine Richtlinie des Rates betreffend die
Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,

Energie- und Verkehrsversorgung

KOM(88) 377 endg.; Ratsdok. 8804/88

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. M3rz 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat anerkennt das Ziel der EG, die Be-
schaffungsmirkte im Bereich Wasser-, Energie- und Ver-
kehrsversorgung gemeinschaftsweit zZu 8ffnen und
nationalen Beschaffungsstrategien entgegenzuwirken. Gegen
den vorliegenden Vorschlag einer Sektorenrichtlinie
bestehen jedoch erhebliche Bedenken.

2. Grundsitzliche Einwinde:

- Die nach der Richtlinie anzuwendenden Vergabeverfahren
miissen so ausgestattet sein, daBl sie =~ bei einem
angemessenen hohen Schwellenwert - einerseits den EG-
weiten Wettbewerb <fdérdern, andererseits aber eine
hinreichende Flexibilit#t gewdhrleisten und einen unnd-
tigen und zusHtzlichen Blirokratismus vermeiden.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



-~ Die Richtlinie schafft eine neue umfangreiche Biliro-
kratie. Die Unternehmen der drei angesprochenen
Sektoren sollen mit zahlreichen formellen Verpflichtun-
gen f{iberzogen werden, welche die kinftigen Vergaben
dieser Unternehmungen langwierig und schwerfillig
gestalten. Gerade im Bereich der Daseinsvorsorge kommt
es jedoch auf Flexibilitit und auf unblirokratische

Vorgehensweise an.

- In den F#llen, in denen bffentliche Unternehmen der von
der Richtlinie erfaBten Sektoren im Wettbewerb mit
privaten Unternehmen chne eigenes Versorgungsnetz bzw.
Gebietsmonopol, die der Richtlinie nicht unterworfen
und daher in ihrem Beschaffungsgebaren voll flexibel
sind, in Konkurrenz stehen, kbfnnten Wettbewerbsverzer-

rungen entstehen. Dieses ist zu vermeiden.

- Auf keinen Fall sollten Einrichtungen in den An-
wendungsbereich der Richtlinie einbezogen werden, die
im Wettbewerb stehen, oder zwischen denen
Substitutionswettbewerb stattfindet (z. B. Konkurrenz
zwischen verschiedenen Energietriigern).

- Die in Artikel Zz Nr. 1 vorgesehene Einbeziehung von
Unternehmen in privater Rechtsform begegnet grundsitz-
1ichen verfassungsrechtlichen Bedenken, weil dadurch in
einschneidender Weise in die Rechte dieser Unternehmen
aus Artikel 2, 12 und 14 des Grundgesetzes eingegriffen
und damit die Grundlage'der unternehmerischen Vertrags-
freiheit angetastet wiirde. Die geltenden nationalen
Vergaberichtlinien sehen eine Einbeziehung privatrecht~
iich organisierter Unternehmen in ihren Geltungsbereich

nicht vor.
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H

- Die Sektorenrichtlinie steht im Widerspruch zu der
"Mittelstandswirkungsklausel’ im EG-Aktionsprogramm vom
26. August 1986 (Dok. KOM(86) 445 endg.), wonach fir
den Mittelstand durch Entbilrokratisierung giinstige
Rahmenbedingungen geschaffen werden sollent

- Die Kommission hat iibersehen, daB z. B. im Bereich der
Elektrizitdtsversorgung von den in der Bundesrepublik
Deutschland betroffenen etwa 1000 Elektrizitidtsver-
sorgungsunternehmen 90 % dem Bereich kleiner und
mittlerer Unternehmen zuzurechnen sind, darunter viele
kleine private Unternehmen. Sie wiirden mit einer
Einbeziehung in die Richtlinie besonders hart belastet.

- Artikel 12 sieht die freie Wahl des Vergabeverfahrens
vor. Dabei wird Gibersehen, daf die deutschen Vergabebe~
stimmungen (VOB, VOL)} keine freie Wahl zwischen Uffent-
licher oder Beschrinkter Ausschreibung bzw. Frei-
hdndiger Vergabe zulassen. Die Richtlinie wiirde also zu
einem nicht hinnehmbaren gespaltenen Vergaberecht
fihren. |

3. Einwdnde gegen Einzelbestimmungen:

~ Die Ausnahﬁeregelung des Artikels 3 erscheint wenig
sachdienlich. Da Artikel 2 detailliert regelt, welche
Tdtigkeiten fiir die Richtlinie erheblich sind, diirfte
im UmkehrschluB jede Titigkeit, die dort nicht geregelt
wird, ohne weiteres aus dem Geltungsbereich der Richt-
linie herausfallen.



- Im iibrigen bedarf es der X1¥rung, welchen Rechts-
charakter die in Artikel 3 Buchstabe b vorgesehene
"Mitteilung' der Kommission fiber die Nichtanwendung der
Richtlinie haben, insbesondere ob sie nur deklarato-
risch-klarstellende Bedeutung im konkreten Einzelfall
oder generelle konstitutive Wirkung zur verbindlichen
Klirung des Geltungsbereichs der Richtlinie in gleich-
gelagerten Fillen haben soll.

Die Regelung in Artikel 2 Nr. 5 Buchstabe a geht zu
weit. Wenn bereits die M3glichkeit einer Enteignung
zugunsten des potentiellen Auftraggebers bazw. seine
Titigkeit aufgrund staatlicher Genehmigung in einem von
der Richtlinie umfalten Bereich ausreicht, ihn zur
Beachtung der Richtlinie zu verpflichten, diirfte dies
praktisch s#mtliche in diesen Bereichen t#tige Unter-

nehmen erfassen.

Der in Artikel 8 angesprochene Schwellenwert
(5 Mio. ECU fiir Bauauftrige, 200 000 ECU fiir Lieferauf-
trige) ist viel zu niedrig angesetzt, da Auftrige
dieser Gr88enordnung in der Versorgungswirtschaft
hiufig schon bei Vorhaben ven nur lokaler Bedeutung

erreicht werden.

Es fehlt eine Bagatellklausel entsprechend dem ge-
inderten Vorschlag zu Artikel 4 a der Baukoordinie-

rungsrichtlinie.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf eine
angemessene Anhebung der Schwellenwerte hinzuwirken,
die den Besonderheiten dieser Sektoren Rechnung trigt.
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- Die Begriffsbestimmungen in Artikel g (Technische

Spezifikationen und Normen) stimmen nicht mit denen der
EG-Bauproduktenrichtlinie f#berein, zu der der Rat der
EG bereits einen gemeinsamen Standpunkt nach
Artikel 149 Abs. 2 Buchstabe a EWG-Vertrag festgelegt
hat.

In den Artikeln 13 bis 16 ist eine Vielzahl von Mit-
teilungspflichten vorgesehen, welche erheblichen bilro-
kratischen Aufwand zur Folge hitten. Dasselbe gilt fir
die in Artikel 14 vorgesehene Vorabinformation.

Die in Artikel 17 vorgesehenen Fristen bergen das
Risiko unvertretbarer VerzSgerungen. Sie sind nicht
sachgerecht und ausreichend flexibel. L#nge und Starr-
heit dieser Fristen konnen sich investitionshemmend
avswirken.

Die in Artikel 22 Nr. 5 vorgesehene Bestimmung, nach
der ungewdhnlich niedrige Angebote nur unter bestimmten
Voraussetzungen abgelehnt werden konnen, ist in der
Praxis nicht praktikabel. Dies gilt vor allem flir die
dem Auftraggeber auferlegte Pflicht, sich danach zu
erkundigen, ob der Anbieter Empfinger irgendeiner
staatlichen Beihilfe ist.

In Artikel 23 miiBte sichergestellt werden, daR die
nationalen Zonenrand- und Berlinrichtlinien in vollem
Umfang unbefristet aufrechterhalten werden.

Aus auBenwirtschaftlicher Sicht bedenklich ist
Artikel 24, der die Tendenz beinhaltet, die Gemein-
schaft gegeniiber Drittl&ndern abzuschotten.



- Die Erstellung der in Artikel 27 und 28 geforderten
Berichte ist sehr aufwendig und steht in keinem

Verh#ltnis zum angestrebten Erfolg.

- Die Berichts~ und Statistikpflichten dfirfen nicht uber
die Pflichten hinausgehen, die in der novellierten
Lieferkoordinierungsrichtlinie und in der Baukoordinie-
rungsrichtlinie, die zur Zeit novelliert wird, ent-
halten sind. Sie sollten -~ angesichts der Einbeziehung
auch privater Auftraggeber - mdglichst dahinter zurlck-

bleiben.

- Abzulehnen ist auch die in Artikel 26 des Richt-
linienvorschlags vorgesehene Befugnis der Xommission,
die Anhinge der Richtlinie, in denen die betroffenen
Unternehmensbereiche aufgefiihrt sind, zu &#ndern. Zu
fordern ist hier ff@ir eine XAnderung ein formelles
Verfahren wie bei ErlaB einer EG-Richtlinie. Dies gilt
jedenfalls dann, wenn der Knderung der Anhinge
konstitutive Bedeutung zukommen sollte.

Die Bundesregierung wird gebeten, zu den weiteren Bera-
tungen des Richtlinienvorschlags in den Arbeitsgruppen
des Rates als Beauftragte des Bundesrates Vertreter der

Linder

Bayern,
Bayerisches Staatsministerium flr Wirtschaft und

Verkehr ,
(Herr Ministerialrat Wolfgang von der Pfordten),

und
Berlin,
Senator fiir Inneres

(Herr Volker Henkel),

hinzuzuziehen.



