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Obermittelt VOR Bundesminister fir Wirtschaft am
2. November 1988 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zUr Ein-
heitlichen Europlischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 £.)}.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Xommission der Europflischen Gemeinschaften vom
11. Oktober 1988 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften bermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates Ende Juni 1989 an.
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A.

1.

ERLADTERUNGEN

VORGESCHICHATE

Die geltenden Richtlinien iber offentliche Liefer— und Bauauftrage
schliegen mpeziell bestimmte Tatigkeitsabereiche aus, u.a. den
Telskommunikationssektor.

Die Richtlinie uber Ligfartuftrﬁge (77/sz/nvu){1}, geandert durch
Richtlinie B8/295/EWG g1t nicht fir die Anftragsvergabe durch
Auftraggeber, deren Haupttatigkeit im Angebot von
Telekommunfgttionudiunsten besteht. Die Richtlinie uUber Bauauftrage
71/305/8WG schliegt diese Auftraggeber nicht speziell aus mit dem
Ergebnis, dag Einrichtungen mit dem Status staatlicher Behorden abgedeckt
werden. Die ubrigen im Fernmeldewesen tiktigen Unternehmen werden durch

keine dieser Richtlinien erfagt.

Die Absicht, die Markte fur Telekummunikstionsauurustung fiir den
!G—wfi?en Wettbewerb zu offnen, reicht bis 1976 zuriick. Im Dezember
1976 forderte der Rat die Xommission suf, Macnshmen vorzuschlagen,
durch die die Vergsbe von Lieferauftragen in diesem Bereich im Wege des
effektiven Wettbewerbs auf Gemeinschaftsebene gewahrleistet werden soll.

Spezielle ?ginahmen wurden 1984 beschlossen, als der Rat die Empfehlung
B4 /550,/2WG annahm, wonach den in den anderen Landern der Gemeinschaft
ansassigen Unternehmen die Moglichkeit gegeben werden soll, Angebote

einzureichen fur

~ alle neusn Telematikendgerste sowle diejanigen herkommlichen Endgerate,
fir die es gemeinsame Zulassungsspezifikatlionen gibt;

~ mindestens 10 % des Wertes ihrer jahrlichen Auftrage uber bertragungs—
und Vermittlungsgerdte sowle iber herkommliche Endgerate.

Ein Bericht uber die Durchfihrung dieser Empfehlung ist der Nitteilung
iber "eine Gemeinschaftsregelung fins Beschaffungen in den(g?sgenommenen

' Sektoren: Wasser, Energle, Verkehr und Telekommumikation® beigefugt.

5.

¥in Mherblick tber dle Struktur des Telekomwunikationssektors wird in
Kepitel IT B 4 dieser NMitteilung gegeben.

Die Vollendung des Bimnenmarktes 1992 erfordert, daq nunmehr ergnnzende
Macnahmen getroffen werden., Die wirtschaftliche Begrundung hierfiir ist
klar, wie schon in kurzlichen Untersuchungen uber d%a)durch"die
Vollendung des Binnenmarktes zu erzielenden Gewinne erklart wurde. Vor
sllem im Hinblick suf das Fernmeldewemen wurde die Absicht, die notigen
Vorschlage hierfir zu machen, auch in dle gemeinsame Politik auf dem
Gebirg)des Farnmeldewesens einbezogen, dle mmmehr den im Grunbuch von
1987 beschriebenen Gesamicharakter smgenommen hat. Der Rat

(1)
(2)
(3)
(4)
{5}
(8)
{7
{8)

AR, . 13 vom 15. Januar 1877,

ABl. L 127 vom 20. Mal 1988.

ABl, L 185 vom 15. August 1971.

AB1, ¢ 11 vom 15. Janmuar 1977.

ABl, L 298 vom 16. Rovember 1984,

KoM(88)376 endg. vom ...

Siehe The economics of 1992, EFuropean Economy No. 35, Marz 1888,
XM({87)29C endg. voxm 30. Juni 1887,

|
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Telekommumikation vom 30. Juni 1988 hat das Ziel der vollstandigen
5fanng der Markte fur Liefer- wie auch Bauauftragen auf diesem Gebiet
bestatigt und die Kommission aufgefordert, die notigen Vorschlage zu
machen.

Zur Einfihrung eines EG-weiten Wettbewerba im Telekommunikationsbereich
geht die Kommission auf zweierlei Art und Weise vor: Das Spilel der
Marktkrafte scll auf eilne Weise gefordert werden, dag das "buy national™
um seiner selbat willen ausgeschlossen ist; zweitens sollen
Vergabeverfahren in denjenigen Bereichen eingefihrt werden, in denen
Wettbewerbskrafte fehlen oder nicht ausreichen, um dieses Ergebnis
sicherzustellen, Der erst?gﬁchritt diesea Vorgehens igt die Richtlinie
uber den Wettbewerb im Telekommunikations-

Ein effektiver EG-welter Wettbewerb erfordert augerdem ein paralleles
Vorgehen, insbesondere im Normungsbereich., Die Hauptmagnahmen betreffen
die Nutzung gemeinsamer technischer Erfordernissge und ?18)Anerkannung von
Bauartzulassungen. Die Richtlini?lg?s Rates 86/361/EWG und die

gind daher in diemem Zupammenhang

Der vorliegende Vorschlag lst auf das Fernmeldewesen begrenzt. Die
Bereic?EEYhsser, Energle End Verkehr werden in eiEem eligenen Vorschlag

. In ihren verfugenden Teilen ist die fur das Fernmeldewesen
vorgeschlagene Regelung weltgehend dieselbe wie fur die anderen Bereiche,
Das dieser Regelung eigene Maf an Elastizitat wie die Mechanismen etwa
der Aufforderung zur Angebotsabgabe und der Prufung und Auswahl von
Lieferern sind namlich angemessen fur jeden Sektor, in dem ein Ausgleich
geachaffen werden muB zwischen den Erfordernisszen, einerseits die
Anwendung allzu strenger Regeln aufl Privatunternehmen zu vermeiden und
andererseits fur diejenigen Unternehmen, die offentlich sind, bereits
geltende Auftragsvergaberegeln zu berucksichtigen.

Die Beratungen, die zur Ausarbeltung dieses Vorschlags fuhrten, haben
Jjedoch elnige spezielle Faktoren im Fernmeldewesen aufgezeigt, fir die
andere als die Bestimmungen der anderen Richtlinie erforderlich sind,
Die fortschreitende Anwendung dieaer Richtlinle und der Einsatz eines
besonderen Beratenden Ausschusses fiur das Auftragswesen im
Telekommunikationssektor, der die Kommission in wverschiedener Hinsicht
bei der Durchfihrung der Richtlinie unterstutzt, bilden die Hauptpunkte.
Wie unter Ziff., 7 dargelegt wurde, ist dlie Lage im Normungsbereich in
voller Entwicklung und es wird -~ wenn vorerst auch der gleiche Text wie
fir die anderen Bereiche vorgeschlagen wird - wohl ein anderer Text
gebraucht, um die neue Situation in diesem Bereich zu berucksichtigen,
sobald im Herbat 1988 die Arbeiten an der Satzung des Europajischen
Normeninstituts fir Telekommunikation (European Telecommunications
Standards Institute)} abgeschlossen sind.

8.
der Kommission 88/301/EWG
Endgeratemarkt.
7.
Entscheidung des Rates B7/95/2WG
hesonders erheblich.
BI
erfalt
9.
{9) ABl. L 131 vom 27. Mai 1988,
(10)  AB1. L 217 vom 5. August 1986.
{11) ABl. L 36 vom 7. Februar 1987.
(12)

KOM {88)377 endg. vom ... Diese Richtlinie wird im folgenden qls
"Richtlinie uber die anderen Sektoren" bezeichnet, um die Lektire
zu erlelchtern.
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Die Herausnahme des Telekommmikationsmektors von der Richtlinie uber
Lieferauftrage wurde in erster Linie damit begrundet, daB wie in den
snderen betroffenen Bereichen in manchen Staaten die betreffende
Yatigkeit sinem "offentlichen” Auftraggeber zugewlesen ist, dagegen in
anderen einem "privaten" Auftraggeber, oder auch beiden. Uberdies ist
sogar der Begriff “offentlicher Auftraggeber" entsprechend dem jeweliligen
nationalen und Regelungsramhmen recht unterschiedlich. Daher wirde
jeglicher gemeinsamer Ansatz, mit dem man sich einfach auf eine
Unterscheidung zwischen drfentlichen und privaten Auftraggebern atutzen
will, von Anfeng an euf enorme Schwierigkeiten stoBen und wohl scheitarn.
Es muB ein Begriff entwickelt werden, der das Problem des Aufiragswesens
in einer Welse anspricht, die iiber dis Unterscheldung zwischen offentlich
und privat hinausgeht und es ermoglicht, im wementlichen gleiche
Sachverhalte ungeachtet ihrer Untermchiede in der Rechtsform in gleicher

Weise zu regeln.

DemgemaB liegt dem Vorschlag, was den Anwendungsbsreich betrifft, die
Ermittlung der cbjektlven Umstande zugrunde, die Unternehmen in diesen
Bereichen dazu veranlasmen, Beschaffumgspolitiken zu betreiben, welche
insofern unwirtschaftlich sind, als sie nicht gewahrlelsten, das
systematissch das beste Angebot eines Lieferers oder Auftraggebers in der
Gemeinschaft, sondern inlandische Lieferer bevorzugt werden.

Besonders bedeutsam sind zwei Arten von Umstanden.

Zunachst befinden sich offentliche oder private Unternehmen infolge der
— techmischen wirtschaftlichen oder rechtlichen — Schranken fir
potentielle Wettbewerber in einer Lage, die sie von der Markimacht so
weit isoliert, dafl sie auBer dem Ziel, stets des heste Angebot zu
sichern, noch andere verfolgen konnen, einschlieBlich dem Schutz

inlandischer -Lieferer und Auftraggeber.

Diese verhaltnismadige Bevorzugung komst auf wmehrfache Weise zustande,
Der Auftraggeber kann ein formliches Rechtsmonopol territorialer Art
besitzen. Auch ohne ein echtes Monopol kenn die Zahl der Markt-
peteiligten durch technische, rechtliche oder wirtschaftliche Faktoren
oder durch eine Kombination aller dieser Fektoren so beschrankt werden,
da8 der Wettbewsrb geschwicht und die Verhaltensweise der betroffenen

Auftraggsber nicht marktgelenkt ist,

¥Werden eine Ware oder eine Leimtung mittels eines technischen Netzes
bereitgestellt, wie im Telekommmikaticnssektor, sc tendiert das System
natorlicherweise zur Entwicklung in ein Monopol oder Cligopol. Diese
naticliche Tendenz kann durchaus verstarkt werden, sofern der Staat fur
die Verwaltung des Netzes besondere Rechte oder Bafugnisee erteilt. Die
— Sffentlichen oder privaten — Auftraggeber, die dieses Netz beliefern
oder verwalten, sind in einer Lage, in der die Wettbewerbskrafte so
schwach sind, da8 Regelungen oder sonstige Beglerungsmalinshmen zum
Ausgleich fUr notwendlg erachtet werden.

Die zwelte Art von Vorsusmetrung fur ein unwirtschaftliches
Beschaffungswesen, die oft, doch nicht immer mit Schranken fiir den
Marictzugang verbunden ist, besteht in der Moglichkeit fir den Stast,
gegenwartige oder kinftige Geschafte eines Auftraggebers zu beeinflussen.
Die Moglichkeiten dazu sind vielfach, Der offentliche Charekter eines
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Auftraggebers beinhaltet oft automatisch solche EinfluBmoglichkeiten:
staatliche Kontrolle der Verwaltung cder Finanzierung des Unternehmans.
Jedoch konnen auch private Auftraggeber dem ataatlichen Rinflus
unterliegen, vor allem, wenn eine wichtige Tatigkeit von der
fortgesetzten Billigung des Staates abhangt, beispielsweise einer
Konzession oder einer Genehmigung fur eine smolche Tatigkeit In diesen
Fallen uberrascht es kaum, daB -~ selbst ohne ausdrucklichen Antrag - ein
offentlicher Auftraggeber zu dem Ergebnis gelangen kann, deB es
langfristig in seinem Intereesse liegt, die staatlichen Ziele - trotz der
kurzfristigen Kosten - als seine eigenen zu akzeptieren und inlandische
Firmen denjenigen anderer Mitgliedstaaten vorzuziehen.

Wo die beiden Voraussetzungen, Isolierung vom Markt und staatliche
Beeinflussung, in bedeutsamem MaBe - moglicherweise auf Jahre hinaus —
gegeben sind, werden fur Lieferer oder Auftraggeber aug anderen
Mitgliedstaaten, 80 wettbewerbsfahig sie auch sein mogen, wesentliche
Markte verschlossen bleiben. Tatsachlich entsteht in manchen Fallen ein

'Teufelskreis, an denen sich auBenstehende Unternehmen gar nicht erst

heranwagen, denn es wurde eine Vergeudung von Mitteln bedeuten, die ein
verantwortungsbewuliter Unternehmer nicht rechtfertigen konnte.

Eggelungpmechanismen

Die vorgeschlagenen Regeln zielen darauf ab, die objektiven Umstande
festzulegen, in denen Auftraggeber im Telekommunikationsbereich
unabhanglg von ihrem offentlichen oder privatrechtlichen Status,
nationale Beschaffungsastrategien verfolgen konnen. Diese zwangslaufig
allgemein definlerten Voraussetzungen sind folgende:

In die erste Gruppe von Auftraggebern fallen molche, die das technische
Netz betreiben, das fur die Erbringung von Telekommunikationsleistungen
benotigt wird und das durch sein bloBes Bestehen den Wettbhewerbssplelraum
eingrenzt. Ist ein solches Netz einmal eingefilhrt worden, sind die
Aussichten fur einen Wettbewerb durch ein Alternativnetz oder neu
hinzukommende Auftraggeber praktisch gering. Im Falle einer
Alternativlosung wird die Anzahl der Wettbewerber voraussichtlich so
begrenzt bleiben, daR sie bestenfallsg ein Oligopol bilden.

Die Auftraggeber der zweiten Gruppe fihren Telekommunikationsleistungen
fur die Uffentlichkeit aus. In vielen Fillen betreiben Auftraeggeber
natiirlich ein Netz und fiithren Telekommunikationsleistungen aus. Jedoch
veriauft die Entw1ck1ung von Markten und der Unternehmenstatigkeiten eo,
dafl beide Falle ausdricklich zu erwahnen sind.

Wie unter Ziffer 1% dargelegt, ist die Isolierung von den Marktkraften um
80 ausgepragter, je mehr die Regierungen das naturliche Monopol oder
Oligopol rechtlich verstarkt und flur sich selbat die Moglichkelt
vorbehalten haben, die Verhaltensweize der Auftraggeber zu beeinflussen,
dadurch, daB sie innen fur die Betreibung des Netzes oder die Ausfithrung
von Telekommunikationsleistungen besondere oder ausschlieBliche Rechte
einraumen, Das Bestehen golcher Rechte ist also auch ein Kriterium fur
die Einbeziehung von Auftraggebern in diese Richtlinie.

Um ein Hochstmaf an Rechtssicherheit zu gewahrleisten, werden die
Bestimmungen tber diese Voraussetzungen durch eine Limts von
Auftraggebern erganzt. Diese Liste gibt dem einzelstaatlichen Gesetz—
geber eine kurze und prazise Kennzelchnung der den gemeinschaftlichen
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Bestimmmgen unterliegenden Organisationen. Sie erleichtert fir die
Kommiesion auch die Purchfthrung der Richtlinie nach ihrem Inkrafttreten.
Ein Mechanismus fir die Uberarbeitung des Anhangs ist ebenfalls
vorgesehen,

Ausnehmen fir Wettbewerbstatighkelten

Die gegenwartigen Tendenzen in der Telekommunikation xeigen in einigen
Mitgliedstaaten einen runshmenden Wettbewerb um die Ausfuhrung einer
Anzahl von Leistungen.

Es ist snzunehmen, dafl in einigen dleser Bersiche die betreffenden
Auftraggeber vom Markt gerwungen werden, faire und offene
Einkaufspolitiken zu verfolgen. In derartigen Fallen were oine Regelung
nicht sinnvoll und wire der Vorschlag der Eritik susgesetzt, eine
Regelung um der Regelung willen anzustrsben.

Aus diesem Grund enthalt der Vorschlag eine Reihe von Bestimmungen, die
Verhalinissen Rechnung tragen sollen, in denen der Markt der Form nach
und in Wirklichkeit offen iat und andere Falctoren, die gesignet sind, zu
einem nationalistischen Auftragswesen zi fihren, fehlen.

?EBPTLICETU!G!N

géign-ciner Ansatx

pie Verpflichtung fir Auftraggeber, dis durch das neue gemeinachaftliche
Rechtsinstrument erfaft werden sollen, hat deren besenderen Charaitter zu
bertickslchtigen. Sie unterscheiden sich - glelch, ob mie offentlich oder
privatrechtlich orgenipisrt sind - von den sipentllchen
Verwaltungsorganisationen, dle durch die bestehenden Richtlinien erfaft
worden mind, dadurch, da8 sie wirtschaftliche oder industrielle Zwecke
verfolgen. Zur Erreichmg ihrer Zlele verlassen sie sich auBerdem oft auf
den Betrieb eines Netzes, da=s kompliziert und auBerst spszialisliext ist.
gie sind im wahren Simme nternehmen, die mit gewohnlichen Unternehmen,
die den chbenstehenden besonderen Bedingungen nicht unterliegen, vieles

gemeinsam heben.

Dementsprechend sollten die fir sie festzulegenden Vorschriften anders
als die seit langem fir dle Yerwaltungsbirokratie geltenden Regeln
susgestaltet werden. pamit die betailigten Unternehmen ihre
Beschalfungstatigkeiten effektiv gemaB ihren besonderen Gegebenhei ten
verwalten komnen, bedarf es groBerer Elastizitat. Die Anforderungen
sollten nicht als eine umfassende Regelimg der Benchaf fungsfunktion,
mondern als dle Mindestgarantien aulgefafit werden, die es den
petrefrenden Unternehmen ermoglichen, sich von allemn Angeboten
wattbewerbsfahiger Unternehmen In der Gemeinschalt das beste zu sichern.

Die besbsichtigte Regelung bildet einen Rahmen fir eine msolide
Geschaftspraxis. Vieles wird von den Einkeufern selbst gemaB ihren
pesonderen Erfordernlssen wd Gegebenheiten in Linzelheiten bestimab
werden. Die Wahl des offenem, nicht offenen oder Verhandlungsverfahrens
und die besondere Art und Weise, wie die Verfshren fiir den Wettbewerb
geofnet werden, wird flexibel gehandhabt werden konnen. Die
herkommlichen Belcanntmechungen wit der aufforderung zur Angsbotsabgabe im
offenen Verfuhren; regelmaBige Pekerntmachumgen uber ginkaufssbsichten;
Auffordermmpgen zur Angebotsabgabe an Lisferer, die sich durch ein
Eignungssystem qualifiziert haben; sie alle finden ihren Platz in dem
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System. Das Gegenstuck zu dieser Flexibilitat ist, daB die Verfahren,
gleich welche angewandt werden, transparent sein missen und uberwacht
werden konnen, damit sie zu einem Klima gegenseitigen Vertrauens
beitragen, ohne das eine Marktoffnung effektiv nicht zustande kime.

Regelungsmechani smus

Wenngleich der Telekommunikationasektor Gegenstand einer umfassenden
Gemeinschaftspolitik ist, untersacheidet sich das Beschaffungeswesen in
seinen Grundzugen nicht sehr von den Formen, die in den anderen
auggenommenen Bereichen beobachtet werden. Um sicherzustelien, daB die in
allen diesen Sektoren anzuwendenden Regelungen gleichartig oder
wenigstens annaherend gleichartig sind,werden daher Verweisungen auf die
Richtlinie tiber dle anderen Sektoren als Regelungsmechanismus fur diese
Richtlinie gewahlt. Diese Richtlinie ist daher nicht aus sich selbst
heraus verstandlich; doch ist dle Verbindung zwischen den beiden
Vorschldgen lber die ausgenommenen Sektoren so eng, daB auf alle Falle
baide Texte zusammen gepruft werden miussen. AuBerdem sind den '
Erklarungen, die in Teil D zu den einzelnen Artikeln dieser Richtlinie
gegeben werden, alle Einzelhelten uber die Bestimmungen der anderen
Richtlinie, auf die dieme Richtlinle sich bezieht, zu entnehmen,

ERLAUTERUNGER ZU DEN ARTYIKELN DIESKER RICHTLINIE

Abschnitt I ~ Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 bestimmt, welche Art von Auftraggebern aufgrund ihrer
Rechtsstellung, ihrer Befugniese und ihrer Tatigkeiten diese Richtlinie
anzuwenden haben, :

Im einzelnen betrlfft Artikel 1 Absatz 1

- diejenigen Auftraggeber im offentlichen Sektor, die entweder ein
offentliches Telekommunikationsnetz betreiben oder
Telekommunikationsdienste der Uffentlichkeit anbieten oder beides;

- diejenigen anderen Auftraggeber, denen der Mitgliedstaat besondere oder
ausschlieBliche Rechte gewahrt, um ein offentliches
Telekommunikationsnetz zu betreiben oder der Uffentlichkeit einen oder
mehrere Telekommunikationadienste anzubieten oder beides.

Fur die in Anhang I angefihrten Auftraggeber begteht Rechtasicherheit
dariiber, daB sie diese Kriterien erfiillen, gemaB dem letzten Satz von
Absatz 1.

Nach Artikel 2 braucht ein Auftraggeber, der die Kriterien des Artikels 1
erfullt, die Bestimmungen dieser Richtlinie nicht auf seine Einkaufe
anzuwenderi, wenn diese ausschlieBlich in Verbindung mit einer Tatigkeit
auBlerhalb des Telekommunikationssektors oder mit einem
Telekommunikationsdienst getatigt werden, den der Auftraggeber im
Wettbewerb mit anderen Leistungeerbringern unter denselben Bedingungen in
demselben geogrsphischen Gebiet ausfihrt.

Was die Tatigkeiten auBerhalb des Telekommunikationssektors betrifft, so
erfordert der Anwendungsbereich dieser Richtlinie ihre genaue
Kennzeichnung. Uberdies erfordert die Transparenz des Auftragswesens, daf
gle Interesslerien Lieferern oder Aultraggebern mitgeteilt werden. Zu
diesem Zweck wird in Artikel 2 (s} vorgesehen, daB diesejTEtigkeiten der
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Xommission gemeldet und im Amtsblatt veroffentlicht werden missen, bevor
ale von dieser Rlichtlinie ausgenommen werden. Bskanntmachungen solcher
Tatigkeiten sollten mogar erfolgen, bevor disse Richtlinle in Kraft
ritt, so daB sie veroffentlicht und die relevante Tatigkeit von Anfang
an von dleser Richtlinie auagenommen werden kann.

Im zweitgenannten Fall, d.h. ein Wettbewerbsumfeld fur bestimmte
Telekommmikationasdienste, richtetet sich das Mitteilungserfordernis
gemaf Artikel 2 (b) an die Mitgliedstraten, die in der Lage sein sollten,
der Kommission die relevanten Rechtasbeatimmungen mitzuteilen;
Inshesondsere handelt es sich um Bostimmmgen, die sicheratellen, daB
sndere potentielle Marktteilnehmer die betrelTende Dlenstleistung unter
den gleichen Bedingungen wie der betreffende Auftraggeber anbleten
konnen.

Debei ist hervorzuheben, daS eine staatliche Anforderung, die
Beschraniomgen technischer Art, beispielswelse dle Zuweisung von
Frequenzen vorschreibt, nicht als e¢lne ¥Wettbewerbabegrenzung snzusshen
ist, solange mehrere Unternehmen um den Marktzugang in Wettbewerb treten
konnen.

Artikel 3 bringt die nachstehenden Bestimsungen der Richtlinie fur die
anderen Sektoren zur Anwendusg:

(a) betreffend die Definitionen: Artikel 1 Absatze 1 bis 3, 5, 7 bis 10,
12 und 13.

Artikel 1 Absatze 1 bis 3 definieren die Auftraggeber im offentlichen
Belttor unter rechtlichem Gesichtspumkt und bexiehen sich dabei auf die
Definition des offentlichen Sektors im Sinne der geltenden Richtlinien
77/62/XWG und 71/305/EWG. Weliter umfaRt der Gffentliche Sektor gemas
Absatz 3 such molche offentlichen Auftrtisgber, die der Richtlinie uUber
die finanzielle Transparenx unterilegen

Dle Absatze 5, 7 und B entmprechen den Definitionen, die in dem geltenden
Richtlinien flir die Art der erfaSten Vertrage, die Teilnehmer an
Vergaheverfahren und die Arten wvon Vergesbeverfahren verwendet werden.

Die Absatze 9, 10, 12 und 13 betreffen die iibliche Terminologie fur
Normen und technische Spexifikationen. Sie stehen im Einklang mit den
Definitionen der bestehenden Richtlinien, was die Absztze 9 bis 12
betrifft, etwas vereinfacht insbesondere in Absatz 9, Ebenso ist ru
bemerken, daB susdricklich auf die Qualitatesicherung Bezug genommen
wird, um zu klaren, da8 technlsche Spezifikationen auch Fragen wie die .
notige Organisation und Uberwachung von Produktionsablaufen und die
Lebensdauer von Produlkten und ihrer Instandhaltung betreffen konnen.,
Absatz 13 entspricht der iT1§?twurf der Richtlinie uber Bauprodukte
vorgeschlagenen Definition

Die Definitionen in den Abam8tzen 4 und 6 sind nicht maSigeblich, weil sie
mr den Wassarsektor betraffen.

Die Definition der eurcpaische Normen in Absatz 11 lst fir den
Telekommmikationssektor nicht geeignet, well sie die Rolle, die dam
europalsche Telekommmikmtionsnormen-Institut (EYSI) kunftig spielen

(13) Richtlinie 80/723/EWG vom 25. Juni 1980, ABL. L 195 vom 29,7.1880.
(14) Urspriinglicher Vorschlasg der Kommission : XOM(86) 766 endg./3 vom

17. Februar 1987.
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wird, nicht beriucksichtigt (siehe Absatz 9). Fiur die besonderen Zwecke
dieser Richtlinie wird daher elne geeignetere Definition in Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b) aufgenommen.

Aufierdem enthalt Artikel 3 Abastz 2 Buchetabe a) dieser Richtlinie eine
Definition der Software-Auftrage, die fur die Richtlinie uUber die anderen
Sektoren nicht notwendig war, Software bildet einen so groSen Tell vieler
Telekommunikationsausrﬁstungsauftrige, daB es wesentlich ist,
Software-Auftrage von Anfang an einzubeziehen. In den anderen Sektoren
kann dieses Problem im Zusammenhang mit den neuen Vorschlagen, die jetzt
fir das offentliche Auftragswesen im Dienstlelstungssektor ausgearbeitet
werden, erneut gepruft werden.

(b) Zu den allgemeinen Bestimmungen iber die Herausnashme bestimmter
Auftrage: Artikel 4, 6, 7 und B.

Artikel 4 der Richtlinie Uber die anderen Sektoren bewirkt, daB eine
andere Gruppe von Auftragen, bel denen der Auftraggeber die in einem dem
Wettbawerb unterliegenden Markt eingekaufte Ausrustung zu verkaufen oder
zu vermieten beabaichtigt, nicht durch diese Richtlinie erfaBt werden.
Diese Ausnahme ist dem Wesen nach der Ausnahme in Artikel 2 Buchatabe b)
dieser Richtlinie shnlich (s. Absatz 32). Die Folge dieser beiden
Ausnahmen ist, daB8 Einkaufe, die notig sind, um entweder Lelstungen oder
Produkte fur den Endverbraucher anzubieten, von dieser Richtlinie
ausgenonmen sind, wenn der Endverbraucher die Wahl zwischen mehreren
Lieferern hat.

Die Bezugnahme auf Artikel 6 der Richtlinle uber die anderen Sektoren
bewirkt, da8 Auftrage, deren Ausfuhrung von besonderen
SicherheitsmaBnahmen zu begleiten ist, oder wenn der Schutz wesentlicher
Interesgen der Stamtssicherheit es gebletet, von der Richtlinie
ausgenommen werden.

Sein Geltungsbereich ist begrenzt, insofern als Auftrage von dieser
Richtlinie nur aufgrund spezleller Vorschriften ausgenommen werden
kommen, oder wenn der Schutz wesentlicher Interessen, die in allen
Mitgliedstaaten genau festgelegt sind, es erfordert. Der Artikel stutzt
sich auf eine entsprechende Bestimmung, dle in Artikel 2 Absatz 2
Buchstabe c) der Richtlinie tber Lieferauftrage eingefugt wurde.

Mittels der Bezugnahme auf Artikel 7 der Richtlinie liber die anderen
Sektoren wurde die Vorrangighelt anderer, etwa der im Rahmen
internationaler Vereinbarungen oder in Verbindung mit den Tatigkeiten
nationaler Organisationen oder der Truppenstationierung bestehender
Veorschriften uber die Auftragsvergabe feastgelegt. Art. 7 entspricht Art.
3 der Richtlinie uber Lieferauftrage. :

Artikel 8 der Richtlinie tber die anderen Sektoren, der ebenfalls in
diese Bezugnahme einbezogen ist, sieht Mindestauftragswerte vor, bei
deren Uberschreitung der Auftrag durch diese Richtlinie erfaBt wird, Die
Daten sind filr Lieferungen diejenigen der bestehenden Richtlinie und fir
Bauauftrage diejenigen dep geanderten VoYigglags der Kommission zur
Xnderung der Richtlinie iiber Bauauftrage . Die in den Absatzen 2 bis 4
festgelegte Berechnungsmathode entspricht weitgshend derjeniggn in der
Richtlinie iber Lieferauftrage; die maﬁgeblichen Bestimmungen uber
Bauvauftrage wurden insbesondere in den Absatzen 5 und 6 angefugt., Eine

{15) KOM(E28) 354 endg. vom 21. Juni 1988,
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umfassende Anharung zu der Frage, ob die Hachstgrenzen angehoben oder
gesonki werden sollen, verlief ergebnimlos., Zu jedem Argument gibt es ein
Gegenargument.

Deshalb durfte es sinnvoll sein, vorerst die bestehenden Schwellenwerte
belzubehalten. Sie aslbst aind das Endergebnis einer langen und
intensiven Debatte in den Organen der Gemelnschaft und anderenorts.

Da die Richtlinie Uber dle anderen Sektoren Software-Auftrage nicht
abdeckt, muBte auBerdem ein besonderer Grenzwert fur solche Auftrage
festgelegt werden. Der in Artikel 4 diemser Richtline hierfiir
vorgeschlagene Wert ist derselbe wie bei Lieferauftragen.

Abechnitt IY — Technische Spezifikationen und Normen

Wie in Absatz 9 erklart wurde, ist gegenwartig nicht ersichtlich, daf fur
den Telekommunikationssektor andere Bestimmungen erforderlich sind als in
der Richtlinie Uber die anderen Sektoren. Artikel 5 dieser Richtlinie
enthalt deher einen globalen Querverweis auf dle mafigeblichen
Bestimmungen der Richtlinie uber die anderen Sektoren. Es gibt nur eine

Anfligung vu diesen Bestimmungen, dle in Artikel 5 Abmatz 2 dieser
Richtlinie niedergelegt ist; sie wird nachstehend in Absatz 52 erlautert.

Den Artikeln 9 bis 11 der Richtlinlie uber die anderen Sektoren liegt im
wesentlichen die gleiche Auffassung zugrunde, die bel der Anderung der
Richtlinie uber Lieferauftrage vom Rat verireten wurde. Ihr Hauptzweck
besteht darin, moglichst weitgehend sicherzustellen, da8
Auftragsspezifikationen nicht den AusschluB von auslandischen Lieferern
bewirken. Zu diemsem Zweck

- werden europaische Normen, gemwsinsame technische Spezifikationen und
europaische technische Zulassungen vorbshaltlich einer Reihe von
Ausnahmen zwingend vorgeschrieben,

- wird ein ausdruckliches Verbot technimcher Spezifikationen vorgesehen,
die bewirken, daB bestimmte Unternshmen begunstigt oder ausgeschaltet
werden, mit Ausnahmen in genau bestimmten Fallen,

- mollten Leistungmepezrifikationen und Normen, die funktionelle
Erfordernisse snzeigen, anatatt besonderer Techniken verwendet werden,
sofern nicht angemessene Grunde dagegen sprechen, und

~ wird die Transparenz der Auftragsspezifikationen durch die
Verpflichtung sichergestellt, den beteliligten Lieferern von vornherein
mitzuteilen, welche Spezifikationen angewendet werden oder wo =zie
aufzufinden sind.

Selbstverstandlich kann diese Bestimmung nur insoweit gelten, als ein
Auftraggeber die Auftragssperifikationen selbest festlegen kann. Keine
Wahl besteht indes, wo verbindliche Mforderungen, etwa in Form wvon
technischen Regelungen vorgeschrieben sind. Solche Anforderungen missen
selbstverstandlich erfillt werden.

Wichtig ist einzusehen, daf der Aufiraggeber betriebseigene
Spezifikaticnen Tur diejenigen technischen Aspekte, die den
vorgeschriebenen Normen oder Spexifiketionen nicht unterliegen, benutzen
oder in Situationen verwenden kann, suf die diese Normen oder
Spezifikationen nicht sugeschnitten sind.
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Gema8 den Grundsatzen der EG-Normungspolitik und des EG-Rechts konnen
Auftraggeber nicht untér allen Umstanden darauf bestehen, daS die in den
Auftragsunterlagen festgelegten Normen oder Spezifikationen eingehalten
werden. Die Grundsatze der Gleichwertigkeit und der gegenseltigen
Anerkennung innerataatlicher Normen verpflichten sile, alle Angebote zu
berucksich‘igen die auf zufriedenstellenden nationalen Normen anderer
EG-Lander beruhen. Die Richtlinie enthalt hierzu keine einschlagige
Bestimmung, Jedoch gelten diese Grundsatze als unmittelbares Ergebnis von
Artikel 30 des Vertrags im Einklang mit den Urteilen des Furopalschen
Gerichtshofes, wie in der Praambel dieser Richtlinie dargelegt.

Da dle Artikel 9 bis 11 der Richtlinie uber die anderen Sektoren auf den
Bestimmungen der Richtlinie Lieferauftrage beruhen, 1st es wichtig, die
Unterschiede gegeniber diesen Bestimmungen hervorzuheben.

In Artikel 9 enthslt Absatz 1 keine besondere Bezugnahme auf
rechtsverbindliche einzelstaatliche technische Vorschriften. Wie schon
dargelegt, ist die Ubereinltimmung mit diesen Bestimmungen
selbstverstandlich. Die in Absatz 3 vorgesehene Ausnahme enthalt nicht
dle Aufzeichnungs- und Auskunftsanforderungen, die Bestandteil der
pgleichbedeutenden Bestimmung der Richtlinie uber die Liaferauftrﬁge gind.
Jedoch wurde das Aufzelchnungserfordernis nicht von dieper Richtlinie
ausgenommen. Ez ist nunmehr in Artikel 27 festgelegt, in dem
einfachheithalber alle an die Bestimmung dieser Richtlinie gebundenen
Aufzeichnungsanforderungen zusammengefadt wurden.

Im Rahmen dieser Richtlinie wird der Vorrang der Bestimmungen der
Richtlinie 86/361 Uber Telekommunikations—Endgerate durch Artikel 5
Absatz 2 festgelegt.

Dis Unterschiede in Artikel 10 (andere Normen und Spezifikationen)
gegenuber der geanderten Richtlinie lber die Liefhrauftrage sind
folgende: In Absatz 1 wird nicht erklart, da8 die Grundmatze der
Gleichwertigkeit und der gegenseitigen Anerkennumg von Normen einzuhalten
sind. Darauf wird mun in der Praambel verwiesen. Wie schon dargelegt,
gelten diese Grundsatze, gleichgiltig ob sie erwahnt wurden oder nicht,
wenn bel dem Auftraggeber eingegangene Angebote sich auf andere als die
nationalen Normen des lLandes, in dem der Auftrag vergeben werden soll,
beziehen. Absatz 2 ist neu. Aus ihm wird die Vorstellung ersichtlich, de8
leistingsbezogene Normen dem Lieferer mehr Handlungsspielraum lassen als
Beschreilbungen technischer Merkmale und deshalb im Sinne der Marktoffnung
geelgneter sind., Jedoch werden begrindete Abwelchungen von diesem
Grundsatz vorgesehen, Abmatz 3 i1st im Unterschied zur Richtlinie
77/62/EWG {Artikel 7 Absatz 2) auf das Erfordernis gerichtet, daB keine
Unterschiede zulasten bestimmter Unternehmen gemacht werden durfen.
Jedoch untersagt er nicht, bestimmte Erzeugnisse zu begunstigen oder
andere auszuschlieBen. Tatsachlich muB es moglich sein, zu verlangen, daB
ein Produkt aus einem bestimmten Material besteht oder eine bestimmte
Leistung erbringt, und dadurch endere Produkte suszuschliefen,

Artikel 11 uber die Verfugbarkeit von technischen Spezifikationen geht
tiber die fir die Richtlinie 77/62/EWG gewahlten neuen Bestimmungen
insofern hinaus, als er voraschreibt, daf die Auftraggeber interessierte
Lieferer uber die technischen Spezifikationen, die bel den bevorstehenden
Einkaufen verwendet werden, unterrichten. Damit nicht umfangreiche Texte
versandt werden mussen, konnen auch Hinweise genugen, wo Lieferer Zugang
zu den vollstandigen Unterlagen haben. Die Auftraggeber konnen dafir

eine Gebithr verlangen, die Jedoch lhrerseits nicht wie eine
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Hendelsschranke wirken darf. Mit dieser Bestimmung wird dem Verlangen der
Lieferer emtsprochen, moglichst bald spexzielle Angaben zu erhalten, um
ihre Teilnahme an Vergabeverlahren langer vorberelten zu konnen., Dies
entepricht der weitverbreiteten Praxis mancher Auftraggeber, die
technischen Spezifikationen, die sie ragelmﬁﬂig verwanden, festzulegen
und verfiighar zu machen.

Abschnitt III — Vergabsverfshren
Allgemeiner Ansatz

Auch in Artikel 6 dieser Richtlinie wird von dem Querverweis auf die
Richtlinie lber die snderen Sektoren Gebrauch gemacht. Absatz 2 enthalt
die Bestimmmgen, die notig sind, um die Richtlinie uber die anderen
Selctoren auf Software-Auftrage anwendbar zu machen. Absatz 3 eriautert,
da8 der Querverweis auf die Richtlinie iber die anderen Sektoren
Bekanntmachungsmuster fir Veroffentlichungen im Amtsblatt der
Europalschen Gemeinschaften nicht mbdeckt. Stattdessen ist dieser
Richtlinie eine vollstandige Reihe von Bekanutmachungsmustern angefigt.

Der Guerverweis aul die Richtlinie fiber die anderen Sektoren bezieht sich
auf dlejenigen Bestimmumngen, die folgende Hauptaspekte betreffen:

— die Wahl von Vergabeverfahren,

_ die Entscheidung dartber, wie eine Aufforderung zur Teilnahme am
Wettbewerb im Rahmen Jedem Verfahrens xu argehen hat,

~ formliche Voraussetzungen fiir Bekanntmachungen im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften,

_ Windestfristen fir jeden Verfshremmabschnitt.

Dis Auftraggeber. komnen gemaS Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie uber die
andéren Ssktoren beliebig jedes Verfahren wahlen, dap die Merkmsle einer
der zulissigen Arten von Vergebeverfshren mufwelst. Das bedeutet fir sie
wesentlich mehr Flexibilitdt als gemas den Richtlinlen 77/62/EWG und
71/305/EWG, wonach die Inanspruchnahme des Verhandlungsverfahrens und bei
Lieferauftrigen die Wahl des nicht offenen Verfahrens bestimmten
Pedingungen unterilegt.

Artikel 12 versucht nicht festrulegen, welches Vergebeverfahren fur
welchen Einkauf angemessen ist. Vielmehr entscheiden niertber die
Auftraggeber selbst. Jedoch were es nicht Oberraschend, wenn das offene
Verfahren hauptsschlich fur den Einksuf gangiger Guter direkt beim
Hersteller und das Verhandlungsverfahren im Falle komplizierter und

heikler Vorhsben angewsndt wirde.

Das Ziel, die Angshotsangabe dem Wettbewerb ru unterwerfen, setzt voraus,
da8 eine Aufforderung zur Teilnshme sm Wettbewerb erfolgt. Die hierfur
vorgeschlagenen Bestimmumgen wurden mit bemonderer Umsicht konzipiert, um
ein Hochstmaf an Flexibilitst zu ermoglichen und unnotige Biirokratie zu
vermeiden. Dem liegt die Auffasmumng rugrunde, da8 Auftraggeber ein
Verfahren wahlen konnen, das in der Praxis schon @iblich ist, um
potentiellie Lieferer anzusprechen. Es gibt zwel Ausnahmen von diesen

Grundsatzen.

Im offenen Verfshren ist die ®ubliche® Aufforderung rur Teilnahme am
Yottbewerb durch Verdffentlichung gemas Artikel 13 Absatz 1 der
Richtlinie iiber die snderen Sektoren verbindlich vorgeschrieben. Ein
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wesentlicher Bestandtell des offenen Vergabeverfahrens ist, daB eine
Bekanntmachung mit der Aufforderung zur Angebotsabgebe erfolgt, auf die
jeder interessierte Lieferer gegebenenfalls reagieren kann.

Im Verhandlungsverfahren ware unter bestimmten Umstanden,in denen
iberhaupt keine Aussicht auf irgendeinen Wettbewerh besteht, oder wenn
die vorhandenen Wettbewerber auf alle Falle bekannt sind, eine
Aufforderung zur Teilnahme am Wettbewerd sinnlos, Diese Umstande sind in
Artikel 12 Absatz 2 der Richtlinie uber die anderen Sektoren gemaB den
Leitlinien aufgefithrt, die vom Rat im Hinblick auf die Richtlinie
77/62/EWG angenommen wurden und die die Xommission auch zur Knderung der
Richtlinie 71/305/EWG vorgeschlagen hat,

Die besonderen Wege und Mittel flir eine Aufforderung zur Teilnahme am
Wettbewerb in den anderen Fallen sind in den Artikeln 13 Absatze 2 und 3
uber die anderen Sektoren heschrieben.

Die ibliche Bekanntmachung mit der Aufforderung zur Angebotsabgabe nach
Artike]l 13 Absatz 2 Buchstabe a) sollte von allen Auftraggebern auf ihren
Wunsch gewshlt werden konnen, auch im Fall von nicht offenen Verfahren
oder Verhandlungsverfahren,

Die Moglichkeit eines Aufrufs zum Wettbewerb gemaB Artikel 13 Absatz 2
Buchstabe b) der Richtlinie uber die anderen Sektoren durch Aufforderung
an Lieferer, die sich in einem Prufungsverfahren qualifiziert haben,
spilegelt die laufende Geschaftspraxis vieler Auftraggeber in den
ausgenommaenen Bereichen wider. Die Aufforderung qualifizierter Lieferer
konnte an sich nicht als ausreichend gelten, weil diejenigen anderen
Lieferer, die sich (noch) nicht qualifiziert haben, keine
Wettbewerbschance hatten. Rine Aufforderung zur Tellnahme am Wettbewerb
karn nur als erfolgt gelten, wenn diese anderen Lieferer die Moglichkeit
hatten, sich zu qualifizieren., Deshalb muB zur Voraussetzung gemacht
werden, dal das Bestehen des Prifungsverfehrens coffentlich bekannt ist,
dafll die Anwendungsbestimmungen vorlliegen und daB in der Anwendung des
Prufungsverfahren ein MindestmaB an Falrness gewahrleistet ist, Diese
Anforderungen sind in Artikel 20 der Richtlinie iber die anderen Sektoren
niedergelegt. Die Bekanntmachung iiber das Priifungsverfahren ist nicht
verbindlich, doch ist ihre Veroffentlichung eine Voraussetzung dafur, das
der Auftraggeber nur qualifizierte Lieferer zur Tellnahme an einem
Vergabeverfahren auffordern kann. '

Die regelmaBige Bekanntmachung gemaf Artikel 13 Absatz 3 der Richtlinie
uber die anderen Sektoren ist ein Uberblick, den die Auftraggeber
jahrlich einmal zu veroffentlichen haben, Die darin enthaltenen Angaben
sind in der Regel allgemeiner Art. Jedoch gibt die regelmaBige
Bekanntmachung allen interessierten Lieferern die Moglichkeit, a{ch an
den betreffenden Auftraggeber mit der Bitte um genauere Angaben iuber
spezielle Vertrage zu wenden, die der Auftraggeber angekundigt hat;
deshalb kann sie auch fur den Zweck einer Aufforderung zur Teilnahme am
Wettbewerb dienen, sofern diejenigen Lieferer, die ihr Interegae
erklart haben, bei Einleitung hemonderer Vergabeverfahren die Moglichkeit
zur Tellnahme erhalten. Selbstverstandlich sollten Lieferer, die mit
Auftraggebern Gesmchafte abschliefBen wollen, sehr an der Uberwachung der
regelmaBigen Bekanntmachungen interesslert sein.
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Die Wege und Mittel fiir Aufforderungen zur Yeilnshme am Wettbewerb sind
in der nachfolgenden (bersicht rusammengefaBt :

Aufforderung zTur subliche® regelimasSige Elgnungs—
Tellnahme am Bekanntmachung Bekanntmachung system
Watthewsrh '

Artikel 13 (1) Artikel 13 (3} Artikel
Vergabeverfahren und 2 (a) 13 (2)(n)
offenes Verfahren wverbindlich -—
nicht offenes wahlweisne wahlweise wahlwelise
Verfahren
Yerhendlings- wahlweise wahlwelise wahlweise
verfshren mit
vorhergehender
Aufforderung zur
Teilnahme am
Wettbewerd

Erlauterungen der Einzelhaiten

Die in Artikel 12 Absatz 2 der Richtlinle Uber die anderen Sektoren
angefihrte Liste von Fallen, in denen das Verhandlungsverfahren ohne
vorherige Aufforderung rum Wettbewerb engewandt werden kann, sind im
wesentlichen eine Zusammenstellung der erheblichen Bestimmungen aus der
geanderten Richtlinie uber Liefersuftrags und aus den Anderungs-
vorachlagen zur Richtlinle iiber offentliche Bauauftrage. Die Unterschieds
gogeniber diesen Bestimmmgen sind folgende:

- in Unterabastz (a) wurde die Moglichkeit beriicksichtigt, das nur nicht
ordnungsgemhBe Angebote mbgegeben werden. Des Erfordernis, die

urspringlichen Auftragsbedingungen im Verhandlungsverfahren
beizubehalten, entfzlilt, weil diese Bedingungen sowlieso in der Folge
goandert werden konnen. Ein Bericht an die Kommission ist nicht

arforderlich;

— gemaB Unterabsatz (d) sind die Auftraggeber von einer Aufforderung zur
Teilnahme am Wetthewerb befreit, gleichgultig ob sie fur die Situation
suBerster Dringlichkeit versmtwortlich sind oder nicht;

~ Untersbsats (e) sieht nach dem Beispiel von Unterabsatz (g) eine Frist
vor, in der keine Aufforderung zur Telilnahme sm Wettbewerb zu ergehen

braucht;

— in Unterabsatz (f) ist fiir das Verhaltnis xwischen dem Wert der
gusatzlichen Arbeiten und dem urspringlichen Auftragswert keine Grenze

vorgesehen;

— in Unterabsatz (g) wurde die Dauer der Anwendung des .
Verhandlungsverfahrens unter den genannten Umntanden auf funf Jahre

verlangert;
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~- oin neuer Unterabsatz (h)} wurde angefugt, demit Einkaufe auf
Warenterminmarkten gemad den Grundsatzen dieser Markte getatigt werden
konnen, die den Wettbewerb chnehin gewahrleisten;

~ ein neuer Unterabsatz (i} wurde angefigt, wonach Auftraggeber ginstige
Gelegenheiten wahrnehmen konnen, indem sie von Lieferern einkaufen, die
sich im Konkursverfahren oder in einer anderen in Artikel 20 Absatz 1 (a)

der Richtlinie "Lieferauftrﬁge“ beschriebenen Lage befinden.

Artikel 14 der Richtlinie Uber die anderen Sektoren, betreffend
regelmaBige Bekanntmachungen, steht im Einklang mit der entsprechenden
Bestimmung der geanderten Richtlinle uUber Lieferauftrage in bezug auf
Buchstabe (a) und mit dem geanderten Vorschlag der Kommission zur
Enderung der Richtlinie uber Sffentliche Bauauftrage in bezug auf
Buchstabe (b}. Dabel ist zu bedenken, daP dleser Artikel vorschreibt, da8
alle zur Zeit der Erstellung der regelmafigen Bekanntmachung geplanten
Auftriage in die regelmaﬁigen Bekanntmachungen einzubeziehen sind.

Aber nur die geplanten Auftrage mussen erfaBt werden. Werden zusatzliche
Vorhaben entwickelt oder im weiteren Verlauf des Jahres zusatzliche
Mittel bereitgestellt, so gibt es zwei Moglichkeiten: entweder das
Vergabeverfahren wird im selbhen Jahr durch andsre Mittel der Aufforderung
zur Teilnahme am Wetthewerb eingeleitet (auBer, es wird keine
Aufforderung verlangt) oder der Auftrag wird in die regelmagSige
Bekanntmachung des folgenden Jahres einbezogen, wenn nicht auf das
Vorhaben verzichtet wird. Ebensowenig ist in dem Artikel vorgesehen, daB
in einer regelmaBigen Bekanntmachung genannte Auftrage in der Zeit, auf
die diese Bekanntmachung sich bezieht, auch vergeben werden missen.
Andernfalls muSten sie einfach in der regelmaBigen Bekanntmachung des
nachfolgenden Jahres aufgenommen werden.,

Artikel 15 der Richtlinie tiber die anderen Sektoren, betreffend die
Bekanntmachung von Vergabeentscheidungen, versucht, das Erfordernis der
Trensparenz im offentlichen Auftragswesen und die Vertraulichkeit der
Information angemessen miteinander zu vereinbaren. Der KompromiRB besteht
darin, eine dem Zuschlag nachfolgende Bekanntmachung verbindlich
vorzuschreiben, wobei aber ihr Inhalt auf ein Mindestmaf beschrankt
werden darf, sowelt Vertraulichkeit oder sonstige Hindernisse fur die
Offenlegung von Information auf dem Splel stehen. In diesem Fall konnen
die Auftraggeber entscheiden, welche Angaben sie beteiligten Lieferern
auf bilateraler Grundlage mitteilen mochten., Die in Absatz 3 vorgesehene
Bekanntmachungsfrist ist lang genug, damit Besprechungen mit einzelnen
Lieferern in. ruhiger Atmosphare stattfinden konnen.

Artikel 16 der Richtlinie iber die anderen Sektoren, betreffend )
allgemeine Bekanntmachungsvorschriften, legt bestimmte Formalitaten fiir
die Bekanntmachung fest. Sie entsprechen weitgehend den Vorschriften der
geltenden Richtlinien. Diese Anforderungen sind nicht an die Auftraggeber
oder die Lieferer gerichtet. Sie stellen sicher, daB das Amt fur
Veroffentlichungen seinerseits gemaB bestimmten Vorschriften und
Zeitplanen arbeitet.

Die in Artikel 17 der Richtlinie tiber die anderen Sektoren vorgesehenen
Fristen flir die verschiedenen Abschnitte der Vergeheverfahren sind
unerlaBlich, obwohl die Vorschriften iiber die auggenommenan Sektoren
moglichst flexibel pein sollten. Bei ihrer Festlegung sind tellweise
widerspruchliche Interessen miteinander in Einklang zu bringen.

- EBinerseits mochten Auftraggeber bestimmte Einkaufe vielleicht mehr rasch

tatigen; flir diejenigen ihrer Lieferer, zu denen sie langjahrige
Bezliehungen unterhalten, ist dies vielleicht problemlos, Andererseits
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mind zu kurze Fristen das offemitundigsts und eines der wirksamsten
Mittel, namentlich suslandische Lieferer auszuschliefen, die im Gegensatz
zu inlandischen Lieferern suf bestimmte Hindernisse stoBen, etwa das
Sprachenproblen. In Artikel 17 sind die vom Rat mxr Enderung der
Alchtlinie 77/62/EWG sngencumenen Fristen festgelegt.

Zudem sleht Artikel 18 der Richtlinle iiber die anderen Selttoren much
Fristen vor, in denen die AxfEraggeber AuakimTtsverlangen zu entsprechen
haben. Diese beruhen auch suf den BestlImmmgen der bestehenden
Richtlinien. Die Kosten der Ubersendung etwelger Unterlagen sind nicht
susdriicklich geregelt. Jedoch sollten die Ge en fir solche Unterlagen
Jeren tatsachliche Xosten nicht uberschrelten und diirfen keinesfalls auf

diskriminierende Weise femtgesetzt werden.

Abudm;ittﬂwiimmdwmmm,\mdhaﬂem

Auftragen

(a) Allgemeiner Ansatz

73.

74.

Artikel 7 mecht im Rahmen dieser Richtlinie dle wafSgeblichen Bestimmungen
der Richtlinie {iber die snderen Sektoren snwendbar. Spexzlelle
einschlagige Bestimmmgen fiir den Telekommunikationsselktor werden nicht

bhenotigt.

Die snzuwendenden Bestimmmgen der Richtlinie ibar die anderen Sektoren
wormen eingeteilt werden in Bestimmmgen uber:

- Bigmmg und Auswehl von Tellnehmern (Artikel 19 bis 21)
— Vergabe wvon Auftragen (Artikél 22 und 23).

Hinsichtlich der Efgmmg umd Auswehl von Teilnehmern sind diese
Bestimmmgen verschiedener Ark:

— pie Artikel 19 und 20 sind Bestandtell eines neuen Konzepts allgemeiner
Grundsatze, wonach die Auftraggeber ihre eigenen Yoraschriften festlegen
kormen;

- Artikel 21 beruht suf der Richtlinie 77/62/EWG und auf dem laufenden
Stand der Krorterungen Uber die Anderung der Richtlinie 73./305/EWG.

Die Artikel 19 und 20 stellen einen neuen Ansatz dar, unnotige
Formalltaten zu vermeiden und moglichat viel Splelraum fiir die Anpassung
an die besonderen Gegebenhelten, unter denen Jeder einzelne Auftraggeber
tatig wird, einzuraumen. Hierfin sind in Avtikel 19 fiir alle Abschnitte
vor und wahrend der Vergmbeverfshren, in denen muftraggeber interesslerte
Lieferer auswahlen, gemeinsam allgemeine trundsatze festgelegt, d.h.:

—~ Unternehmen bewerben sich um die Eigmmgspritfung. Artikel 20 bestiumt,
wie das Eigmmgwsystem zu handhaben 1=t

- die Teilnahme an nicht offenen oder Verhandlungsverfahren wird
beantregt; Artikel 21 legt die Grundzige Test.

Die allgemeinen Grundsitze in Artikel 19 stitzen sich suf die Auslegung
von Artikel 30 EWG-Vertrag durch denm Gerichtshof. Kach Absatz 3 haben die
purtraggeber ihre eigenen Yorschriften innerhalb dieser Grenzen

featzulegen.



76.

78.

(b}

79.

81.
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Fir den dedurch geschaffenen Handlungsspielraum mussen Jedoch die von den
Auftraggebern aufgestellten Vorschriften schriftlich niedergelegt werden,
und sie mussen an alle Interessenten gerichtet werden. Andernfalls werden
die Marktbedingungen nicht transparent, sondern ganz undurchsichtig
werden, da die einzelnen Auftraggeber verschiedene Vorschriften anwenden
werden,

Die Bestimmungen von Abschnitt IV gelten auch in denjenigen Fallen, in
denen Auftraggeber Dritte mit der Prufung oder Auswahl von Teilnehmern
oder mit der Auftragsvergesbe beauftragt haben, soweit diese Dritten als
Bevollmachtigte und im Namen des Auftragehers handeln,

Die Bestimmungen uber die Auftragsvergabe lehnen sich im allgemeinen
Ansatz eng an die bestehenden Richtlinien an. So ist eine betrachtliche
Flexibilitat fur das Verhalten der Auftraggeber vorgesehen, Diese konnen,
sofern der Auftrag nicht an das niedrigste Angebot vergeben werden soll,
nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe (a) den Vertragsgegenstand unter allen
erheblichen Aspekten bericksichtigen.

Auch Artikel 23 tbernimmt Bestimmungen aus den geltenden Richtlinien. Es
gibt in den ausgenommenen Bereichen, einschlieflich des
Telekommunikationssektors bestimmte Auftraggeber, hauptsachlich
Unternehmen des offentlichen Sektors, die regionale Prafersnzregeln
anzuwenden haben. Der Ansatz bel der Richtlinie lber dis anderen Sektoren
ist hierzu genau der gieiche wie bel den bestehenden Richtlinien.

Detaillierte Erlauterungen

Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe {b) ist im Rehmen des vom Europaischen
Gerichtshoft geschaffenen Fallrechts auszulegen. Danach haben Auftraggeber
bereitas durchgefiihrte PrufUngen und Nachweise anzuerkennen, pofern sie
fir ihre Zwecke erheblich sind,

Artikel 20 Absatz 1 gestattet, daff die Uffnung von Eignungssystemen flr
Bewerber aus dem Ausland schrittweise erfolgt., Die Auftraggeber konnen
auf objektive Zwange hel der Bearbeitung von Bewerbungen reagieren, indem
sie deren Prufung zeitlich staffeln. Allerdings miissen sis den Bewerbern
bestimmte genau Angaben lber den Zeitplan machen.

Die realen Kosten der Prifung konnen den Hewerbern angelastet werden,
sofern dies auf eine nicht diskriminierende Weise geschieht. An den
Absatzen 4 und 5 ist ersichtlich, daB das Eignungasystem auf zwelerlei
Welse angewendet werden kann: auf einer standigen Basis oder auf
Ad-hoc-Basis in Verbindung mit speziellen Investitionsvorhaben,

Bel Artikel 22 ist der Katalog der unter Absatz 1 Buchatabe (a)
angefihrten Kriterien nicht erschopfend. Jedoch 128t der Ausdruck
"wirtschaftlich glnstigstes Angebot" eine Bezugnahme auf makrookonomische
oder soziale, regionale oder sonstige fir den Auftragsgsgenstand
unerhebliche Kriterien nicht zu. Die Absatze 3 und 4 behandeln Angebote,
die den Auftragsunterlagen nicht vollig entaprechen.

In Absatz 3 wird erlautert, dafB Auftraggeber selbst entscheiden konnen,
inwieweit sie Varianten zulassen, indem sie in den Auftragsunterlsgen
festlegen, welche Mindestanforderungen zu erfiillen sind. Der Transparenz
halver missen sie allerdings in den Auftragsunterlagen angeben, ob sle
bereit sind, Varianten zu berucksichtigen. Aus Absatz 4, der die
Bauprodukte betrifft, sind die Grundsatze fur die gegenseitige
Anerkennung solcher Produkte ersichtlich, wie von der XKommission im
Vorschlag fur eine Richtlinie zu Bauprodukten vorgeschlagen. Absatz & ist



82.

(L

83.
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deshalb eine besonders wichtige Bestimmung, well Angeboten aus anderen
Mitgliedstaaten eine unterschiedliche Kostenberechnung zugrundeliegen
kann. Der Zweck einer Marktoffmung und einer dem Wettbewerb
unterliegendsn Einkaufstatigkeit wiirde nicht erreicht, wenn biliige, aber
reelle Angebote abgelehnt werden, nur weil sie suf den ersten Blick als
anomal billig und deher unzuverlassig beurteilt werden konnten, Absatz 5
kermzelchnet dementsprechend Falle, in denen ein offensichtlich
ungewshnlich billiges Auftrsgssngebot nicht abgewlesen werden darf.
Absaty 5 sieht ferner wor, da8 Angebote, dis aufgrund elner staatlichen
Beihilfe ungewohnlich niedrig sind, ruriickgewiemen werden dirfen, Der
Hauptzweck dieser Bestimming beateht nicht satwa darin, daf Auftraggeber
bel der Durchsetzung der Bestimmungen des Vertrages uber staatliche
Beihilfen behilflich sein sollten. Vielmehr erfordert ihr Eigeninteresse,
daB sie solche Angebote zurickweisen konnen. Chne eine solche Klausel
wiren Auftraggeber gemaB dem zweiten Unterabsatz von Absatz 5
("auBergewohnlich gunstige Bedingungen") zur Amnahme von Angeboten
verpfiichtet, die anschliefiend nicht ausgefiihrt werden konnen, wemm die
stastliche Beihilfe zuriickerstattet werden muBte.

Artikel 23 uber regionszle Prafersnzregelungen snitspricht in Absatz 1 dem
Artikel 25 Absatz 4 der Richtlinie 77/62/EWG und bezieht sich auf
innerstastliche Bestimmungen, die fur die Vergabe einzelner Auftrage die
Anwendung enderer als dex tblichen Xriterien oder eine mndere Bewertung
dieser Kriterien vorschreiben. Nicht erfaBt werden jedoch Bestimmungen,
nach denen ein bestimmter Marktanteil fir bestimmte Bieter reserviert
wird. Absatz 2 legt wie in der kiirslich geandertem Richtlinie uber
Lieferauftrage die Grundlage fur eine allgemeine Losung der Frage der
Praferenzregelungen fest, Die geltenden einzelmstaatlichen Regelungen
sollten spatestens Ende 1992 suslaufen, falls nicht eine
gemeinschaftliche Lésung gefunden wird, welche dle Kommiasion
vorzuschlagen beabsichtigt. Dies befreit dle Mitgliedstaaten bis 1892
nicht von ihren Verpflichtungen zur Einhaltung der Bestimmungen des
EG-Vertrages und ~ was die anderen Sektorsn sanbelangt - des
GATT-Ubereinkommens Gber das offsntliche Beschaffungswesen.

BEZIXHUNGEN 7U DRITYLANDEIN

Allgemeine Uberlegumgen

Unternehmen aus Drittlandern becbachten mit wachsendem Interesse den
neuen Impuls der Gemeinschaft, als Schlusselelement fur die Vollendung
{hres Binnenmerkts bis 1992 eine gemeinsame Rahmenregelung fur das
Beschaffungswesen festrulegen. Sile konzentrieren sich spezlell auf die
Initiativen der Gemeinschaft zur Bffoung des Beschaffungswesens in den
ausgenommenen Bereichen wegen deren offensichtlicher wirtschaftlicher und
technologlischer Bedeutung wnd auch weil der erbitterte internationale
Wettbewerb in diewen Sektoren alle Yellnehmer zur Suchs nach neuen

Markten zwingt. Die Uffming des Auftragswesens Iin den ausgenommenon

Bereichen konnte unter bestimmten Umstanden dazu fiihren, da8 Unternehmen
aus Drittlandern entweder direkt oder durch ihre in den Mitgliedstaaten
niedergelassenen Tochtergesellschaften Zugang zu GroBauftragen erhalten.
Mit snderen Worten, dle Gepeinschalft lauft ernstlich Gefahr, Unternehmen
aus Drittlandern den Zugang zu ihrem Markt zu erleichtern, wenn die
Richtlinien tber die ausgenommenen Bereiche der AuBendimension nicht

angemessen Rechnung tragen.
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AuBerdem wird parallel zu den Bemuhungen, Voraussetzungen zu schaffen,
unter denen die inlandische Industrie den europaischen Binnenmarkt nutzen
kann, eine Verstarkung und Ausweltung des Geltungsbereichs des
GATT-Ubereinkommens iber das Beschaffungswesen erértert. Insbesondere die
USA drangen auf die Rinbezishung des Telekommunikationssektors und der
Stromerzeugung. Bekanntlich sind gegenwartig die Einkaufapraktiken der in
der Telekommunikation und der Stromerzeugung tatigen Auftraggeber
weltgehend vom Geltungsbereich der GATT-Regelung ausgenommen, Die
Gemeinschaft hat eindeutig ein groBSes Interease daran, aicherzustellen,
daB ihre Unternehmen Zugang zu Drittlandmarkten in den betreffenden
Sektoren erhalten. Die Gemeinschaft unterstutzt dementsprechend die
GATT-Bemihungen, wenngleich Ergebnisse, einschlieflich der Zeitplanung
fir ein kinftiges Ubereinkommen, kaum absehbar sind.

Ebenso werden von der Gemeinschaft und den EFTA-Landern Moglichkeiten fur
eine weitere gegenseitige Bffnung des offentlichen Beachaffungswesens
erdrtert. Die Folgen dieser Erdrterungen fiir die Einkaufstatigkeit in den
ausgenommenen Berelchen sind vorerst noch ungewis,

Bei diesen Gegebenheiten muB die Verabschiedung gemeinachaftlicher
Rechtsvorschriften zur Uffnung des Auftragswesens in den auagenonznenen
Sektoren mit Mafnahmen einhergehen, die zur Erreichung der folgenden
allgemeine Ziele bestimmt sind, Eratens werden Bestimmungen benotigt, die
die Handelsinteressen der Gemeinschaft berilicksichtigen und ihre
Verhandlungasposition dadurch wahren, daB keine einseitige Zusage, sondern
im Gegenteil ein positiver Impuls fir Drittlander geschaffen wird,

.gleilchen Zugang zu gleichen Markten zu gewahrleisten. Sodann sollte

gegebenenfalls der Industrie der Gemeinschaft genugend Zeit fur die
notige Mnpassung gegeben werden, um dis Ziele von 1992 und letztliich
gegenseitigen Marktzugang zu erreichen.

Dle Lage im Telekommmnikationsektor im besonderen

Der vorstehend beschriebene Gesamtansatz ist auch fur den
Telekommunikationsektor geeignet, da einige der Hauptwettbewerber der
Gemeinschaft aktiv eine weitere Uffnung des EG-Markts verfolgen,
insbesondere fir Fernmeldeausriistung. Die Kommission sieht die Lage in
diegem Sektor, wie im Grunbuch uber das Fernmeldewesen dargelegt, nicht
nur als ein Risiko fur die gemeinschaftlichen Lieferer an, sondern auch
als eine Herausforderung und eine Gelegenheit, die parallel zu den
anderen gemeinschaftlichen Bemihungen um eine Offnung der Markte
auflerhalb der Gemeinschaft wahrzunehmen ist,

Der Regelungsmechanismus

Gemeinschaftliche Rechtsvorschriften in diesem Bereich sollten sich
ausdriicklich mit dem Problem der Angebote von in der Gemeinschaft
niedergelassenen Unternehmen befassen. Es ist in der Praxis
verhaltnisndBlg selten, daB Angebote von auflerhalb der Gemeinschaft
niedergelassenen Unternehmen gemacht werden. Diese Richtlinie wﬁrdg zudem
keine Anwendung auf sie finden. Anderermeits wird die Richtlinie fir
Angebote eines in einem Mitgliedstaat niedergelassenen Unternehmens
gelten, auch wenn das Unternehmen eine Tochtergesellschaft oder
Beauftragte eines Unternehmens Iin einem Drittland ist und die aufgrund
des Angebots zu liefernden Guter oder zu erbringenden Leistungen ihren
Ursprung ausschlieBlich in dlesem Drittland haben.
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Nach Priifung verschiedener Ansatzmoglichkeiten gelangte die Kommisaion zu
der Auffassung, da8 die Gemeinschaft diese bedeutenden Ziels am besten
durch eine Regelung erreicht, wonach - well kelne einachlagigen
internationalen Verpflichtumgen bestehen - Auftraggeber nicht
verpflichtet sind, die Bestimmmgen dieser Richtlinie auf Angebote mit
Ursprung auBerhalb der Gemeinschaft anzuwenden. Zuv diesem Zweck wird
davon susgegengen, duf ein Angebot seinen Ursprung auBerhalb der
Gemeinschaft hat, warm es m=a mehr sals der Halfte seines Wertes aus Gutern
oder Leistungen besteht, die auferhalb der Gemeinschalt hergestellt oder
arbracht werden. Jedoch kexm bel Angeboten von Tochtergesellschaften oder
Bemuftragten ein wesentlicher Tell des Angebotewerts wirtschaftliche
Tatigkelt Innerhalb von Mitgliedstaaten darstellen und so seinen Ursprung
tnnerhalb der Gemeinschaft haben. AuSerdem sollte in Fallen, in denen ein
Angehot aus der Cemeimschalt dem Angesbot eines Unternehmens aus elinem
Drittland oder mit Ursprung in einem Drittland gleichwertig ist, das
Angebot aus der Gemeinschaft bevorzugt werden.

Das gleichermaBen wichtige Gegenstuck zu diesen Bestimmungen, die die
Stellung der Gemelnschaft gegenuber prittlzndern wahren, ist ein
Mechenlsmus, der es dem Rat ermoglichen wird, suf Vorschlag der
Kommission auch Unternehmen aus prittlandern oder Unternehmen, die Guter
oder Leistungen mit Ursprmung in elnem Drittiand anbieten, in die
Bestimmungen der Richtlinien einzubezishen., Dieaer Mechanismus macht
deutlich, daB die Gemeinschaft nicht nur versucht, ihren eigenen Markt zu
sehitzen, sondern zur Durchfithrung von Ubereinkommen in der Lege ist, dle
mit Drittlendern - in wmultilateralen oder vlleteralen Verhandlungen -
{iber gleichen Marktzugang erzlelt worden sind. Grundsatzlich dienen die
Bestimmmgen dazu, eine feste Basis fir Verhandiungen mit Drittlandern zu

pschaffen,

Diese Richtlinie macht durch den in ihrem Artikel 8 enthaltenen
Querverweis Artikel 24 der Richtlinie tber dis snderen Bereiche

anwendber, der die oben dergelegten Grundsatze enthalt.

Artikel 24 Abeatz 1 bestimmt, daf Angebote zuriickgewliesen werden konnen,
wenn weniger als die Halfte des Wertes der angebotenen Guter oder
Leistungen gemsinmchaftlichen Ursprungs sind. Abmetz 4 enthalt
Definitionen des Wertes von muBerhald der Gemeinschaft hergestellten
Waren und suBSerhelb der Gemelnschaft susgefihrten Dienstleistungen.
Jedoch bestimmt Absatz 2, daB die Auftraggeber bei glelichwertigen
Angeboten ein Angebot mus der Gemeinschaft wahlen mussen, suBer dies
wirde sie zum Erwerb vom Ausristungen zvingen, dle anders technische
Spezifikationen als bereitm gerutzte Ausrustungen haben, und dadurch zu
unverhaltnismafigen techniwchen Schwierigkeiten fibren (Absatz 3).
Zugleich ist In Absatz 5 ein Mechanismus vorgesehen, wonach der Rat aufl
Yorschlag der ¥Xommission die Mwendung der Richtlinie auf Unternehmen
oder Angebote mit Ursprung in Drittlandern erweitern kenn.

Dieses Konzept gewahrleistet, daB vorerst dle Auftraggeber nicht
verpflichtet sind, die Bestimmmgen auf ein Angebot anzuwenden, wenn
nicht ein wesentlicher Tell des Autesgswertes Hirtschartstitigkait“in
den Mitgliedstaaten darstellt. S0 wird der Status guo gowshrt und konnen
Auftraggeber Angebote, die das Eriterium des gemeinschaftlichen Ursprungs
nicht erfiillen oder Untsrnehmen, die eigentlich nicht in Verbindung mit
der CGemeinschaft stehen, sbweisen. '

In dem Vorschlag wird such berGcksichtigt, deB im Falle wvon
gleichwertigen Angeboten einen Angebot aus der Gemeinschaft Vorrang zu
geben ist. Bei Preisvergleichen bleibt eine Differenz bis zu 3 %
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zugimsten von Angsboten aus Drittlandern unberticksichtigt. So soll die
Anwendung des Konzepts in der Praxis erleichtert werden. Dabel ist darauf
hinzuweigsen, dafl der Auftraggeber auch dann dle Moglichkeit hat, sich fur
ein Angebot von auBerhalb der Gemsinschaft aus schwerwiegenden
technischen Grunden bezuglich Betrieb, Wartung und Vereinbarkelt mit
hestehendem Meterial zu entscheiden. Dies gilt sogar dann, werm der
Auftrag an das niedrigste Angebot vergeben werden soll, und das Angebot
innerhalb der 3 %-Marge liegt.

95, Die Bestimmung, wonach Auftraggeber Angehote aus Drittlandern

ausachlieBen knnnen, stellt sicher, daB die Gemeinschaft ihren Markt
nicht einmeitig offnet, Die Position der Gemeinachaft wird so in bezug
auf multilaterale wis auch bilaterale Verhandlungen belbehalten,

96. Die Bestimmungen uber dle Erweiterung des Geltungsbereichs sehen einen

¥,

besonderen Mschanismus fUr Verelnbarungen uber gleichen Marktzugang
zwischen der Gemeinschaft und Drittlandern vor, wenn diese Verhandlungen
zu positiven Ergebnissen fihren sollten,

SCHRI'TTWEISE EINFDERUNG UND UBERWACHUNG DER xnzm'rm FORTSCHRITTE

97, GemaR dem Ansatz der Empfehlung 84/550/EWG werden die Bestimmungen dieser

Richtlinie nicht alle gleichzeitig auf die gesamten Einkaufe im
Telekommmikationssektor Anwendung finden. Fur Lieferungan und Software—
Leistungen wird nach Artikel 10 Absatz 1 zum groﬂten Teil dieser
Richtlinie elne Anpassungszelt von zwel Jahren gewahrt. in denen 30 % der
Einksufe auflerhalb des Rahmens dieser Richtlinie getdtigt werden konnen.
Bs wird davon susgegengen, daf diese Richtlinie dann ab 1992 entsprechend
den Erfahrungen der vorlisgenden beiden Jahre ohne Probleme voll zur
Anwendung gelengt. ‘

a8, Jedoch werden nach Artikel 10 Absatz 2 die unter Ziff. 65 und 68

beschrishenen regelmaBigen Bekanntmachungen von Anfang an alle in
Aussicht genommenen Einkaufe einschlieSen, so daB die Lieferer also ab
1990 umfassend unterrichtet werden. Sie werden zumindest die Moglichkeit
haben, ihr Interesse an Auftragen flur Unternehmen des Telekommunikationa-
sektors zu erklaren, cbwochl nicht alle der hetroffenen Auftrage nach den
Vorschriften der Richtlinle vergeben werden.

99, Fir jeden der Mitgliedstamten sowie fir die Kommission werden umfassende

regelmafige Bekanntmachungen auch einen nutzlichen Hinweis auf die
Kontrolle der Einhaltung der 70 %-Regel des Artlikels 10 Absatz 1
daratellen.

100.Die Uberwachung der erzielten Fortschritte wird auch durch die

statiatischen Berichte erfolgen, die der Xommisslon gemaB Artikel 8

dieser Richtlinie in Verbindung mit Artikel 28 der Richtlinie uber die
anderen Sektoren vorzulegen sind. Auch hier imt nach Artikel 11 dieser
Richtlinie der Nachwels fiir die Einhaltung der 70 %-Regel zu erbringen.

101.Nach einer vierjahrigen Anwendungszeit wird die Kommission iber die Art

und Weise der Anwendung dieser Richtlinie und ihrer Wirkungen Bericht
erstatten. Ferner wird sie gemaB Artikel 8 dieser Richtlinie in
Verbindung mit Artikel 30 der Richtlinie Uber die anderen Sektoren alle
fir die Anpassung dieser Richtlinle erforderlichen Voraschlage machen.
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102.Diese Uberwachungsbestimmungen mogen suf den ersten Blick achwerfallig

G.

wd biirckratisch erscheinen, jedoch sind sie von grundlegender Bedeutung.
Die Uffrung des Auftragswesens in den susgenosmmenen Bereichen Lst ein
sehr vielschichtiges und heikles Unternehmen. Ea kann npur gelingen, wemn
von Anfang an klar ist, daB alle Betelligten dle Bestimmungen ganz zu
befolgen haben. Die notige Atmosphare des Vertrauens kann nicht
entmtehen, wenn sich nicht alle an die Bestimmungen halten. Ebenso wurde
die Aussicht auf eine realistische Uberprufung nach vier Jshren und auf
die Erarbeitung sinnvoller und nﬁtigprrgnderungan behindert, wenn es
keine statistischen Nachwelse iiber die Anwendung dieser Richtlinie gabe.
Weiter besbsichtigt die Kommission, noch andere Plane fur die Bewertung
der Yortschritte in der Marktoffnung zu verfolgen, um das Infolge dieser
Richtlinie erforderliche Na8 an Blrokratie auf ein Mindestma8 zu

beschrenken,

SCHLUSSBESTTHNUNGEN

103.Die Ubrigen erhebliichen Bestlwmungen von Abechnitt V dieser Richtlinie

und von Abschnitt V der Richtlinie iber die snderen Sektoren, auf den in
Artikel 8 Bezug genommen wird, betreffen:

- Technische Anpassungen bel einigen Bestimmungen und

Inkraftsetzung, Anpassung der bestehéndan Richtlinien und Umsetzung in
innerstastliches Recht.

104.CemaB Artikel 25 der Richtlinie Uber die snderen Sektoren konnen

Wehrumgsanpassungen bertucksichtigt werden, die im Rahmen des Buropaischen
Wahrungssystems erfolgen. Kbenso kann die Berechnungswelse Uberpruft

warden.

105.Tn Artikel 9 dieser Richtlinie werden die Kriterien und in Artikel 26

Absatz 2 der Richtlinie uber die anderen Sektoren die Methode fur die
Anpassung des Geltungebersichs dieser Richtlinie durch Enderung der
Anhange vorgesehen. Dadurch wird der notwendige Spielraum fur
Veranderungen im Markt geschaffen, wie sie sich etwa aus
Privetisierungs—, Deregulierungs-— wund Nerktliberalislermmngspolitiken
ergeben. Das in Artikel 26 Absatz 2 der Richtlinie uber die anderen
Sektoren in Ausaicht genommene Vefig?ren entspricht dem durch die
Entscheidung des Rates 87/373/EWG verainbarten Verfshren fur die
Zusammenarbeit mit Beratenden Ausschussen.

106.Dar gemaR Artikel 12 dieser Richtlinie singesetzte Ausschuf spielt eine

ausschlaggebende Rolle in diesem Zusmmmenhang, wie auch hinsichtlich der
in den Absatzen 101 bis 103 dargelegiten Uberwachungstatigkeiten.

107.Artikel 13 dieser Richtlinle sieht dle notigen Anpassungen vor, die sich

aus dleser Richtlinie fiir die geltepden Richtlinien ergeben wiurden. Er
bezieht sich muf die bestehenden Richtlinien in der Fassung, die in
Artikel 29 der Richtlinle uber die snderen Seittoren vorgeschlagen wird.
gollte diese Richtlinie vor der Richtlinie iber dis anderen Sektoren
angenommen werden, ware Artikel 13 entsprechend zu andern.

108.Die Empfehlung 84/550/ZWG lst aufzuheben, sobald die neuen Regeln voll in

Xraft treten, um oine Uberschneidung zu vermelden. Artikel 14 dieser
Richtlinie enthalt das mafgebliche Datum.

{16) AB1. L 197 vom 18. Juli 1987
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Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES RATES

betreffend die Vergabeverfahren von Unternehmen im Telekommunikationssektor
Der Rat der Furopeischen Gemeinschaften -~

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 100 A und 113,

auf Vorschlag der Kommisslon,

in Zusammenarbeit mit dem Eurcpaischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafits- und Sozialsusschusses,
in Erwagung nachretehender Grunde.

8 mussen Mafinahmen beschlossen werden, die his zum 31, Dezember 1992 zur
Vollendung des Binnenmarktes fuhren sollen. Der Binnenmarkt stellt einen Raum
ohne innere Grenzen dar, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapital gewahrleistet ist.

MAuf verschiedenen Tagungen des Furopalischen Rates wurden SchluBfolgerungen
iiber die Notwendigkeit der Vollendung eines gemeinsamen Binnenmarkts gezogen.

Gemal den Artikeln 30 und 5% des Vertrags sind Beschrankungen des freien
Waren- und Dienstleistungsverkehrs im Telekommunikationsaektor untersagt.

Diess Zielsetzungen erfordern auch die Koordinierung der Vergabeverfahren,
die von den Auftraggebern in diesem Sektor angewandt werden.

Das WeiBbuch uUber die Vollendung des Binnenmarkts 1egt ein Aktionsprogramm
und einen Zeitplan fiir eine Bffnung der Offentlichen Markte in den
gegenwartig von der EG-Richtlinie 71/305/EWG des Rates vom 26. Juli 197%1?ber
dle Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Lieferauftrage
zuletzt geandert durch die Akte Uber den Beitritt Spaniens und Portugals,

und der Richtlinie 77/62/EWG dea Rates vom 21. Dezember 1976 zur (2)
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe cffentl{g&er Lieferauftruge ’
zuletzt geandert durch die Richtlinie 88/295/EWG ausgenommenen Sektoren
fent.

Zu diesen susgenommenen Sektoren gehort der Telekommunikationssektor, soweit
es die Richtlinia 77/62/EWG betrifft.

Der Hauptgrund fiir seine Herausnahme war, daR dieAuftraggeber, die diose
Dienste betreiben, teils dem offentlichen Recht, tells dem Privatrecht
unterliegen,

(1) ABl. Mr. L 185 vom 16.8.1971, S. 5
(2) aBl, Nr. L 13 vom 15.1,1977, 8. 1
{3) ABl. Nr. L 127 vom 20.5.1988, S. 1
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Us eine wirkliche Dffnung des Merktes und eln sngomessones Gleichgewicht in
der Anwendung der Vergabevorschriften in diamem Sektor mi erreichen, durfen
die zu erfassenden Auftraggeber nicht allein sufgrunkd fhrer Rechtsstellung
definiert werden.

Einer der Hauptgrinde, aus denen die im Telekommunikationssektor tatigen
Auftraggeber nicht sufgrund sines IZG-weiten Wettbewerbs einkaufen, ist die
Abgeschlossenheit der Maricte, wmuf denen mie tatig mind; diese ist darauf
gurtickzufihren, dad von den einzelstaatlichen Behorden susschlieBliche Rechte
odor Genehmigungen fir die Lieferung oder Betreibung des
relokommmikationsnetzen oder der Telekommunikstionsdienste vergeben werden.

Der andere wichtige Grund fior des Fehlon eines EG-weiten Wettbewerbs in
diesem Sektor ergibt sich aus der Art und ¥eime, in der die einzelstaatlichen
BehOrden die Verhaltensweise dieser Auftraggeber, einschlieflich der
Beteiligun an ihrem Kapital und der Vertretung an den Verwaltungs—,
Ggschirta ge— oder Aufsichtsorgenen der Auftraggeber, beeinflussen
konnen.

Tatlgkeiten dleser Auftraggeber, die auBerhalb des Telokommunikationasektors
oder zwar in diesem Sektor tatig sind, Jedoch dem Weitbewsrb in unbeschrénkt
ruganglichen Mérkten, deren Iugsng susgesetzt sind, fallen nicht unter diese
Richtlinie. ‘

Diese Richtlinie findet ferner keina Anwendung suf Beschaffungssuftrage
finden, die wesentliche Interessen der Htasteslcherheit beriihren oder gemaf
anderen durch internationale Abkommen oder internstionale Organisationen

festgelegten Vorschriften vergeben werden.

Bel Vorliegen gleichwertiger Angebote sus dritten Landern sollte elnem
Angebot aus der Gemeinschalt der Vorrug gegeben warden,

Diese Richtlinie greift der Position der Gemeinschaft in laufenden oder
Kinftigen internationslen Verhsndlungen nicht vor.

Anhend der Ergebnisse solcher internationaler Verhandlungen sollte diese
richtlinie aufgrmd einer Ratsentscheidung auch auf Angebote aus Drittlandern
Anwendung Tinden,

Dle Vergabebehorden komnen Angebote, die mazuveriassig sind, weil sie sich
auf staatliche Beihilfen stutzen, ablehnen,

Im Bereich der Normen umd bechnischen Spexifikationen bedarf es gomeinaamer
Vorschriften, die der einachlagigen Gensinschaftspolitik voll Rechnung
tragen.

ple Grundsatze der Gleichwertigkeit und der gegenseitigen Anerkennung von
einzelstaatlichen Normen, technischen Spezifikationen und
Herstellungsmethoden gelten im Mmwendungsbereich dieser Richtlinie.

Die von den betelligten Auftraggebern snruwendenden Vorschriften socllten
einen Rahmen fur eine gesunde Geschaftspraxis bilden und mogiichat flexibel
gehendhabt werden konnen.

Im Gagenzug zu der so geschaffenen Flexibilitat und im Interesse des
gegenseitigen Vertrauens sind oin MindestmaB am Transparsns und eine
sngemespene Bberwachung und Anwendung diemer Richtlinie sicherzustellen.
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Die einzufihrende Regelung sollte der Richtlinie iber die Vergabeverfahren
von Auftraggebern lm Wasser~, Energie— und Verkehrabereich weitgehend
entsprechen.

Es ist wﬁnschenswert, daB einzelstaatliche Bestimmungen zugunsten einer
Reglonalentwicklung in die Ziele der Gemeinschaften einbezogen werden,

Diese Richtlinie sollte in zwei Stufen mit einer zweijahrigen Ubergangazeit
eingefihrt werden, in der die gesamten jahrlichen Einkhufe zu 30 % auBerhalb
des Rahmens dieser Richtlinie getatigt werden konnen, um auf der Grundlage
der in den beiden Vorjahren gesammelten FErfahrungen deren reibungsloss
Anwendung ab 1992 zu gewahrleisten.

Es ist jedoch wird keine Ubergangszeit fiir die Verpflichtung zur
Vercffentlichung regelmaSiger Bekenntmachungen vorzusehen.

Die Kommission sollte die Anwendung dieser Richtlinie und deren Wirkungen

nach vier Jahren prifen, um gegebenenfalls weitere Vorschlige zu
unterbreiten.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :
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ABSCHNITT I — ALLGEMEINE BRESTIMMUNGEN

ARTIREL 1

Die Bestimmmgen djeser Richtlinie gelten fur dle Vergabe von Liefer—, Bau-
und Software-Auftragen durch Auftraggeber, die

a)

b)

Sffentiiche Auftraggeber sind oder suf der Grundlsge von besonderen
oder ausschlieSlichen Rechten tetig sind, die von Kitgliedataaten

gewahrt werden; und

Sffentliche Telekommunikationsnetse betreiben oder einen oder mehrere
velekommmnikationsdienste fiir dle Bffentlichkeit anbleten.

Die in Anhang I bezeichneten Auftraggeber erfiillen die obengenannten
Kriterien.

ARTIEREL 2

Diese Richtlinie gilt nicht fiyr Auftrage,

{a)

(b)

die die Auftraggeber susschliellich zu anderan Zwecken als die
Durchfiihrung der in Artikel 1 beschriehenen Aufgaben vergeben,
vorausgesetzt daB

(1) diese Tatigkeiten der Kommimsion von den Auftraggebern
mitgeteilt wurden und

(11) die Kommission nach Priifung eine Mitteilung liber die_
Nichtanwendung der Richtlinie im Antsblatt der Europaischen
Gemeinschaften veroffentlicht haty

die die Auftraggeber fur Einkaufe sueschlieSlich in Verbindung mit
einem oder mehreren Telekommunikationgdiensten vergeben, wahrend
andere Unternchmen die Moglichkeit haben, diese Dienste in demselben
geographischen Gebiet und unter denselbsn Badingungen anzuhieten,

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission mit, walche Diensie unter (b)
fallen, und geben die einschlagigen Vorschriften an,

ARTIEEL 3

Im Rahmen dieser Richtlinie finden die BestimmuMgen des Abschnitts I der
Richtlinie .../.../E¥C des Rates vom ...betreffand die Vergsbeverfahren
von Auftraggebern *E)Bergich der Wesger-, Dnergie- und
Verkehrasversorgung mit Ausnshme der Artikel 2, 3 und 5, Anwendung.

(1) KOM(88) 377 endg. vom ...
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2. Artikel 1 der Richtlinie .../.../EWG findet mit Ausnahme der Ahsatze 4, 6
und 11 Anwendung. Im Sinne dleser Richtlinie

{a) gelten Software-Auftrage (software service contracts) als
Beschaffungen von Software zur Verwendung in Verbindung mit Netzen
oder Telekommunikationadienaten, die von einem der in Artikel 1
bezeichneten Auftraggeber eingekauft werden;

{n) gllt als "Europeische Norm" eine Norm, die ven den Europaischen
Normungsgremien, wle dem Furopaischen Komitee fir Normung (CEN;
oder dem Europalschen Komitee fur elektrotechnische Normung
(CENELEC) gema® deren gemeinsamen Regeln als "Europaische Normen
(EN)" oder "Harmonisierungsdokumente (HD)", angenommen wurde,

ARTIKEL 4

Diese Richtlinie gilt fiir Software-Auftrdge, deren geschidtzter Wert ohne
Mehrwertateuer mindestens 200.000 ECU betragt.

ABSCHNITT II — GEMEINSAME REGELN IM TECHNISCHEN BEREICH

ARTIKEL 5

1., Die Auftragﬁf?er wenden die Bestimmungen des Abschnitts II der Richtlinie
eeedoeo [EWNG an, ,

2. Ddle Auftraggiyer kornen von Artikel $ Abmatz 1 der Richtlinile
eeefee/EWG abweichen, wenn durch seine Anwendung die Anwendung der
Richtlinie 86/361/EWG des Rates vom 24. Juli 1986 betreffend die erste
Phase der gegenwﬁrtigen Agerkfasung der éllggmeinzulassuagen von
Telekommunikations-Endgeraten beeintrachtigt werden wurde.

ABSCHNITT II1 ~ VERGABEVERFAHREN

ARTIKEL &

1. Fir die Vergabe von Liefer-, Bau- und Software—Auftragen wenden die
Auftraggeber gﬁe Bestimmungen des Abachnitts III der Richtlinie
eeifeefERG ) an,

(1)} xoM(88) 377 endg. vom ...
(2) ABl. Nr. L 270 vom 5.8,1986, S. 21
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2. Im ¥alle von Software-Auftragen

a) konnen die Auftraggeber in den in ikel 12 Absatz 2 Buchstabe a)
bis (e} der Richtlinie .../.../EWG genannten Fallen das

Yerhandlungsvertahren ohne vorhergehends Aufforderung rur Teilnshme

am Wettbewerb snwenden;

b} gilt Artikei }4 Absatz 1 Buchstabe a) der Richtlinie
YA

3, Die im Amtsblatt der Europsischen Gemeinschaften zu veroffentlichenden
Bekanntzachungen werden gemiB den Anhangen II bis V dieser Richtlinie
erstellt,

APSCHNITT IV - PRUFUNG, AUSWAHL URD VERGABE VON AUFTRAGEN

ARTIREL 7

Die Auftragsg?er wenden die Bestimmungen des Abschnitts IV der Richtlinie
-.o/o--,m ar.

ABSCHNITT V — SCHLUSSBESTIMMUNGEN

ARTIKEL 8

pie Auftraggeber wnndfg}die Bestimmmgen des Abschnitts V der
Richtlinie.../.../EWG' ~’, mit Ausnshme der Artikel 26 Absatx 1 und Artikel

29, an,

ARTIKEL 9

Anhang I kenn von der Kommission geandert werden, wenn

a) in Anhang I berzeichnete Auftraggeber suszuschlieBen sind, well sie
die in Artikel 1 sufgefithrten Xriterien fur die Einbeziehung nicht
mehr erfillen, oder .

b) Auftraggeber einzubeziehen mind, die diese Kriterien erfiillen.

ARTIEEL 10

1. Fir Liefer— und Software-Auftrage gelten die Bestimmungen dieser
Richtlinie filr

{1) KOM{88) 377 endg. vom ...
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- mindestens 70 % des geschatzten Wertes der 1990 und 1991 durchgefihrten
Vergabeverfahren;

_29..

-~ alle ab 1992 getatigten Einkaufe.
Unbeschadet von Abéatz(i)gelten die Begtimmumgen des Artikels 14 der

Richtlinie .../.../EVWG ab 1.Januar 1990 fur alle Liefer- und
Software-Auftrage.

ARTIKEL 11

Im Rahmen dep Artikels 28 der Richtlinie ...f.../EWG(I)ﬁbermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommigsion den Nachwels, daB die fortschreitende
Anwendung dieser Richtlinie gemaB Artikel 10 eingehalten wurde.

ARTIKEL 12

Die Kommission wird ven einem Beratenden AusschuBl, der als Beratender
Ausschufl fiir Beschaffungen im Telekommunikationssektor hezeichnet wird,
unterstutzt. Der Ausschuf besteht aus Veriretarn der Mitgliedstaaten; den
Vorsitz fiihrt ein Vertreter der Kommission. '

pPis Kommission hort den AusschuB in folgenden Fallen :

a) fnderungen des Anhangs I
b) Berichtigung der Grenzwerte
c) Beschaffungsregeln im Rahmen internationaler Abkommen
d) Prufung der Anwendung dieser Richtlinie.
ARTIKEL 13

Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 77/62/EWG erhalt folgende Faspung :

"2, Diege Richtlinie findet keine Anwendung

a) auf die Vergebe von Lieferauftragen durch offentliche Auft{}ggeber
im Anwendungsbereich der R%Ewtlinie evef s /JEWG des Rates und
der Richtlinie .../.../EVWG

b) auf Lieferungen, die gemag den Rechis- und Verwaltungsvorschriften
des hetreffenden Mitgliedstaats fiir geheim erklart werden oder
deren Ausfihrung nach diesen Vorschriften besondere
SicherheitsmaBnahmen erfordert, oder wenn der Schutz wesentlicher
Interessen der Staatmaicherheit es gebletet,

(1) kKoM (8B) 377 endg. vom ...

{(2) ¥OM (8B) 378 endg. vom ...



- 30 -

2. Artikel 3 Absatze 4 und 5 der Rifg inle 71/305/EWG, zuletzt geandert
durch die Richtlinie .../.../EWG folgende Fassung:

*Diese Richtlinie Findet keine Anwendung suf die Vergabe von Bauauftragen

durch Effenti}cho Auftraggeber im Anuundungsbtﬁyich der Richtlinie
wesfes. /WG und der Richtlinie .../.../XWG des Rates.

ARTIKEL 14

1. Die Mitgliedstasten treffen die erforderlichen Hafnahmen, um dieser
Richtlinie bis spatestens 31. Dezember 1989 nachzukommen. Sie setzen die
Kormission unverzuglich davon in Kenntnis.

2. Die Empfehlung 84/550/EWG wird am 31. Doxesber 1988 aufgehoben,
ARTIKEL 15

Diese Richtlinie izt an alle Mitgliedstmaten gerichtet.

Geschehen zu Im Namen des Rates
Der Prasldent

(3) Vorschlag fir eine Richtiinie des Rates zur Anderung der Richtlinie

71/305/EWG Uber die Koordinierung der Verfashren zur Vergabe
offentlicher Auftrage, KOM(88) 354 endg. vom 20. Juni 1988.
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ANHANGE

Auftraggeber
A, Bekanntmachung fir OFFENEN Verfahren

B. Bekanntmachung fur NICHT OFFENE Verfahren

€. Bekanntmachung fur VERHANDLUNGSVERFAHREN
Bekanntmachung Uber das Bestehen eines Eignungsaystems

RegelmaBige Bekanntmachung:
A, Liefer— und Software—Auftrage
B. Bzuauftrage

Bekanntmachung uber Auftragavergabe



ANIIANG I

Belgien

Régie des T&légraphes et des T8léphones
Regie van Telegrafls en Telafonle

Danemark

Kobenhavns Telefon Aktieselwiab

Jydsk Telefon

Pyns Xommmale Telafonselsiab

Post—og Telegrafvassnet

Statens Teletjeneste

Deutschland

Deutsche Bundespost

Griechenland

OTE/Griechische Fernmeldeorgsnisation
Bpanien

Compania telefonica Nacionsl de Eapana
Franiceich

Direction Générale des TélScommuniceations
Transpac

Yelecom Service Nobile
Sccifte Framcgaise de Rediobelelone

Irland

Telecom Kirearm
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Italien

Amministrazione delle Poste e delle Telecommunicazioni
Azienda di Stato per i1 Servizi Telefonici

Scietd Italiana per l'Esercizioc Telefonico Spa

Italcable
Teleapazio SpA

Luxemburg

Adninigtration des Postes et des T&lScommunications
Niederlande

Post Telegraaf en Telefon

Portugal

Telefones de Lisboa e Porto
Companhie Portugesca Radio Marconi
Correios e Telecommunicacoes de Portugal

Versinigtes Konigreich

British Telecommunications PLC
Mercury Communications Ltd
City of Kingston-Upon-Hull



1.

ANHANG II

A. OFFENE VERFAHEEN

Name, Anschrift, Telefon-, Telegramm—, Fernschreib- und
Fernkopierernummer des uﬁmﬂichm Auftraggebers:

Bei Liefer— und Softwere—Auftragen: Rechtsform des Auftrags, fur den sur
Abgabs von Angeboten aufgefordert wird:

a) Lieferort oder AusfUhrimgsort

b) Art.und Menge der zu liefernden Guter:

oder

Art und Umfang der zu erbringenden Lelstungen und bei Bauauftragen
. allgemeine Art der Arbeiten: _

c) Angsbe, ob die Lieferer Angebote fur einige und/oder alle der
sngeforderten Guter eimreichen konrien:

oder bei Bauauftragen:

Besteht die Arbelt oder der _A_uﬂ:rag sus mehreren Losen: Grofenordnung
der einzelnen Lose und die Moglichkeit, ein Angebot fir ein Los,
mehrere Lose oder fir samtliche Lose einrzureichen:

d) Geneshmigung rur Vorlage von Varianten:

e) (Gegebenenfmlls) Angaben Uber den Gegenmtand der Arbeiten oder des
Auftrags, wern der letztgensmnte auch die Anfertigung wvon Entwirfen

vorsieht,

Ausnahme von der Anwmdtmg europaischer Normen, gemeinsamer btechnischer
Spezifikkationen oder eurcpaischer tecimischer Zulmssungen im Einklang mit
Artikel 9.

Lieferungs— \md Ausfihrungsfrist:

a) Name und Anschiift der Stelle, bei der die Auftrsgmunterliagen und
gusatzliche Unterlagen sngefordert werden komnen:

b) (Gegebenenfalls} Hohe und Bedingungen fur die Zahlung dieses Betrages,
der zu: entrichten ist, um die genammten Unteriagemn zu erhalten:



1G.

11.

1z.

13.

14.

15.

15.

17.

18.
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a) Tag, bis zu dem die Angebote eingehen miissen:
b) Anschrift der Stelle, bel der sie einzureichen sind:

c) Sprache bzw. Sprachen, in denen ele abzufassen sind:

a) Personen, die bel der Uffnung der Angebote anwesend sein durfan:
b) Tag, Stunde und Ort der Bffnung:
Gegebenenfalls gefobderte Kautionen und Sicherheiten:

Wesentliche Finanzierungs— und Zahlungsbedingungen und/oder Hinweise suf
die Vorschriften, in denen sie enthalten sind:

Gegebenenfalls Rechtsform, die der Unternehmenszusammenschluf haben mu8,
dem der Aufitrag ertellt worden iat:

Wirtschaftliche und technische Mindestbedingungen, die vom Unternshmer zu
erfitllen sind:

Frist, wahrend der die Bleter an ihre Angebote gebunden sind:
Kriterien, die bel der Auftragsertellung angewandt werden. Andere
Kriterien als der niedrigste Preis werden sngegeben, falls sie nicht in
den Verdingungsunterlagen genamnt werden:

Andere Auskunfte:

Gegebenenfalls Tag der Veroffentlichung der regelmaBigen Bakammtmachung
im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften:

Tag der Absendung der Bekanntmechung:

Tag_des Eingangs der Bekanntmachung bei dem Amt flir Sffentliche
Veroffentlichungen der Buropalschen Gemeinschaften:
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11.

ANHARG 1T

B. NICHT OFYENE VERFAHRER

R

Name, Anschrift, Telefon-,Telegramm-Anschrift, Fernschrelib- und
Fernkopierernummer des offentlichen Auftraggebers:

Bei Liefer- und Softwareauftragen: Rechtafora des Aultrags, fur den sur
Abgabe von Angeboten sufgefordsrt wird:

(Gegebenenfalls) Begrindung fir die Wahl dem bemchleunigten Verfahrens:

a) Lieferort oder Ausfithrungsort
b) Art und Weise der zu liefernden Guter:
oder

Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen und bei Bauauftragen
allgemeine Art der Arbeiten:

¢) Angsbe, ob die Lisferer Angebote fur einige wmd/oder alle
sngeforderten Guter Angebote einreichen komnen:

oder bel Banauftragent

Besteht die Arbeit oder der Auftrag sus meshreren Losen: GrofSenordnung
dor elnzelnen Lose und Moglichkeit, ein Angebot fir ein Los, mehrere
Lose oder fir samtliche Lose einxureichen,

d) Zulassung vou Varianten:

e) {Gegebenenfalls) Angsben Uber den Zweck der Arbelt oder des Auftrags,
sofern dieser auch die Eratellung von Vorhasben usfafit:

Abweichimg von der Verwenhmg europiigcher Normen, pgemeinsamer
techmischer Spezifikationen oder europaischer Zulassungen:

Frist fir die Lieferung oder Ausfihrung:

(Gegebenenfalls) Rechtsform, die der Unternehmenssusammenschlu8, dem der
Auftrag erteilt worden ist, haben musi:

a) Tag, bis zu dem die Angebote eingehen wiissen;

b) Mnschrift der Stelle, bel der sie einzureichen sind:

¢Y Sprachai{n), in der {(denen) aie sbrufassen sind:

Tag, bis zu des die Aufforderung zur Angebotsabgabe abgssandt werden
mussen:

{Gegebenenfalls) geforderte Xautionen umd Sicherheiten:

Wesentliche Finanzierungs— und Zshlungsbedingungen und/oder Hinweise auf
die Vorschriften, in denen sie enthalten sind.



13.

14.

15,

16.

17.

3.
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Angeben uber die besondere Lage des Lieferers oder Auftfagnehmers sowie
wirtschatftliche und technische Mindestbedingungpn die vom Lieferer oder
Auftragnehmer zu erfullen sind:

Kriterien, die bei der Auftragserteilung sngewandt werden, falls sie
nicht in der Aufforderung zur Einreichung von Angeboten genannt werden:

Andere Auskinfte:

(Gegebenenfalls) Tag der Veroffentlichung der regelmaSigen Information
oder des Hinweises auf die Veroffentlichung im Amtablatt:

Tag der Ahsendung der Bekanntmachung:
Tag des Bingangs der Bekanntmachung im Amt fiir amtliche
Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften:

ANHANG II

C. VERHANDLURGSVERFAHREN

Name, Anschrift, Telefon-, Telegramm—, Fernschreib- und
Fernkopierernummer des offentlichen Auftraggebers:

Bei Liefer— und Software-Auftragen: Rechtsform des Auftrags, fur den zur
Abgabe von Angeboten aufgefordert wird:

a) Liefer- oder Ausfihrungsort:
b) Art und Menge der zu liefernden Giiter:
oder

Art und Umfang der zu erbrinzenden Leistungen und allgemeine Art der
Arbeiten:

¢) Angabe, ob Lieferer Angebote fur _elnige und/oder alle der
angeforderten Guter einreichen konnen:

oder bel Bauauftragen:
Basteht die Arbeit oder der Auftrag srus mehreren Losen: GroBenordnung
der sinzelnen Lose und die Moglichkeit, ein Angebot fur ein Los,

mehrere Lose oder fur samtliche Lose einzureichen:

d) Angaben Uber den Gegenstand der Arbeliten oder des Auftrags, wenn der
letztgenannte auch die Anfertigung von Entwiirfen vorsieht:

Ausnshme von der Anwendung eurcpaischer Normen, gemeinsamer technischer
Spezifikationen oder europﬁischer technischer Zulassungent

Lieferungs- und Augfuhrungsfrist:
(Gegebenenfalla) Rechtsform, die der UnternshrenszusammenschluB von

Lieferern oder Auftraggebern haben muBl, dem der Auftrag erteilt worden
ist:



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.
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a) Tag, bis zu dem die Antrage auf Tellnshms eingshen mussen:
b) Anschrift der Stelle, bei der die Angebote einzureichen sind:

c) Sprache(n), in der {denen] dle Angebolo abzufassen sind:
{Gegebenenfalls) geforderte Xautionen oder Sicherheiten:

Wesentliche Finanzlerngs— und Zahlungsbedimmgen und/oder Hinwelse auf
Vorschriften, in demen sie enthalten sind:

Angsben Uber die Lage des Lieferers oder Auftragnehmers sowle
wirtschaftliche ind technische Nindestanforderungen, die vom Lieferer
oder Auftragnehmer m erfiillen sind: :

{Gegsbenenfanlls) Neame und Anschrift der vom Auftrsggeber bhereits
susgewahlten Lisferer oder Auftragnehmers

{Gegebenentalls) Datum vorhergehender Veroffentlichungen im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften:

Andere Auslunfte:

{Gegebenenfalls) Datum der Veroffentiichung der regelmaiigen
Bekanntmachung im Awtsblatt, suf die dleser Auftrag sich bexieht:

Tag der Absendung der Beksnntmechung:

Tag des Eingangs der Bekmnnimachung im Amb fir emtliche
Veroffentlichungen der Eurcpmischen Gemeinschaften:
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ANHANG III

BEKAMNTMACHUNG UBER DAS BESTEHEN EINES EIGNUNGSSYSTEMS

Name, Anschrift, Telegrammanschrift, Telefon-, Fernschreib- und
Fernkopierernummer des offentlichen Auftraggebers:

Zweck dea Eignungsaystems:

Anschrift der Stelle, bel der die Vorschriften uber das Rignungssystem
verfigbar sind (wenn es sich um eine andere als die unter Ziff. 1 genannte
Anschrift handelt):

(Gegebenenfalls) Dauer des Eignungssystems:



3.

4.

5.

5.

7.

ANHANG IV

REGRELMESSIGE BEXANNTHACHUNG

Liefer— und Software-Auftirage

Name, Anschrift, Telegrammsnachrift, Telefon-, Fermschreib- und
Pernkopierernummer des offentlichen Auftraggebers oder der Stelle, bel der
msatzliche Auskinfte erlangt werden komnen:

Art und Menge oder Wert der zu liefernden (ter oder — bei
Software-Auftragen — Art und Wert der Leistumgen

a) Voraussichtlicher Zeitpunkt, ru dem des Verfshren fir die Vergabe des
Auftrags/der Auftrage eingeleitet wird (sofern bekannt)

b) Art des zu befolgenden Vergabeverfshrens:
Andere Auskunfte:
Tag der Absendung der Belsnntmachung:

Tag des Elngangs der Bekannimachung im Amt fiur emtliche Veroffentlichungen
der Europalschen Gemeinschsften.

Bauauftrage

Name, Anschrift, Telefonnummer, Telegrammadresse, Fernachreib- und
Fernkoplerernummer des offentlichen Auftraggebers

a) Austuhrungsort

b} Art und Umfang der Leiétunsan, Kennmerkeale der Bauarbelt oder der
Baulose: ) :

c) Geschatzte Kosten der zu erbringsnden lLelstungen

a) Art des zu befolgenden Vergabeverfahrenat

b) Vorsussichtlicher Tag der Einleitung der Vergabeverfahren flr den
Auftrag/die Auftrage:

¢) Voraussichtlicher Tag des Begimms der Bausrbelten:

d) Zeltplsn fur die AusfUhrung der Bauarbeiten

Finanzierungs- und Prelsberichtigungsmodalitaten:
Sonstige Auskinfte:
Tag der Abmendung der Beksnntmachung:

Tag des Eingangs der Bekanntmachung im Amt fiir amtliche Vercffentlichungen
der Europaischen Gemsinschaften:



B.

10.

11.

12.
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ANHANG V

BEKANNTMACHUNG UBER VERGEBENE AUFTRAGE

Neme und Anschrift des offentlichen Auftraggebers:
Vergabeverfahren:

Tag der Auftragsvergabe:

Kriterien fur die Auftragsvergabe:

Anzahl der elngeganpenen Angebote:

Name und Anschrift des (der) ausgewahlten Lieferer(s) oder
Auftragnehmer(a):

Art und Menge der gegebenenfalls vom Lieferer gelieferten Waren:

oder

Art und Umfang der Leistungen, allgemeine Merkmale der fertigen Struktur:
Preis oder Preisspanne (Hochst-/Mindestspanne):

Sonstige Auslkunfte:

Tag der Veroffentiichung der Aufforderung zur Angebotsabgsbe im Amtsblatt
der Furopaischen Gemeinachaften:

Tag der Absendung der Bekanntmachung:

Tag des Eingangs der Bekanntmachung im Amt fUr amtliche
Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften:



Bundesrat Drucksache 5 2 LI- / 8 8 (BeschluR)
10.03.89

BeschluB

des Bundesrates

ZUum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber die Auftragsvergabe

durch Unternehmen im Telekommunikationssektor

KOM(88) 378 endg.; Ratsdok. 8805/88

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. Mirz 1989 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat anerkennt das Ziel der EG, die Beschaffungs-
mirkte im Bereich Telekommunikation gemeinschaftsweit zu
6ffnen und nationalen Beschaffungsstrategiep entgegenzuwir~
ken. Gegen den vorliegenden Vorschlag der Telekommunika-
tionsrichtlinie bestehen jedoch folgende Bedenken:

2. Aufgrund der sehr umfangreichen Verweisungen auf die
"Sektorenrichtlinie" ist der Text fiir die Praxis in dieser
Form ungeeignet; ein aus sich heraus verstindlicher, durch-
gehender Richtlinientext mufl auch fir diesen Bereich erstellt
werden.,

3. Die wesentlichen Begriffe der Richtlinie, wie z. B. 'be-
sondere"” und MausschlieBliche Rechte" oder "Telekommunika-
tionsnetze und -dienste fiir die Offentlichkeit" im Sinne des
Artikels 1 des Richtlinienvorschlages, milssen noch eindeutig
definiert werden, um Interpretationsstreitigkeiten zu ver-
meiden.
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4.

Die Vergabeverfahren milssen so ausgestattet sein, daR
sie - bei angemessen hohem Schwellenwert - einerseits den
EG-weiten Wettbewerb f£Brdern, andererseits aber eine hin-
reichende Flexibilit#t gewhhrleisten umd unndtigen Biirokra-

tismus vermeiden.

. Aus suBenwirtschaftlicher Sicht bedenklich ist der Verweis

auf Artikel 24 der ‘“Sektorenrichtlinle" (BR-Drucksache
523/88), der die Tendemz beinhaltet, die Gemeinschaft
gegenliber Drittlindern abzuschotten.

_ Soweit die Texte der Richtlinienvorschllge Ubereinstimmen,

wird auf die Ausflihrungen und Empfehlungen, die im Zusammen-
hang mit der uSektorenrichtlinie™ (BR-Drucksache 523/88)
gemacht worden sind, verwiesen.



