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Dbermittelt vom Bundesminister far Wirtschaft am
31. Oktober 1988 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europfiischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Fommission der Europ¥ischen Gemeinschaften vom
20. Oktober 1988 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
plischen Gemeinschaften Ubermittelt worden.

Die griechische Pr#sidentschaft strebt die BeschluBfassung
im Bildungsministerrat am 23. November 1988 an.
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1. EINFUHRUNG

1. Bei ihrer Tagung im Mai 1988 verabschiedeten der Rat und die im
pat vereinigten Minister flir das Bildungswesen ihre schlugfolge—
rungen zum zweiten Bk tionsprogramm 1) und forderten darin die Kommis-
sion auf, so bald wie miglich yorschliige flir eine weitere Phase der
praktischen Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene vorzulegen. Diese
7usammenarbeit sollte insbesondere die Mitgliedstaaten darin unter—
stiitzen, ihre Innovationskraft im selkundarbereich des Bildungswesens
z11 stirken. Debei soll gezielt eine Anzahl von Schwerpuriktthemen be—~
riicksichtigt werden, die aus den Arbeitsergetnisser‘x»des vorangegan—
genen Programms hervortreten, md die in ihrem Zusammenhang mit
anderen Mapgnahmen der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Lehrerbildung,
der Pekimpfung von Schulversagen und Analphabetisms und der Sicherung
ven Chancengleichkeit fir Midchen im weiterfihrenden Schulwesen zu
sehen sind.

2. Der Rat nahm dariber hinaus die Mitteilung der Kommission 2) uber
mittelfristige Perspektiven der 7us ammenarbeit auf Gemeinschaftsebene
im Bildungswesen - bis zum Jahre 1992 - zur Kenntnis. Diese Mitteilung
macht insbesondere deutlich, wie die Bildungssysteme zur Schaffung des
ninnermarktes und zur Nutzung seiner Miglichkeiten beitragen sollten,
auf welche Weise sie die mit der Entwicklung des Europ¥ischen Marktes
zunehmende Integration fdrdern knnen, und wie sie der Notwerdigkeit

1) Schlugfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Minister
Ay das Bildungswesen zu dem zweiten Rktionsprogramm der Ex'o-
piischen Gemeinschaften (1982-1987) betreffend den Ubergang von
der Schule ins Erwachsenen- und frwerbsleben vom 24. Mai 1988.
ABl. Nr. € 177 vom 6.7.1988.

2) ‘Bn.ldurx; in der REuropdischen Gemeinschaft"
mittelfristige Perspektiven: 1989-1992
{Kom (88) 280 endg. vom 18 Mai 1988).



zur Uberwindung regionaler Ungle ichkeiten und zur Stiérkung des
sczialen Zusammenhalts in der Ge neinschaft Rechnung tragen kinnen.

nter diese Aspekten schligt di¢ Kommission vor, dan das auf den
erfolgreichen Ergebnissen Ces zweiten Aktionsprogramms zum {bergang
\mﬂ)mxmde Magnahmeprogramm auch einen Rahmen bieten sollte flr

- Dialog und Gedankenaustausch zwischen den einzelstaitlichen
Bildungsbehtirden lber die zukitnftigen twicklungslinien des weiter-
fithrenden Schulwesens in den neunziger Jahren;

-~  Magnahmen mit dem Ziel, die Bildungs ~ und Ausbildungssysteme in
die Lage zu versetzen, die Erfordernisse in lckalen oder regicnalen
Bereichen mit besonderen Prchlemlagen besser zu berlicksichtigen, z.B.
1¥ndliche Regionen, die von Abwanderung bedroht sind oder die einen
wirtschaftlichen Strukturwandel erleben, der sie aus ihrer Abhlingig-
keit von der Landwirtschaft herausfuhrt;

-  unterstiltzende MaSnahmen zur Ftrderung interkultureller Zusammen—
arbeit in Gebieten mit Eirsohnern unteraschiedlicher ethnischer Her-

kunft;

- die Weiterentwicklung und breite praktische Nutzung von Angdtzen
zur Frderung benachteiligter Jugendlicher, wie sie z.T. bereits im
sweiten Aktionsprogramm erfolgreich erprobt warden.

II. NEUE PERSPEKITVEN

3. Die Strategien und Methoden zur Zuaammenarbeit, die in den beiden
vorhergegangenen Aktionsprogrammen entwickelt wurden, miissen nun an
den sich abzeichenenden Wandel der Situation in den neunziger Jahren

angepaSt werden. In diesem Zusammenhang erscheinen die folgenden Uber-
legungen besonders bedeutsam.
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4. ber fortlaufende strukturwandel des Arbeitgmrktes, der breitere
und sgtéirker diversifizierte Finsatz neuer Technologien, neue peschéf~
t.igungs formen und Berufsverlaufsmster - all dies stellt neue pnfor-
Aerungen an die Fihigkeiten und Fertigkeiten von Jugendlichen sowie
an Tolle und Qualitit der weiter fllhrende Rildung im Rahmen der schul-~
pﬂicht‘. Schulen miissen stérker in den lokalen und regicnalen Entwick-
Lungsprozes eingebunden werden; gie missen jhre gusammenarbeit und
Kontakte mit der wWirtschaftowelt varstdrken und welter ausbauven, Um
pessere und gerechtere Chancen flr alle Jugendlichen zu schaffen, vor
allaen fiir diejenigen., die individuell periachteiligt sind oder in
menachteiligten Regionen leben. '

5. In vielen Mitgliedstaaten zeichnet sich neuerdings bereits ein
stetiger zahlenmigiger Ruckgang bei den Jugendlichen ab, die auf den
Arbeitsmarkt dringen. Diese Entwidklung gchliegt urmittelbar an die
periode des demographischen 2uwachses an, dexr flir die hohe Jugend-
arbeitslosigkeit in den achtziger Jahren mit verantwortlich war. Da-
raus ergeben sich nun neue probleme in Hinblidk darauf, wie in einem
Zeitraum stark ginkender Schiilerzahlen in den weiterfihrenden pflicht-
schulen die piversifizierung des gildungsangebots weiter auagebaut und
seine Qualitit weiter verbessert werden kann, und auf welche Weise
Jugendliche auch dann noch fur eine qualifizierte perufsausbildung und
einen beruiflichen Pbschluf motiviert werden kinnen, wenn die Anspan—
nung auf dem Arbeitamarkt zu ihren Gunsten wieder nachlift.

&. In mehreren Mitgliedstaaten werden neue, z.T. mfangreiche
Initiativen oder Reformen vorbereitet oder durchgefilhrt, um den Her-
aus forderungen der Jahre nach 1990 zu begegnen. Fur die fortachrei-
tende Integration der puropidischen Gemeinschaft ist von entscheidender
pedeutung, daj diese Reformen nicht in Abkapselung von Entwidkdungen
in anderen Teilen der cemeinschaft stattfinden. Puropdische Tag MR-
arbeit und Er fahrungsaustausch milssen rwischen den Mitgliedstaaten
intensiv weiter vorangetrieben werden, 1um wechselseitig das Bewuftsein
dafiir zu fordern, welche Auswirkungen diese neuen tnitiativen fUr die

Gemeinschaft - sowie Alr die Zukunft der Jugendlichen in ihr ~ haben



XSnnen, und um dazu beizutragen, einen gemeinsamen europdischen Rahmen
A die Gestaltung der Bildungspolitik auf nationaler Ebene zu fonmi-

lieren.

7. Die Anpassung des Bildungswesens an den sich rasch entfaltenden
sozialen und wirtschaftlichen Kontext sowie an individuelle Bedlrf-
nisse wird in vielen Mitgliedstaaten verzigert durch die mangelnde
Fahigkeit der Bildungssysteme zur Anregung urx] Steverung von Innova-
tion und Wandel. Der Umsetzung, Finanzierung und Frderung von
Tmnovation im Schulwesen muf ein hitherer politischer Stellenwert
eingeriunt werden. Ralmenbedingungen fiir den Wandel - mixglicherweise
auch neue Anreize - nilasen geschaffen werden, um die einzelnen Schulen
und Lehrer darin zu bestirken, innovative Magnalmen mitzutragen und
praktisch unsetzen zu lernen. Ein wichtiger Ansatz um dieses Ziel zu
erreichen bestenht darin, den Schulen mehr Elgenverantwortung und
Flexibilitt einzurfiusen, demit sie sich auf sich wandelnde Bedarfs-
lagen einstellen kinnen. Weiterbildung und Magnahmen zur FSrdering des
Problenbewustseins spielen eine wichtige Rolle, um Lehrer und Schul-
leiter zu Eigeninitiative und Unterstittzong innovativer Arbeit zu
pefihigen und zu motivieren. Ebenso wichtig ist es, das diese Ent-
wicklungsprozesse in den Schulen in aktiver Weise durch die Schul-
aufsicht, durch Schulberater unxi andere Dienste angeregt und unter-
stittzt werden. Pei der Vorbereitung umfassender bildungspolitischer
Magnahmen und bei der praktischen Durchfilhrung sollten Moxdellvorhaben
oder Modellregionen fitr Innovation in effirenterer Weise genutzt

werden.

a. Die Stirkung der Anpassungsfihigkeit von Lehrern, Schulen und der

einzelnen Bildungssysteme an die neuen Probleme der neunziger Jahre
sollte deshalb als ein vorrangiges Thema behandelt werden. Dies steht
im Mittelpunkt des im folgenden erlduterten Konzeptes flir Magnahmen
der Gemeinschaft, durch die die eigenen Bemihungen der Mitgliedstaaten

auf diesem Gebiet unterstiitzt werden aollen.
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III. WEITERE ENTWICKLUNGEN AUF GEMEINSCHAFTSIZBENE

9, Nach Verabschiedung der Schiugfolgerungen des Rates der Bi.ldungs-
minister (1987) wurden auf Geme:l.nschaftsebene weitere vorbereitende
und analytische Arbeiten in zwei wichtigen Themenbereichen durchge—

fAhhrt:

- Auf der Grundlage der Analyse der Lehrexfortbildungsmasnahmen und
der Lehrerfortbildungssysteme in den Mitgliedstaaten, die bereits 1986
von der Kammission erstellt wurde, wurde eine Serie von nationalen
Fall-Studien in Auftrag gegeben, un an aktuellen Reispielen aufzuzei-
gen, wie diese Systeme in der Praxis arbeiten. Darilber hinaus wurden
in Gespichen auf der Ebene dez‘r nationalen Behiirden die jeweils neue-
sten Entwicklungen und Magnalmen er#rtert. Diese Phase der Arbeit
soll im Spitherbst 1988 mit einem Seminar in Griechenland ihren Ab-
schlug finden, bei dem die Ergebnisse vorgestellt werden;

-~ im September 1988 wird eine Serie von Untersuchungen Uber unter-
schiedliche Arten von MaGnahmen zur Bekimpfung von Analphabetismus
anlaufen, die den Bereich von der Grundschule bis zur Erwachsenen-—
bildung einschlieft. Die Ergebnisse werden im Laufe des Jahres 1989
vorliegen und kinnen somit bei den anschliefdenden Arbeitsschritten
perlicksichtigt werden.

10. BDereits 1986 wurde von der Kommission ein unfassender Bericht
tiber den Stand der Bildungs— und Berufsberatung in der BuropHischen
Gemeinschaft verdffentlicht, mit dem Ziel festzustellen, wie sie auf
die bestmgliche Weise die zuklinftige Pntwicklung der Beratungsdienste
fSrdern kdnne, insbesorndere die Beratung fUr Jugerndliche in der
Alte.rsgruppe 14-25 Jahre. In der Studie wurden vor allem der Rollen—
wandel der unterschiedlichen Peratungsinstitutionen sowie die Verbin-
dungen zwischen diesen untersucht. Die Schluﬁfolgénmgen der Unter-
suchung decken sich bezlglich der Rolle der Schule und der Noc.werﬂ:x.g—-
keit filr eine effizentere fortgesetzte Belreuung von schulabgidngern
weitgehend mit den Schiugfolgerungen, die aus den Frgebnissen des
mkticasprogramms zun Hbergang gezogen wurden. '



11. Auch das gesonderte Aktionsprogramm der Kommission, das sich auf
die Entschliefung des Rates vom 3. Juni 1985 zur Chancergleichkeit fir
Jungen und Midchen grindet, ist in diesem Zusammznhang bedeutsam.
Erginzend zu den beiden im Rahmen der Aktionsprogramne zum Ubergang
vertffentlichten Berichte iber Strategien zur Fdrderung von Chancen-

gleichkeit hat die Kommission

- ein Handbuch Uber praktische MaSnahmen zur Verwirklichuhg von
Chancengleichkeit herausgegeben und den Bildungsministerien in allen
Mitgliedstaaten zur weiterleitung an Lehrer, Eltern und Mitarbeiter

der Schulverwaltung zur Verfigung gestellt;

-  ein mapnahmecrientiertes Forschungsprojekt gefdrdert, das unter-
sucht, wie sich gleiche Zugangsmiglichkeiten zu technischen Fichern
und praktischer Umgang wit neuen Technologien in der Schule bei
midchen auf die wWahl ihres zukinftigen Perufs auswirken;

-  Untersuchungen iber die Wirkuhg won MaBnahmen asuBerhalb des

formalen schulischen Rahmens geflirdert, sowie Uber die Behandlung des
problems der Chancengleichkeit im Unterricht filr Midchen aus Ausldn-

der-Familien und iber die Teilnahmequote junger Frauen an weiterfiih~
rénden Bildungsgingen im Anschlug an die Beendigung der Schulpflicht;

-  Seminare mit der Buropdischen Vereinigung der Lehrergewerkschaften

und der Europdischen Elternvereinigung gefrdert;

ein Aktions—Forschungsprojekt in Gang gesetzt mit dem Ziel, die
keit in die

Einbeziehung von Kursmaterial iber Frageh der Chancengleich
Mus—- und Weiterbildung von Lehrern zu erleichtern.

12. AbschlieSend wird auch auf den Peschluf des Rates der Minister

n vom Dezember 1987 hingewiesen, durch den solche MaS-

fiir Sozialwese
die

nahmen der Mitgliedstaaten unterstiltzt und ergdnzt werden sollen,
darauf abzielen, flir alle Jugendlichen nach Abschluf ihrer Vollzeit-

Schulpflicht den Zugang zu einer ein-, zwei~ oder mehrjdhrigen perufs—

ausbildung zu sichern. Das nun zZur turchfiihrung des Beschlusses an—
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‘laufende Aktionsprogramm wird MSglichkeiten auf Gemeinschafssebene
erdffnen, um eine Reihe zentraler Schluffolgerungen aus dem Aktions-
programm zum ibergang weiter zu verfolgen, insbesondere hinsichtlich
der Notwendigkeit, die Kontinuitdt des Bildungsprozesses und der Bera-
tung zwischen den allgemeinbildenden Pflichtschulen und der beruf-

lichen Bildung zu starken.

IV. SCHWERPUNKTE

13. Die sich unter diesen Aspekten ergebenden Problemschwerpunkte

kénnen wie folgt zusammengefaBt werden:

a) Bessere Vorbereitung von Lehrern und anderen Fachkr&ften auf neue

Aufgaben.

Entscheidend fiir den Wandel in den Schulen ist die Rolle der Lehrer;
und Fort- und Weiterbildung liefern den Schlissel, um sie auf neue
Rollenanforderungen vorzubereiten. Der grisBere Teil der Angebote zur
Iehrerfortbildung ist immer noch eher fachbezogen und weniger darauf
ausgerichtet, die Fahigkeiten der Bildungseinrichtungen - wie auch der
Mitarbeiter in ihnen - zum Management von Innovation und zur Ubernahme
neuer Aufgaben zu verbessern. In vielen Systemen ist den Lehrern die
Teilnahme an requlidren Fortbildungskursen freigestellt, und diese wer-
den zumeist von Aus-/Fortbildungseinrichtungen auBerhalb der eigenen
Schule angeboten. Zukiinftige MaSnahmen der Gemeinschaft auf diesem
Gebiet sollten deshalb Ansitze anregen und verstdrkt ausbauen, die

-  bei der Lehrerfortbildung von den Bedlrfnissen und Entwicklungs-
zielen der einzelnen Schulen ausgehen, die Schulen selbst beteiligen

und soweit mSglich jeweils den gesamten Lehrkdrper der Schule einbe-

ziehen;



- die Schulen dazu anhalten, durch Selbstanalyse oder Selbstlbgrpri-
fung ihren eigenen Fortbildungsbedarf zu ermitteln, ihnen Verantwor-
tung fiir die Entwicklung eigener schulbezogener Fortbildungsprog vamme
{bertragen, und die sich dabei auf den Fortbildungswert innovativer

Mafnalmen stiltzen;

-  zusammenarbeit und Kontakt zwischen unterschiedlichen Schulformen
der allgemeinen und der beruflichen Bildung bewust als einen Bestand-
teil des Fortbildungskonzepts [Ordern;

- die gezielte Nutzung von Fortbildungsmiglichkeiten und -mitteln
stirker unterstiltzen, die sich durch Zusammenarbeit zwischen den
Schulen und ihrem sozialen und wirtschaftlichen Umfeld erSffnen, wie
z.B. Betriebspraktika fﬁf Lehrer, Betriebserkundungen und zeitweilige
Freistellung filr die Mitarbeit in einem Wirtschaftshetrieb;

~  Anreiz FUr neue Formen der Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen
den lehrern innerhalb der einzelnen Schulen geben, um eine grdfere
Beweglichkeit bei der Exrfilllung des lehrplans zu erreichen und den
Handlungsspielraum filr innovative Arbeit in vollem Unfang zu nutzen;

~  ein breiteres Spektrum lokaler, regionaler oder nationaler Res-
sourcen zu schaffen oder nutzbar zu machen, um Innovation im weiter—

fihrenden Schulwesen zu unterstiitzen.

b) HSrderung engerer Verbindungen zwischen Bildung und wirtschaft-
licher Entwicklung.

Verbindungen zwischen Schule und Wirtschaft sind in den unterschied-
lichen Bereichen des Bildungssystems sehr ungleich entwickelt. Sie
sind relativ weit verbreitet in den berufsvorbereitenden und beruf-
lichen Bildungsgingen, sowie in denjenigen Schularten/ -zweigen im
allgemeinen Bildungswesen, die einen niedrigen Status genieBSen. Ver-
stirkt sollten Bemihungen darauf gerichtet werden, den dutzen, der
sich aus einer solchen Zusamenarbeit ergibt, fUr alle Arten von
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weiterfithrenden Schulen und flir Jugendliche aller Begabungsrichtungen
zu erschlieBen. Mit groBerem Nachdruck sollten die Schulen auch darin
unterstitzt werden, auf den Wandel in der Wirtschaft und auf dem Ar-
beitsmarkt nicht nur zu reagieren, sondern auch selbst als stimulie—
render Faktor gezielt zur lokalen und regionalen Wirtschaftsentwick-
“lung beizutragen, insbesondere in strukturschwachen Gebieten, Durch
das neue Aktionsprogramm sollten deshalb weitergehende Initiativen

gefdirdert werden, die

- das Konzept der Erziehung zur Eigeninitiative in den weiterflhren-
den -Schulen ausloten und weiterentwickeln, um bei jungen Leuten ein
besseres Verstdndnis der Entwicklungsm&glichkeiten in ihrer Region zu
wecken und ihre Kreativitdt, ihren Unternehmungsgeist und ihre unter-

nehmerischen Fertigkeiten zu stérken;

~ alle Schularten im Sekundarbereich dazu anhalten, das volle Spek-
trum von MSglichkeiten und Methoden zur Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft zu nutzen; dazu gehdSren auch Kontakte mit den Arbeitgeber- und

Gewerkschaftsorganisationén;

-  Kooperationsprojekte und andere gemeinsam mit Betrieben durchge-
fllhrte Bktivitidten einschlieBen, die bei den Jugendlichen ein groBeres
Verstiéndnis der neuen Technologien bewirken und die Fidhigkeit zum
praktischen Ungang mit ihnen vermitteln. Dies betrifft auch besonders

Midchen und junge Frauen;

~ besondere Angebote zur Lehrerfortbildung erdffnen, die die Kennt-
nisse der Lehrer Uber lokale/regionale Entwicklungschancen verbessern
und ihnen helfen, effiziente Konktakte und Zusammenarbeit mit Betrieben

aufzubauen;

-~ zum Einstellungswandel sowohl in der Wirtschaft wie auch in den
Schulen beitragen, um so die Betriebe anzuregen und zu bestirken, die
Schulen in ihrem Umfeld durch Mittel und andere Arten der Hilfestel-

lung zu unterstiitzen;
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-  die erforderlichen lokalen/regionalen Strukturen oder Regelungen
entwickeln, um die Zusammenarbeit zwischen Schulen und Wirtschaft zu

erleichtern.

c) Magnshmen gegen Schulversagen

Sowohl aus wirtschaftlichen wie auch aus sozialen criinden sind drin-
gend Magnahmen erforderlich, um den Anteil der Jugendlichen erheblich
zu veringern, die chne qualifizierte Berufsausbildung in den Arbeits-
markt eintreten. In der gesamten Gemeinschaft wird die Zahl dexr Ar-
beitsplitze flir unqualifizierte Arbeitskrifte bis zun Ende dieses
Jahrhunderts rasch und stetig abnehmen. Dex arfolgreiche Abachluf
einer weiterfithrenden Schule liefert die beste Voraussetzung fUir den
ibergang in die berufitiche Bildung. Dermoch erreicht immer noch eine
grofe Anzahl von Jugendlichen zum Ende der schulpflicht keinen
formalen Abschluf. Der Eiteil ist unterschiedlich in den einzelnen
Mitgliedstaaten und betr¥Bgt bestenfalls 15-20% der Schulabgénger; in

anderen Fillen liegt er wesentlich hther.

Zukinftige Anstrenqungen der Gemeinschaft auf diesem Gebiet sollten
sich deshaldb darauf richten, die breite Anwendung neuer AnsHtze zu
fordern, die auf die Bedlirfnisse der leistingsschwicheren cder in
anderer Weise benachteiligten Jugendlichen in der Sekundarstufe ein-

gehen. Solche Magnahmekonzepte warden z.B. in Ratmen des {bergangs-
Programms entwickelt und sollten insbesondere genutzt werden :

-  zur Dberpriifung der Praxis der Untexrrichtsgestaltung sowie der
Lehr— und Lernmethoden, um diese besser an den Priordernissen der

schwachen Schiller auszurichten;

-  un auszulcten, wie zur FSrderung der Fdhigkeiten und der Mot iva-
tion von Jugendlichen auch augerschulische Iernsituationen gezielt in
den Umterrichtsprozess eingebaunt werden kiinnen;

- zur weiteren Pntwicklung von Methoden zur Leistungsbeinrteilung
sowie geeigneter Leistungsnachweise, die bei allen Schillern das
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gesamte 7Eﬁhig}ceitsspd<trun und die verschiedenen Formen ihres Lei-
stungsvermoagens berikckaichtigen.

d) stirkung der besonderen Aufgaben der Schule im Beratungsprozess

ilber ihre Beratungsaufgabe bei Entscheidungen ber Schul laufbahn und
Ficherwahl hinaus Wbernehmen die Schulen immer mehr eine wichtige
Rolle im Prozed der Berufsberatung und der Berufswahl. Dieser Prozefl
mui bereits in den unteren Klassen der weiterfilrenden Schulen
beginnen; und bei den spezialisierten extermen Beratungsdiensten ist
tendenziell festzustellen, dad sie sich in einer eher subsidiliren
Rolle sehen und den Schulen die Beratungsaufgaben im Vorfeld iber-
lassen. Dariberhinaus wird von den Schulen immer mehr erwartet, dad
asie in stirkeren Mage fortlaufende Berat.ungskontékte mit den Jugend-
lichen unterhalten, die nach Erfiillung der Schulpflicht von der Schule
abgehen und dann mdglicherweise ganz aus dem requliren Bildungs~ und
 Ausbildungssystem ausscheiden. |

Zuklinftige Initiativen der Gemeinschaft sollten deshalb die Magnahmen
der Mitgliedstaaten unterstiltzen, die den Schulen helfen,

- den Beratungsprozes in den Unterricht einzubeziehen:

- ihre Anfgaben in der bestmglichen Weise mit der Arbeit der unter-
schiedlichen spezialisierten Beratungsdienste abzustimmen;

-  auf das breitere Spektrum institutionalisierter wie auch informel-
ler Beratungsdienste zurﬁckzu_;reifén, die innerhalb oder augerhalb des
Rildungssystems zur Verfligung stehen;

- praktikable Verfahren flir nachgehende Beratung und Kontakt mit den
Schulabglingern zu entwickeln, bel denen zu beflirchten ist, das sie aus
dem reguliren Bildungs- und Ausbildungsprozes ausscheiden.
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e) Firdenung von Chancengleichheit im Unterricht

In Hinblick auf die Rechtslage ist das Zisl der Chancengleictheit flir
Midchen und Jungen in den Bilduwxyssystemen der Gemeinschaft weitgehend
erreicht. In der Unterrichtspraxis sind jedoch geschlechtssterectype
Verhaltensweiszsen und Uberlcymene Rollenklischees noch immer weit ver—
breitet nd beschri¥nken fr viele Midchen nicht nur die Berufswahi
sondern auch in entscheidender Weise ihre Pnbtwicklungschancen im

gpl¥teren leben. Zuklinftige Magnahmen der Gemeinschaft sollten deshalb
Initiativen in den Mitgliedstaaten unterstitzen und anregen, die

- unter den Lehrern, den Verantwortlichen fir die Lehrplanentwick-
lung und den Bildungs— und Berufsberatern das BewuStsein dafiir schir-
fen, daB gezielte Aktionen und kontimiieriiche Selbetiberpriifung
beharrlich fortgeflUhrt werden milssen, un geschlechtspezifischen
Klischees im Unterricht emntgegenruwirken und das Spektrim der fak-
tischen Bildungs— und Berufswehlentscheldungen der Midchen zu er—
weitern;

- insbesondereauflokalatﬂaenemehnrbgsserenAbstimmngvm
Magnalwen der Schulen und Initiativen anderer Uffentlicher Stellen

und/oder privater Rinrichtungen flhren, die zur Verwirklichung von

thancengleichheit ergriffen werden;

- - Beurteilung der Effizienz lokaler, regicnaler oder nationaler
Strategien beitragen, die darauf abrielen, (hancengleictheit durch
gezielte Magnatmen im Bildungswesen durchrusetzen.

f}  Verstirkte partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Fltern und
weiterflhrenden Schulen.

Elternarbeit wird im Schulwesett immer wichtiger Die unterstiltzende
Mitwiriang der Eltern beschrinkt sich dabei nicht nur auf den schu-
lischen Bildungsprozes ihrer eigenen Kinder. Sie k¥nnen auch andere
Aufgaben Ubernehmen, z.B. bei organisatoriachen Fragen im schulischen
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Ablauf, oder durch Hilfestellung bei der Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Betrieben. Im Rahmen des Ubergangs-Programms wurde anhand
einiger Beispiele dargestellt, mit welchen neuen Ans&tzen Schulen und
Bildungsbehtrden die Mitwirkung der Eltern erfolgreich anregen und
fordern konnten. Dennoch erﬁffnét sich hier ein Feld Elir weitere Ent-
wicklungsarbeit, insbesondere mit Blick auf wichtigen Beitrag, den die
Eltern zur Motivierung und zur Stirkung des Leistungsvermiyéns vor
allem - wenn auch nicht ausschlieslich — der Jugendlichen leisten
kénnen, die zu den benachteiligten Gruppen gehSren. Deshalb sollten
weitere Modellerprobungen auf diesem Feld geftrdert werden. Dies kann
im Zusammenhang mit der weitere Entwicklung von Initiativen zur Be-
kdmpfung von Schulversagen, zum Ausbau der Zusammenarbeit zwischen
Schule und Wirtschaft, zur Verbesserung der Beratung und zur
Verwirklichung von Chancengleichheit geschehen, sowie im Rahmen von
MaBnahmen zur Vorbereitung von Lehrern auf neue Aufgaben und Rollen.

V. Vorschlige flr zukinftige MaSnahmen auf Geme inschaftsebene

14. Zur Unterstitzung und zum Ausbau der Zusammenarbeit auf Gemein-
schaftsebene in den oben herausgestellten vorrangigen Entwicklungs-
bereichen wird die Kommission sich verstirkt darum bemihen, den Dialog
mit den Mitgliedstaaten {iber Innovation im weiterfithrenden Schulwesen

in einem kontinuierlichen Prozes weilterzufiihren.

15. Un dies in konkrete Praxis umzusetzen, wird die Kommission in
regelmagigem Turnus eine Serie von gut vorhereiteten Seminaren oder
"Round-table" — Cesprichen crganisieren, deren Teilnehmerkreis sich
jeweils aus den Personen zusammensetzt, die in den Mitgliedstaaten filir
die Plannung und Steuerung innovativer MaBnahmen in den verschiedenen
themat ischen Schwerpunktbereichen zusténdig sind. Dies soll dazu bei-
tragen, MSglichkeiten fiir Zusammenarbeit auf Geme inschaftsebene friih-
zeitig zu erkennen, konvergente oder auseinanderlaufende Entwicklungen
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wischen den Mitgliedstaaten zu untersuchen und den Transfer von Er-
fahirung innerhallb der Gemeinschaft zu fBrdem. Dartber hinaus soll
dabe’ auch ein gemeinsamer Kenntnisstand Uber europiische Exrfahrungen
erreicht werden — der gegenwiirtig noch weitgehend liickenhaft ist -,
un aus dieser Perspektive die Rildungspolitik der einzelnen Mitglied-

stasten zu erliutern.

16. Um diesen Prozes der Zusamnenarbeit und den Dialog zu untermauern,
plant die Kommission konkrete ynterstiltzende Magnahmen auf zwel

Fhenen:

a) die Einrichtung eines kleinen europiischen Arbeitsstabes, der in
den jeweiligen thematischen schwerpunktbereichen die wesentlichen
Initiativen und BEntwicklungstrends der politik fortlaufend becbachten
und analysieren soll, um dadurch zu einer gesicherten Informations—
grundlage flir die Diskussion und den Dialog mit den Behtrden der
Mitgliedstaaten beizutragen. Dieser Arbeitsstab soll auch als Sammel-
und Koordiniermgsstelle filr Informationen Uber die Entwicklung und
den Fortgang laufender einschligiger Initiativen der Gemeinschaft
dienen (wie z.B. das Aktions-Forschungaprogramm tber Analphabetismus
wund das dktionsprogramm zur chancengleichheit im weiter filhrenden
Schulwesen) und wird in Ubersichtlichexr Form herausarbeiten, auf
welche Weise Innovation und Zusammenarbeit auf den einzelnen, in
Abschnitt IV beschriebenen Schwerpunktgebieten durch diese Initiativen
geftrdert werden. Um auf diesen Gebieten den Mustausch und die Zu- -
sammenarbeit in der praktischen Arbeit an der Basis zu frdern, wird
der Arbeitsstab auch Hilfestellung zur besseren Mitzung bestehender
Austauschprogrammne der Gemeinschaft leisten, wie z.B. das Studien-
besuchsprogramm {ARICHN) flir Mitarbeiter der lckalen und regicnalen

Bi ldungsverwa ltung.

Schliefilich soll der Arbeitsstab enge Informationskontakte mit ein-

schligigen innovatorischen Magnahmen in den Mitgliedstaaten unter-

halten, un eine Dokumentation fur den Gebrauch auf Gemeinschaftsebene
zu erstellen und fortlaufend auf dem neuesten Stand zu halten. In

diesen Prozed wird auch das Purydice-System auf geeignete Weise ein-

benxgen.
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b) die Bereitstellung technischer Unterstfiitzung durch den ewro-
piischen Arbeitsstab (im Auftrag der Kommission), um die Mitglied-
staaten darin zu unterstiltzen, die Verbreitung innovativer Ansitze zu
den in Abschnitt IV dargestellten Schwerpunktbereichen anzuregen.
Dedurch soll dieser VerbreitungsprozeS zugleich auch eine europiische
Dimension erhalten. Die technische Unterstlitzung schliedt begrenzte
Mittelzuwendungen fUr die einzelnen Mitgliedstaaten ein, die zur
Verfligung gestellt werden, um in jedem Mitgliedstaat aine Anzahl von
“smdellregionen” zur Innovationsfrderung einzurichten. Diese Mxdell-
regionen sollen ~ in Verbindung mit den in den Mitgliedstaaten
bestehenden Verfahren zur Uperpriifung der Rildungspolitik - eine
Vorreiter-Aufgabe bei DurchfUhrung und Demcnstration innovativer
Magnalmen in einem oder mehreren der vereinbarten schwerpunktbereiche

libernetmen.

In jeder Modellregion sollte eine ausreichende Anzahl von Schulen
mitwirken, um einen spiirbaren Effekt fir das Eildungswesen im lckalen
oder regionalen Bereich zu erzielen. An den innovativen MaSnahmen in
den Schulen sollte jeweils eine E:mrn.chtung der Lehrerbildung (oder
mehrere Einrichtungen) aktiv bete.xl:t.gt werden, um durch entsprechende
Aus- und Weiterbildung der Iehrer die Hontinuitit innovativer Ansitze
sicherzustellen und fiir ihre Weiterverbreitung zu sorgen. Die wvon der
Kommission zur Verfligung gestellten Mittel sollen dazu beitragen, in
den beteiligten Schulen Verfahren zur Selbst-Uberprifung sowie darauf
aufbavende schulische Entwicklungsprojekte und Fortbildungsprogramme
flir Lehrer in Gang zu setzen, die demonstrieren, wie Bildungseinrich-
tungen ihren Handlungsfreiraum und ihre Elgenverantwrtung im Rahmen
des bestehenden Systems in kreativer Weise nutzen k¥nnen. Bescndere
Anfirerksamkeit sollte dem Ausbau von Miglichkeiten fiir die Modell-
regionen gelten, die diesen gestatten, auch auf erfolgreiche Ansdtze
zuriickzugreifen, die in anderen Teilen der Gameinschaft entwickelt
wurden. Der Arbeitsstab der Kommission {siehe cben) wird mit fach-
lichem Rat und geeignetem Dokumentationsmaterial bei der Einrichtung
der Modellregionen Hilfestellung leisten und den Bufbau eines Verbund-

netzes der Modellregionen unterstitzen.



Dieses Arbeitsprogramm soll von der Kommission

Zusanmenarbeit mit den Mitgliedstaaten inraun’viarjahres—Zeitrmun von
1989 bis 1992 durchgefihrt werden. Der Rildmgsausschud wird dadurch
in der Lage sein, die umfassende Verwertung der Frgebnisse aus der
vorangegangenen Arbeit wnd die weiterverbreitung erfolgreich erprobter
Magnahmen in den verschiedenen Mitgliedstasten zu gewihrleisten.

- Fiche financidre

1. Le programme de travail qui fait U'objet du présent Projet de Communication
touche & un certain nombre de domaines — comme La Formation des Enseignants,
ta Lutte contre l'échec scolaire, LU'Illetrisme, Les Relations Ecole-Parents
et La Formation Professionnelle des jeunes - dans lesquels {*intervention com—
sunautaire se traduit par des actions de type annuel, fTinancéesh partir des
postes budgétaires B 5300 - Actions en matidtres d'éducation et B 6340 ~ Actions
.en matidre de formation et dlorientation professionnelles.

2. Les propositions d°action envisagées par le présent programme de travail n'im~
pliquent pas de charge budgétaire supplémentaire par rapport & L'évolution préwt

des dbtations des postes B 6300 et B 8340 (1), lesquelles recouvrent déjk en 194

(et recouvraient dans les exercices antérieurs) des actions de type annuel ayani

trait sux domaines précités.

(1) & savoir une progression Limitée au Taux Maximum d'Augmentation (annuel) des
pépenses NomCbligatoires.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

Mitteilung iiber das Arbeitsprogramm der Kommission zur Férderung

innovatorischer MaBinahmen im Sekundarbereich des Bildungswesens

KOM(88) 545 endg.; Ratsdok. 8843/88

Der Bundesrat hat in seiner 596. Sitzung am 16. Dezember 1988 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat stellt fest, daB "das vorliegende Arbeits-
programm der Kommission Grundlage und Wortlaut des Auftrags
nicht entspricht, den ihr der Rat und die im Rat vereinigten
Minister fiir das Bildungswesen am 24. Mai 1988 - Schluf-
folgerungen zum :zweiten Aktionsprogramm der Eurcpdischen
Gemeinschaften (1982 - 1987) betreffend den Ubergang von der
Schule ins Erwachsenen- und Erwerbsleben, ABl. Nr. C 177 vom
6. Juli 1988 - erteilt haben, da dieser Auftrag nicht
beinhaltet, innovatorische Mafnahmen im Sekundarbereich des
Bildungswesens zu fodrdern.

2. Die Kommission bezieht sich in ihrem Arbeitsprogramm auf ihr
Mittelfristiges Bildungsprogramm, gegen das der Bundesrat
erhebliche Bedenken wegen der darin enthaltenen vertrags-~
widrigen OUbergriffe auf die bildungspolitischen Kompetenzen
der L#nder erhoben hat - Drucksache 281/88 (BeschluB) -.

3. Der Bundesrat verweist auf seinen BeschluB vom 21. Novem-
ber 1988 - Drucksache 533/88 (BeschluB) - und h#lt die darin
gedullerten Bedenken aufrecht. Die Fdrderung der Innovation im
Sekundarbereich des Bildungswesens wird vom EWG-Vertrag nicht
erfaidt. '
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4. Aus diesen Griinden lehnt der Bundesrat das Arbeitsprogramm

der Xommission ab.

5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, zu den weiteren
Beratungen des Arbeitsprogramms der Kommission die in seinem
BeschluB zur Drucksache 533/88 benannten Lindervertreter

hinzuzuziehen.



