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Empfehlungen

der Ausschiisse

zu den

Rahmenrichtlinien der Kommission der Europ#dischen Gemein-

schaften fiir Staatsbeihilfen zugunsten der Automobilindustrie

- Auf dem Wege zu einer umfassenden Politik gegenliber den

staatlichen Beihilfen im Kraftfahrzeugsektor -

Punkt der 596. Sitzung des Bundesrates am 16. Dezember 1988

Der federfiilhrende Ausschufl fir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften und

der Wirtschaftsausschuf},

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung :zu
nehmen:

1. Unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten begriifRt der Bun-
desrat grundsitzlich alle MaBnahmen, die zum Abbau bzw. zur
Verhinderung von sektoralen Staatsbeihilfen dienen. Diese
konservieren in der Regel {iberholte Branchenstrukturen und
kénnen dazu beitragen, den Wettbewerb innerhalb des Gemein-
samen Marktes zu verzerren.
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Der Bundesrat teilt die Auffassung der EG-Kommission ilber
die groBe Bedeutung der Kraftfahrzeugindustrie flr die
Gemeinschaft und die dort beschiiftigten Arbeitnehmer. Dies
rechtfertigt aber nicht die von der EG-Kommission im Rahmen
einer umfassenden, koordinierten und transparenten
Strategie in Erwligung gezogene Verpflichtung zur Vorab-
notifizierung aller Beihilfevorhaben zugunsten von Unter-
nehmen der Automobilindustrie von einer bestimmten Grbflen-
ordnung an. Der Bundesrat 1lehnt daher die von der
Kommission als "Rahmenrichtlinie" bezeichnete Regelung in

jhrer Gesamtheit ab.

Eine zus#tzliche Priifung bereits genehmigter Fdrderpro-
gramme auf Konformit#t mit der aktuellen Kommissionspolitik
und j4hrliche Berichte Uber alle Beihilfezahlungen an einen
Wirtschaftszweig, der nicht zu den "sensiblen'" Sektoren
gehdrt, sind nach Auffassung des Bundesrates nicht

hinnehmbar.

Ftir die Zulassung bzw. das Verbot von sektoralen Beihilfen
miissen nach Auffassung des Bundesrates in den einzelnen
Branchen grundsédtzlich die gleichen Mafistdibe angelegt
werden. Es ist daher nicht einsehbar, warum die EG-Kommis-
sion gerade fiir die Automobilindustrie ein verwaltungsauf-
wendiges und biirckratisches Beihilfereglement einfiithren
will. Solche MaBnahmen stehen im Widerspruch zu den
Bemtihungen der EG-Kommission um Verwaltungsvereinfachung in
der Gemeinschaft, die vom Bundesrat ausdriicklich begrifit
wurden - BR-Drucksache 280/88 (BeschluBl) -.



Drucksache 538/1/88

Die Vorschriften in Artikel 92 ff. des EWG-Vertrages
reichen nach Auffassung des Bundesrates vollkommen aus, um
wettbewerbsverzerrende Beihilfen an einzelne Unternehmen

bestimmter Branchen zu verbieten.

Der Bundesrat sieht keine Regelungsliicke und damit auch
keinen Regelungsbedarf. Beihilfen auBerhalb von genehmigten
Férderprogrammen bedlirfen ohnehin einer vorherigen Einzel-
notifizierung. Im Ubrigen sieht der Bundesrat fiir den Fall,
dall Rahmenregelungen im Zusammenhang mit staatlichen Bei-
hilfen als erforderlich angesehen  werden sollten,
Artikel 94 des EWG-Vertrages als einschlidgige Rechtsgrund-
lage an.

. Nachdriicklich lehnt der Bundesrat die Absicht der

EG-Kommission ab, auch filir Bethilfen zugunsten der Auto-
mobilindustrie im Rahmen von bereits genehmigten Regional-
programmen sowie von Forschungs-, Entwicklungs- oder
Umweltschutzprogrammen, eine Vorabnotifizierung vorzusehen.
Nachdem auf Betreiben der EG-Kommission bereits die
regionalen F&rdergebiete reduziert und die F&rderhdchst-~
sdtze abgesenkt wurden, sind von den deutschen Regionalbei-
hilfen und auch von den {ibrigen durch die EG-Kommission
genehmigten Programmen mit Sicherheit keine Wettbewerbsver-
zerrungen innerhalb des gemeinsamen Marktes zu befiirchten.
Dies gilt auch fir eine eventuelle Férderung von Automobil-
unternehmen.



Der Bundesrat sieht die sakute Gefahr, daf schon mit
Einfthrung der Rahmenregelung in der zur Zeit diskutierten
Form auch Zulieferunternehmen mit einbezogen werden. Nach
der vorgelegten Definition werden nimlich zur Kraftfahr-
zeugindustrie neben Betriebsstdtten fiir Montage und
Komponentenherstellung ebenfalls die Produzenten soge-
nannter "Hauptbestandteile" fir das Automobil gezidhlt.

Eine zus#tzliche Gefahr sieht der Bundesrat in der
mglichen Einbeziehung weiterer Zulieferteile fiir die
Automobilherstellung. Die sich daraus ergebenden Abgren-
zungsprobleme wilrden eine praktikablere Handhabung der

Richtlinie erst recht unmdglich machen.

Im Ubrigen weist der Bundesrat darauf hin, daB die
7ulieferindustrien ganz (berwiegend aus kleinen und mitt-

leren Unternehmen bestehen.

Von einer Verwirklichung der Xommissionsvorstellungen be-
fiirchtet der Bundesrat eine bitrokratische und nicht zuletzt
deshalb ineffiziente Reglementierung eines wichtigen Wirt-
schaftszweiges. Er sieht die Gefahr, daB mit dieser
Rahmenregelung eine weitere Prijudizierung auch fiir andere
Sektoren geschaffen wlrde und iber die Beihilfepolitik der
Ansatz fir eine sektorale Steuerung der Regionalfdrderung
und der tbrigen Wirtschaftsfdrderung, dariiber hinaus aber
auch der gesamten Wirtschaft durch die Kommission gegeben
wire. Der Bundesrat lehnt eine so verstandene Beihilfepoli-
tik auch aus grunds#tzlichen ordnungspolitischen Erwidgungen
entschieden ab. Bezliglich der eigenstindigen Regionalpoli-
tik der Linder verweist er auf seine fritheren Beschliisse
- BR-Drucksachen 367/87 (BeschluB} und 121/88 (BeschiuB) -.
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8. Der Bundesrat hat sich wiederholt dafliilr ausgesprochen, die
Gemeinschaft nach auBen hin nicht abzuschotten. Insofern
dirfen auch gegen Hersteller aus Drittldndern keine Mafnah-
men ergriffen werden, wenn diese in Gebieten der Gemein-
schaft investieren.

9. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, der Rahmenre-
gelung fir die Automobilindustrie nicht zuzustimmen und dem
Bundesrat {iber den Fortgang der Verhandlungen zu berichten.

Der Finanzausschul
hat von einer Empfehlung an den Bundesrat abgesehen.



