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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber den Beruf der Rettungsassistentin

und des Rettungsassistenten

(Rettungsassistentengesetz - RettAssG)

A.

Zielsetzung

Die technische und zivilisatorische Entwicklung hat eine
steigende Zahl von medizinischen Notfallsituationen {akute
Herz- und Kreislauferkrankungen, Intoxikationen usw.) sowie
ein breites Spektrum von Unfallursachen im Verkehr, im Haus-
halt und im Betrieb mit sich gebracht. Durch bedeutsame Fort-
schritte auf dem Gebiet der Notfallmedizin und der Reani-
mation sind fiir den Rettungsdienst und die Transportbeglei-
tung lebensgefihrlich Verletzter oder Schwerkranker die
Voraussetzungen filr eine wirksame und oft lebensrettende
Hilfeleistung am Ort des Geschehens und beim Transport in

das Krankenhaus geschaffen worden.

Das Rettungsassistentengesetz soll dieser Entwicklung durch

eine bessere Qualifikation des Perscnals im Rettungswesen

Rechnung tragen.

Lsung

Nach dem Entwurf sollen Voraussetzungen fir die Erteilung

der Erlaubnis zur Fiithrung der Berufsbezeichnung sein:

1. Teilnahme an dem durch das Gesetz vorgeschriebenen

Lehrgang oder an einem Ergédnzungslehrgang,
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2. Bestehen der staatlichen Prifung,

3. Ableisten der durch das Gesetz vorgeschriebenen prak-

tischen Titigkeit,

4. zuverlissigkeit zur Ausfibung des Berufs und
5. geistige und kdrperliche Eignung zur Auslibung des
Berufs.

Eine Ausbildung nach dem 1977 eingefiihrten 520-Stunden-

Programm wird voll auf den vorgeschriebenen Lehrgang ange-

rechnet.

Der Gesetzentwurf enthilt eine Ermichtigung fiir den Bundes—
minister fiir Jugend, Familje, Frauen und Gesundheit, durch
Rechtsverordnung im Benehmen mit dem Bundesminister fiir
Bildung und Wissenschaft mit Zustimmung des Bundesrates die
Mindestanforderungen an die Ausbildung, das Ndhere fiber die
staatliche Priifung und fiber die praktische Tdtigkeit sowie

fber die Urkunde €iir die Erlaubnis zur Flihrung der Berufsbe-

zeichnung zu reqgeln.

Alternativen
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Um die erforderliche Verbesserung der Qualifikation des im
Rettungswesen titigen Personals sicherzustellen, ist die im
Entwurf vorgesehene Ausbildung fachlich geboten. Durch fle-
xible Regelungen hinsichtlich der Dauer der Ausbildung fir
ehrenamtliche Titige und Anrechnung der 520-5tunden-Aus-—
bildung sowie durch die im Rahmen der landesrechtlichen Vor-
gschriften {iber den Rettungsdienst §orgesehenen Regelungen
ilber den Einsatz des Personals ist sichergestellt, dafi das
ehrenamtliche Element im Re%tungswesen erhalten bleibt.

Alternativen bestehen daher nicht.

Kosten

Den Trigern von Schulen fiir Rettungsassistenten und den kom-
munalen Ausbildungstrigern (Feuerwehr) werden Mehrkosten aus

der Durchfihrung der Lehrgi#nge nach diesem Gesetz entstehen.
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Diese Mehrkosten werden mit ingesamt 7,28 Mio DM j#hrlich
angenommen; sie sind jedoch nur insoweit Mehrkosten des Ge-
setzes, als sie die Kosten fiilr die bisherige 520-Stunden-

Ausbildung f#iberschreiten.

Zur Finanzierung der Kosten der Lehrglnge k®8nnen den Aus-
bildungstrdgern nach MaBgabe landesrechtlicher Vorschriften
Sffentliche Zuwendungen gewdhrt werden; ggfs. kdnnen auch

Schulgelder erhoben werden.

Den voraussichtlich wdhrend der praktischen Tétigkeit zu
zahlenden Praktikantenvergiitungen steht in gewissem Umfang
der Einsatz der Praktikanten gegenliber. Die Aufwendungen fiir
die Praktikantenvergilitungen sind durch entsprechende Um-~
setzung in den Stellenplinen und geeignete Dienstplangestal-
tung in den zur Annahme von Praktikanten ermidchtigten Ein-

richtungen (Rettungswachen) kostenneutral zu gestalten.

Die Ausbildung wihrend des Lehrgangs kann nach dem Bundesaus-
bildungsf8rderungsgesetz (BAf8G) gefdrdert werden, sofern

die Schiiler ausbildungsbedingt auswdrts untergebracht und

die Ubrigen Voraussetzungen nach dem BAfOG erflillt sind. Die
dadurch entstehenden Mehrkosten belaufen sich auf rund

1 Mio DM.

Auswirkungen auf das Verbraucher-Preisniveau werden voraus-
sichtlich nur in geringem Ausmaf entstehen., Mit Auswirkungen

auf das Preisniveau ist nicht zu rechnen.
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Entwurf eines Gesetzes -
iiber den Beruf der Rettungsassistentin und des
Rettungsassistenten

{Rettungsassistentengesetz - RettAssG)

VoI ...

‘Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

1. Abschnitt

Erlaubnis
§ 1

Wer die Berufsbezeichnung "Rettungsassistentin" oder "Rettungs-

assistent” filhren will, bedarf der Erlaubnis.

{1} Die Erlaubnis nach § 1 ist auf Antrag zu erteilen, wenn der

Antragsteller

1. a) an dem Lehrgang nach § 5 oder an dem Ergidnzungslehrgang
nach § 9 Abs. 3 teilgencmmen und die staatliche Prifung

bestanden hat sowie

b} die praktische Tdtigkeit nach § 8 erfolgreich ab-
geleistet hat,



2 sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht hat, aus dem

sich die Unzuverlissigkeit zur Rusilibung des Berufs ergibt,
und

3 nicht wegen eines kdrperlichen Gebrechens, wegen Schwiche
seiner geistigen oder kdrparlichen Krdfte oder wegen einer

Sucht zur Ausiibung des Berufs unfdhig oder ungeeignet ist.

(2) Eine auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes erworbene
abgeschlossene Aushildung erfillt die Voraussetzung nach Absatz 1

Nr. 1, wenn die Gleichwertigkeit des aushilidungsstandes anerkannt

wird.

Die Erlaubnis kann auBer nach den Vorschriften der Verwaltungs-
verfahrensgesetze widerrufen werden, wenn nachtréglich eine der

Voraussetzungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 weggefallen ist.

II. Abschnitt
Ausbildung

Die Ausbildung soll entsprechend der Aufgabenstellung des Berurfs
als Helfer des Arztes inshesondere dazu befihigen, am Notfallort
pis zur Ubernahme der Behandlung durch den Arzt lehensrettende
MaBnahmen bei Notfallpatienten durchzuflihren, die Transport-
fihigkeit solcher Patienten herzustellen, die lchenswichtigen
K&rperfunktionen wihrend des Transports zum Krankenhaus zu
bechbachten und aufrecht zu erhalten sowie kranke, verletzte und
sonstige hilfsbediirftigye Personen, auch soweit sie nicht Notfall-

patienten sind, unter sachgerechter Betreuung zu befdrdern

{rusbildungsziel).
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Der Lehrgang besteht aus mindestens 1200 Stunden theoretischer
und praktischer Ausbildung und dauvert, sofern er in Vollzeitform
durchgefiihrt wird, zw&lf Monate. Er wird von staatlich aner-
kannten Schulen fiir Rettungsassistenten durchgefiihrt und schliefit
mit der staatlichen Priifung ab. Soweit Teile der Ausbildung nach
Satz 1 in Krankenh3usern abzuleisten sind, erfolgt sie auch dort

in der Verantwortung der Schule.

o7 ]
=2

Voraussetzung fiir den Zugang zum Lehrgang nach § 5 ist

1, die Vollendung des 18. Lebensjahres und die gesundheitliche
Eignung zur Ausiibung des Berufs und

2. der HauptschulabschluB cder eine gleichwertige Schulbildung

oder eine abgeschlossene Berufsausbildung.

Auf die Dauer des Lehrgangs nach § 5 werden angerechnet
1. Ferien,

2. Unterbrechungen durch Schwangerschaft, Krankheit oder aus
anderen, von der Schiilerin oder vom Schiiler nicht zu ver-
tretenden Griinden bis zur Gesamtdauer von 120 Stunden oder,
sofern der Lehrgang in Vollzeitform durchgefithrt wird, wvon
vier Wochen, bei einem verkiirzten Lehrgang nach § 9 Abs., 1
Satz 1, Abs. 2 Satz 1 oder Abs. 4 bis zu h8chstens
60 Stunden oder, sofern der Lehrgang in Vollzeitform

durchgefiihrt wird, von zwei Wochen.

Auf Antrag k&nnen auch dariiber hinausgehende Fehlzeiten beriick-
sichtigt werden, soweit eine besondere Hirte vorliegt und das

Aushildungsziel durch die Anrechnung nicht gefdhrdet wird.



(1) Die praktische T#tigkeit umfalt mindestené 1600 Stunden und
dauert, sofern sie in Vollzeitform abgeleistet wird, zwh1f
Monate. Sie ist nach bestandener staatlicher Priifung in einer von
der zustindigen Beh8rde zur Annahme von Praktikanten ermidchtigten

Einrichtung des Rettungsdienstes abzuleisten.

. {2) Die Ermichtigung zur Annahme von Praktikanten nach Absatz 1
setzt voraus, daB die Einrichtung auf Grund ihres Einsatzbe-
reichs, ihrer personellen Besetzung und ihrer der medizinischen
Entwicklung entsprechenden technischen Ausstattung geeignet ist,
eine dem Ausbildungsziel (§ 4) und der Rusbildungs- und Priifungs-
verordnung (§ 11) gemiBe praktische Tétigkeit unter Aufsicht
einer Rettungsassistentin oder eines Rettungsassistenten zu
erm8glichen. Rettungswachen sind nur dann geeignet im Sinne von
Satz 1, wenn in ihrem Einsatzbereich ein Notarztdienst einge-

richtet ist oder sie sonst mit einem Notarztdienst verbunden

sind.

(3) Wird die praktische T#tigkeit nach Absatz 1 auBer durch
Urlaub um mehr als 160 Stunden oder, sofern sie in Vollzeitform
abgeleistet wird, von mehr als vier Wochen, unterbrochen, ist die
ber diese Frist hinausgehende Zeit nachzuholen. Dies gilt ent-
sprechend, wenn eine nach § 9 Abs. 1 satz 2 oder Abs. 5 verkiirzte
praktische Tdtigkeit um mehr als 80 stunden oder mehr als zwel
Wochen unterbrochen wird. § 7 letzter Satz gilt entsprechend.

(1) Die zustindige Behdrde kann auf Antrag eine andere Auébildung
im Umfang ihrer Gleichwertigkeit auf die Dauer des Lehrgangs nach
§ 5 anrechnen, wenn die Durchfilhrung des Lehrgangs und die
Erreichung des Ausbildungsziels dadurch nicht gefihrdet werden.
Eine auflerhalb des Geltungsberelchs dieses Gesetzes abgeleistete
praktische THtigkeit kann im Umfang ihrer Gleichwertigkeit ganz
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oder teilweise auf die praktische Tdatigkeit nach § 8 angerechnet

werden,

{2) Die zustdndige Behdrde hat auf Antrag eine nach den vom
Bund/Li&nderausschufl "Rettungswesen" am 20. September 1977 be-
schlossenen "Grundsétzen zur Ausbildung des Personals im Ret~
tungsdienst® (520-Stunden-Preogramm)! erfolgreich abgeschlossene
Ausbildung in voliem Umfang auf den Lehrgang nach § 5 anzu-
rechnen. Eine nach AbschluB der in Satz 1 genannten Ausbildung
abgeleistete Tdtigkeit im Rettungsdienst ist im Umfang ihrer
Gleichwertigkeit auf die praktische Tidtigkeit nach § 8 anzu-

rechnen.

{3} Krankenschwestern, Krankenpfleger, Kinderkrankenschwestern
und Kinderkrankenpfleger mit einer Erlaubnis nach § 1 Abs. 1

Nr. 1 oder 2 des Krankenpflegegesetzes vom 4. Juni 13885 (BGBl. I
S. 893} sind auch ohne Teilnahme an einem Lehrgang nach § 5 zur
staatlichen Priifung zuzulassen, wenn sie an einem Erginzungs-

lehrgang von mindestens 300 Stunden teilgenommen haben.

{4) Fiir Soldaten der Bundeswehr, Polizeivollzugsbeamte des

Bundesgrenzschutzes oder der Polizei eines Landes, die

1. die Sanit&tspriifung und den fachlichen Teil der Unter-
offizierpriifung fiir Unteroffiziere im Sanitdtsdienst der

Bundeswehr,

2. die Fachpriifung fiir die Verwendung als Sanitdtsbeamter im

Bundesgrenzschutz oder

3. eine vergleichbare Fachpriifung fiir die Verwendung im Sani-

titsdienst der Polizei eines Landes

bestanden haben, wird der Lehrqgang nach § 5 auf Antrag um
600 Stunden, sofern er in Vollzeitform durchgefiihrt wird, um

sechs Monate, verkiirzt.

{5} Bei Personen nach Absatz 3 und 4 kdnnen Zeiten einer T&tig-

keit in der Intensivpflege, in der Anaesthesie oder im Opera-



tionsdienst bis zu drei Monaten auf die praktische Titigkeit nach

§ 8 Abs. 1 angerechnet werden.
§ 10

Die zustindige Behdrde hat auf Antrag eine Ausbildung in den in
§ 4 genannten Aufgaben und Titigkeiten, die bei der Feuerwehr
erworben worden ist, im Umfang ihrer Gleichwertigkeit auf den
Lehrgang nach § 5 und auf die éraktische Tatigkeit nach § 8

Abs. 1 entsprechend anzurechnen. Die staatliche Priifung ist auch

in diesen Fillen Voraussetzung flir die frteilung der Erlaubnis

nach § 1.

§ 11

Der Bundesminister £iir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
wird ermichtigt, im Benehmen mit dem Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates in einer Rusbildungs- wnd Priifungsverordnung fiir
Rettungsassistentinnen und Rettungsassistenten die Mindest-
anforderungen an den Lehrgang nach § 5, das Nihere liber die
staatliche Priifung, liber die praktische Tdtigkeilt nach § 8 und
deren erfolgreichen Abschlufl, die Voraussetzungen fiir die
Gleichwertigkeit einer THtigkeit nach § 9 Abs. 2 5Satz 2, den
Ergdnzungslehrgang nach § 9 Abs. 3 sowie flber die Urkunde fir die

Erlaubnis nach § 1 zu regeln.

ITI. Abschnitt
zustdndigkeiten

§ 12

{1) Die Entscheidung nach § 2 Abs. 1, § 9 Abs. 3 und § 10 trifft
die zustdndige Behdrde des Landes, in dem der Antragsteller die
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Priifung nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a abgelegt hat oder ablegen
will.

(2} Die Entscheidung iber die Anrechnung einer Ausbildung nach
€ 9 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 und {iber die Verkilrzung des
Lehrgangs nach § 9 Abs. 4 trifft die zustdndige Behdrde des
Landes, in dem der Antragsteller an einem Lehrgang nach é 5

teilnehmen will oder teilnimmt,

{3) Die Entscheidung {iber die Anrechnung einer praktischen
Tdtigkeit nach § 9 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2 und Bbs. 5 trifft
die zustdndige Behdrde des Landes, in dem der Antragsteller die
Priifung nach § 2 abs. 1 Nr. 1 Buchst. a bestanden hat.

IV. Abschnitt
BuBlgeldvorschrift

§ 13

Ordnungswidrig handélt, wer ohne Erlaubnis nach § 1 die Berufs-

bkezeichnung “"Rettungsassistentin" oder "Rettungsassistent" fihrt,.

bie Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu flinftausend

Deutsche Mark geahndet werden,

V. Abschnitt

Ubergangsvorschriften
§ 14

(1} Antragsteller, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eine
Ausbildung nach dem 520-Stunden-Programm erfolgreich
abgaschlossen oder mit einer solchen Ausbildung bhegonnen und

diese nach Inkrafttreten des Gesetzes erfolgreich abgeschlossen



haben, erhalten eine Erlaubnis nach § 1, wenn sie eine mindestens
2000 Stunden umfassende Tdtigkeit im Rettungsdienst abgeleistet

haben und die Voraussetzungen nach § 2 Abs, 1 Nr. 2 und 3

vorliegen. Bei der Berechnung der Stundenzahl sind alle Zeiten zu
berflcksichtigen, in denen der Antragsteller beil einer mit der
Durchflihrung des Rettungsdienstes beauftragten Organisation oder

in Einrichtungen des Rettungsdienstes bei der Feuerwehr im

praktischen Finsatz tdtig war.

{2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Antragsteller, die vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes nach landesrechtlichen Vorschriften

den Absolventen einer Ausbildung nach dem 520-Stunden-Programm

gleichgestellt worden sind.

VI. Abschnitt

SchluBvorschriften
§ 18

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im TLand Berlin. Rechtsverordnungen, die auf

Grund dieses CGesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach

§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 16

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 11 am 1. JFanuar 1989 in
Kraft. § 11 tritt am Tage nach der Verkilindung in Kraft,
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Die technische und zivilisatorische Entwicklung hat eine steigen-~
de Zahl von medizinischen Notfallsituationen {akute Herz- und
Kreislauferkrankungen, Intoxikationen usw.) sowie ein breites
Spektrum von Unfallursachen im Verkehr, im Haushalt und im
Betrieb mit sich gebracht. Durch bedeutsame Fortschritte auf dem
Gebiet der Notfallmedizin und der Reanimation sind f£lir den Ret-
tungsdienst und die Transportbegleitung lebensgefdhrlich Ver-
letzter oder Schwerkranker die Voraussetzungen filir eine wirksame
und oft lebensrettende Hilfeleistung am Ort des Geschehens und

beim Transport in das Krankenhaus geschatfen worden.

Bereits in den Jahren ab 1972 war eine grundlegende Reform des zu
dieser Zeit als unzulinglich angesehenen Rettungswesens in der
Bundesrepublik Deutschland von Bund und Ldndern angestrebt
worden. Sie sollte durch ein Gesetz Uber die Befdrderung von
Personen mit Krankenkraftwagen, durch ein Gesetz lber den Berui
des Rettungssanititers, die gesetzliche Regelung des Rettungswe-
sens durch die Linder und durch den weiteren Ausbau des Notruf-
meldesystems herbeigefiihrt werden. Diese Konzeption konnte jedoch
nur zum Teil verwirklicht werden. Der von der Bundesregierung
eingebrachte Entwurf eines Gesetzes iliber den Beruf des Rettungs-
ganititers {Bundestags-Drucksache 7/822) fiihrte nicht zu einer
gesetzlichen Regelung fiir diesen Beruf. Im Verlauf der parlamen-
tarischen Beratung des Gesetzentwurfs zeigten sich Schwierig-
keiten insbesondere hinsichtlich der Finanzierung und der tarif-
lichen Auswirkungen der vorgesehenen zweijdhrigen Rusbildung. Die
Hilfsorganisationen einschliefilich der Feuerwehren hatten Be-
denkan, die geplanten gesetzlichen Ausbildungsanforderungen
erfilllen zu ké&nnen, Der Bundesrat hatte im ersten Durchgang

Fragen zur Notwendigkeit eines neuen Berufs, hinsichtlich einer
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méglicherweise zu engen Spezialisierung, zur Dauer der Ausbildung
sowie zu tarif- und besoldungsrechtlichen Problemen und zur
Tréigerschaft dexr Ausbildung aufgeworfen und sich flir den zweiten
Durchgang vorbehalten, dem Gesetz nicht zuzustimmen, wenn sich
eine ausreichende Verbesserung der Finanzsituation von Lindern
und Gemeinden fllr die Jahre ab 1974 nicht abzeichne. Der feder-
flhrende AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit des
Deutschen Bundestages beschloB daraufhin im Juni 1976, das Gesetz

in der 7. Legislaturperiode nicht zu verabschieden und die

Bundesregierung aufzufordern, ein neues Gesetz vorzubereiten, das
den Vorstellungen der Beteiligten entspreche. Auch das seinerzelit
vom Bundesminister fiir Verkehr beabsichtigte Krankentransport-

gesetz wurde nicht verwirklicht.

'Rettungsdienstgesetze wurden in den meisten Lindern erlassen. TIm
Vollzug dieser Rettungsdienstgesetze oder auf anderer Grundlage
wurde in der Folgezeit ein in organisatorischer und materieller
Hinsicht leistungsffhiger Rettungsdienst aufgebaut. Um dem im
Rettungswesen tdtigen Personal bundeseinheitlich wenigstens eine
bestimﬁte Mindestqualifikation zulvermitteln, hat der Bund/Lin-
derausschuB "Rettungswesen” im Septembér 1977 "Grundsdtze zur
Ausbildung des Personals im Rettungsdienst" verabschiedet. Dieses
520 Stunden umfassende Ausbildungsprogramm (sogen. 520-Stunden-
Programm} wurde von allen Lindern anerkannt. Die Ausbildung
erfolgt inzwischen weitgehend nach diesen Mindestanforderungen.
Die Erfahrungen bei der Durchfilhrung dieses Ausbildungsprogramns,
das ausdriicklich nur eine Ubergangsldsung bis zur Schaffung einer
gesetzlichen Regelung sein und gegebenenfal}s auch noch weiter
ausgebaut werden sollte, sollten von der Bundesregierung abgewar-

tet werden, bevor sie erneut ein Gesetz {iber den Beruf des

Rettungssanititers vorlegen wollte, -

Das 520-Stunden-Programm wurde von Fachleuten als auf die Dauer
nicht geeignet angesehen, um dem im Rettungsdienst tdtigen
Personal die flir die Wotfallrettung notwendigen Kenntnisse und

Féhigkeiten zu vermitteln. AuBerdem konnte damit in Ermangelung
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einer staatlichen Priifung kein einheitlicher Leistungsstandard
festgestellt werden., Durch eine qualifizierte und staatlich
geregelte Ausbildung werden im {ibrigen die Chancen der Berufs-

angeh&rigen auf dem Arbeitsmarkt verbessert.

Der Bund/Linder-AusschuB "Rettungswesen" hat 1983 die Bildung
einer "Arbeitsgruppe Rettungssanitdter” bheschlossen. Thr Auftrag
scllte es sein, die Frage zu untersuchen, ob fiir die Schaffung
eines gesetzlichen Berufsbildes "Rettungssanititer” eine Notwen-
digkeit besteht und welche Anforderungen gegebenenfalls an ein

solches Berufshild zu stellen sindg.

1985 hat die Arbeitsgruppe dem Bund/Linder-Ausschufl "Rettungs-
wesen" ihren Bericht vorgelegt. Sie hat dabei die Uberzeugung
gewonnen, daf bei der gegenwldrtigen Ausbildung der Rettungs-
sanitiiter alle an ihn gerichteten fachlichen Anspriche nur
unzureichend erfiillen kann. Sie hat keine stichhaltigen Griinde
dafiir feststellen k®nnen, daB gerade in den Fdllen, in denen von
den Entscheidungen des zur Hilfeleistung verpflichteten Rettungs-
sanitidters im Wortsinne hdufig Leben und Gesundheit abhédngen,

noch immer auf den Nachweis einer gualifizierten Berufsausbildung

verzichtet wird.

Die Arkeitsgruppe hielt deshalb eine gesetzliche Regelung des
Berufsbildes Rettungssanitdter fiir notwendig und nach eingehender
Bedarfs—- und Kostenanalyse auch fiir durchfilhrbar. Sie schlug eine
zweijdhrige Ausbildung, bestehend aus einem Lehrgang und einer
daran anschliefenden praktischen Tdtigkeit vor und ging davon
aus, daB kiinftig die bisherige 520-Stunden-Ausbildung entfdllt.
Bei der Ermittlung des Bedarfs und der Kosten wurde zugrundege-
legt, daB jedes Rettungsmittel mit mindestens einem nach dem

neuen Berufsbild ausgebildeten Rettungssanititer besetzt sein

muf.

Der Bund/Linder-Ausschuf "Rettungswesen" teilte die Auffassung

der Arbeitsgruppe und leitete der Bundesregierung den Bericht mit
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der Bitte zu, mBglichst noch in der 10. Legislaturperiode den
Entwurf eines CGesetzes (ber den Beruf des Rettungssanitdters zu
erarbeiten. Dem hat die Bundesregierung durch Vorlage eines
Referentenentwurfs des Bundesministers flir Jugend, Famille,
Frauen und Gesundheit im April 1986 entsprochen. Sie hdlt im
Hinblick auf die Fortschfitte auf dem Gebiet der Notfallmedizin
und der Reanimination insbesondere aus medizinischen Griinden eine

qualifiziertere Ausbildung des Personals im Rettungswesen fir

unumgdnglich.

Bei der Anh8rung der Beteiligten zu diesem Entwurf im Mai/Juni
1986 HuBerten die Hilfsorganisationen Bedenken inshesondere im
Hinblick auf die nach ihrer Auffassung nicht ausreichend beritick-
sichtigten Belange der ehrenamtlich (nebenberuflich) im Ret-
tungswesen THtigen. Sie beflirchteten, daB nach der vorgesehenen
Regelung das ehrenamtliche Element im Rettungsdienst zum Erliegen
kommen wiirde, weil einerseits aufgrund landesrechtlicher Vor-
schriften fiir den Rettungsdienst kiinftig nur noch nach dem
Bundesgesetz ausgebildetes Personal auf den Rettungsmitteln (KTW
= Krankentransportwagen, RTW = Rettungswégen, NAW = Notarztwagen}
eingesetzt werden diirfe, andererseits es den ehrenamtlich THtigen
nicht oder nicht in ausreichendem Umfang mSglich sein wiirde, die
bundesrechtlich geregelte Ausbildung zu erwerben. Ohne den
Einsatz ehrenamtlich tdtigen Persbnals wire aber der Rettungs-
dienst von ihnen aus Kostengriinden nicht mehr wahrnehmbar. Es
mitsse daher sichergestellt werden, daB weiterhin neben den nach
Bundesrecht Ausgebildeten auch nach dem 520-Stunden-Programm
ausgebildete Krdfte eingesetzt werden dlirfen. Filr diese sollte im

{ibrigen die Bezeichnung "Rettungssanitdter"” erhalten bleiben.

AnldBlich einer Besprechung mit den Hilfsorganisaticonen und dem
Bund/Linderausschul "Rettungswesen" im Januar 1987 im Bundes-
ministerium fllr Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit erklédrten
die Linder, daB sie in ihren Rettungsdienstregelungen nach einer
lbergangsphase von etwa drei bis fiinf Jahren die Besetzung der

Rettungsmittel NAW und RTW mit mindestens einem nach dem zu
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erwartenden Bundesgesetz ausgebildeten Rettungsassistenten vor-
schreiben wollten. Daneben kdnne weiterhin ein nach dem bis-
herigen 520-Stunden-Programm ausgebildeter Rettungssanitdter auch
auf diesen Fahrzeugen eingesetzt werden. Fiir den qualifizierten
Krankentransport im KTW werde die Besetzuhg mit mindestens einem
"520-Stunden—-Ausgebildeten® auch in Zukunft als ausreichend

angesehen. ... : . , . -

Der Bundesregierung ist ebenfalls an einer Erhaltung des ehren-
amtlichen Elements im Rettungsdiefist gelegen. Sie geht davon aus,
daB der Einsatz ehrenamtlich T&tiger von den Hilfsorganisationen

weiterhin gefdrdert wird.

Um die Bezeichnung "Rettungssanitdter" fir das nach dem 520-
Stunden-Programm ausgebildete Personal beibehalten zu k&nnen,
wurde vorgeschlagen, im Bundesgesetz die Berufsbezeichnung
"Rettungsassistentin"/"Rettungsassistent™ zu schiitzen. Diese
Berufsbezeichnung lehnt sich an andere "Assistenz"-Berufe im
Bereich der nichtdrztlichen Heilberufe (z.B. technische As-
sistenten in der Medizin, Didtassistenten) an. Sie wird jedoch
von einigen Betelligten als miBverst&ndlich empfunden, weil aus
ihr nicht klar erkennbar sei, wem die Rettungsassistentin/der
Rettungsassistent zu assistieren hat. Es sollte stattdessen bei
der Bezeichnung “Rettungssanitaterin"/"Rettungssanitéter"'fﬁr die
nach dem Gesetz Ausgebildeten bleiben, wihrend die weiterhin nach
dem 520-Stunden-~Programm Ausgebildten als "Rettungshelferin®/"Ret-
tungshelfer"” oder Zhnlich bezeichnet werden kénnten. Bel einem
sclchen Bezeichnungswechsel befiirchten andererseits die Hilfsor-
ganisationen einen empfindlichen Motivationsverlust filir auch
kiinftig an der 520-Stunden-Ausbildung Interessierte, die in der
Regel als ehrenamtlich td3tige Krifte eingesetzt werden und auf.
deren Mitarbeit die Organisationen zur Erfiillung ihrer rettungs-

dienstlichen Aufgaben nicht verzichten kdnnten.

Nach sorgfdltiger Priifung und im Hinblick auf die in § 4 des
Gesetzentwurfs beschriebene Aufgabe der Rettungsassistenten als
"Helfer des Arztes" hat sich die Bundesregierung fiir die Bezeich-
nung "Rettungsassistentin”/"Rettungsassistent"™ entschieden. Sie

ist dennoch jedem anderen geeigneten Bezeichnungsvorschlag

gegenilber offen.
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Der Entwurf fiir ein Gesetz liber den Beruf der Rettungsassistentin
und des Rettungsassistenten sieht eine Regelung {iber den Zugang
zu diesem Beruf vor und ist inshesondere darauf gerichtet, eine
qualifizierte, an den gegebenen.Mﬁglichkgiten der modernen
Notfallmedizin und der Reanimation orientierte Ausbildung des
Begleitpersonals fiir Notfall- und andere Patienten in Rettungs-
und Krankentransportwagen sicherzustellen.

~

Die fiir das im Rettungswesen tdtige Personal erforderlichen
Kenntnisse, FAhigkeiten und Fertigkeiten sind anderer Art als

die, die das ausgebildete Krankenpflegepersonal im allgemeinen
besitzt. Insbesondere bei der Transportbegleitung lebenshedroh-
1ich Erkrankter oder Verletzter sind MaBnahmen fiir die Wieder-
herstellung und Aufrechterhaltung der vitalen Kdrperfunktion des
Menschen (Atmung, Kreislauf, Herzaktion) von entscheidender
Bedeutung. Auch die Verh#dltnisse, unter denen die Versorqung und
die Transportbegleitung von Notfallpatienten erfolgt, sind andere
als die, unter denen das Krankenpflegepersonal arbeitet und fir
die es demgem#B8 ausgebildet Ist. Am Unfallort und bei der Uber-
nahme eines medizinischen Notfalles zum Transport in das Kranken-
haus und wihrend des Transports sieht sich das Begleitpersconal
oftmals der Notwendigkeit schwerwiegender und schnell zu tref-
fender Entscheidungen ﬂber_MaBnahmeq_kénfrontiert, die erhebliche
Konsequenzen fiir die Uberlebenschancen von-ﬂﬁfallopfern und
medizinischen Notfallpatienten haben. Ein Einsatz von Kranken=-
pflegern und Krankenschwestern als Begleitpersonal in den

Rettungsfahrzeugen kommt daher im allgemeinen nicht in Betracht.

Um m8gliche Nachteile, die sich aus der Spezialisierung auf einen
eigenen Beruf des Rettungsassistenten fiir die Berufsangehdrigen
ergeben k®nnten, zu vermeiden, wird Sorge zu tragen sein, daB die
Uberginge vom Beruf des Rettungsassistenten in andere nichtdrzt-
liche.Heilberufe durch Anrechnung der Ausbildung des Rettungsas-
sistenten erleichtert werden. Zudem diirften sich innerhalb der
Organisation der Rettungsdienste flr Rettungsassistenten auch
M8glichkeiten der Verwendung im Innendienst (Rettungsleitstellen

u.4.) ergeben.
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Die bundeseinheitliche Regelung fiir den Zugang zum Beruf des
Rettungsassistenten soll ein regionales Leistungsgefdlle vermei-

den, personelle Midngel des Rettungsdienstes allgemein mildern und

die im Rettungswesen Tdtigen in die Lage versetzen, bei der . = .. . ..
Handhabung des speziellen drztlichen Instrumentariums zur Reani-

mation, mit dem die Rettungsfahrzeuge ausgeriistet sind, zu

assistieren.

Besondere Bedeutung kommt der Frage zu, ob und gegebenenfalls
wieweit den Rettungsasslstenten ein eigenverantwsrtliches Ausiiben
von Tédtigkeiten, die in den Bereich der medizinischen Diagnostik
oder Therapie fallen, zu gestatten sein wird. Der Entwurf geht
von der Uberlegung aus, daf der Rettungsassistent, auch wenn ihm
eine gualifizierte Ausbildung zuteil wird, mit der eigenverant-
wortlichen Ausiibung der Heilkunde {iberfordert widre und stellt es
demnach auf ein Tdtigwerden ab, das in der Assistenz bei der ’
drztlichen Tdtigkeit besteht, Gleichwohl ist es wichtig, den
Rettungsassistenten so auszubilden, daB er bis zum Eintreffen des
Arztes und auch flir die Fdlle, in denen kein Arzt verfiigbar ist,
notfallmedizinische Mafnahmen aufgrund seiner Notkompetenz
treffen kann. Unter diesen Umstlnden ist es nicht erforderlich,
das bisherige rechtliche System zu #dndern, insbesondere eine
Ausnahmeregelung gegeniiber dem Heilpraktikergesetz vorzusehen,
das die Auslbung der Heilkunde nur Arzten und Heilpraktikern
gestattet. Es ist gewdhrleistet, da8 das &rztliche Behand-

lungsmonopecl durch dieses Gesetz nicht tangiert wird.

Das Gesetz wird auvf Grund der Kompetenznorm des Artikels 74
Nr. 19 GG erlassen, der dem Bund eine konkurrierende Gesetzge-
bungskompetenz fiir die Zulassung zu den "&rztlichen und anderen

Heilberufen" zuweist.

Der Entwurf folgt dem bei den tibrigen bundesgesetzlichen Rege-
lungen fiir Heilkhilfsberufe bestehenden System, wonach der Zugang
zum Beruf durch die Erteilung einer Erlaubnis zur Fiihrung der

Berufsbhbezeichnung geregelt wird, deren Voraussetzungen im einzel-
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nen festgelegt werden. Neben der fachlichen Qualifikation werden

pers¥bnliche Zuverldssigkeit und geistige und kdrperliche Eignung

fiir die Ausfibung des Berufs wverlangt.

Frauen und Minnern wird der Zugang zum Beruf der Rettungs-
assistentin/des Rettungsasgistentgn”gleichermaBen ermdglicht. D
Bundesregierung hat die Frage geprift, ob der Auéﬁbung dieses
Berufs im Rettungsdienst durch Frauen Vorschriften des Arbeits-
schutzes entgegenstehen. Dies ist nicht der Fall. Rettungs-
assistentinnen fallen nicht unter den Geltungsbereich der Ver-
ordnung {iber die Beschdftigung von Frauen auf Fahrzeugen vom

2. Dezember 1971 {BGBL. I 5. 1957). Frauen, die im Kranken-
transport oder im Rettungswesen als Fahrerinnen oder Bei-
fahrerinnen eingesetzt werden, geniefien auch beim IHeben und

Tragen im gleichen Umfang UnfallversicherungsSChutz wie ihre

midnnlichen Kollegen.

Die Ausbildung besteht aus einem Lehrgang an einer Schule fiir
Rettungsassistenten, der eine theoretische und praktische Aus-
bildung umfaBt, und einer anschlieBenden praktischen Tdtigkeit
Einrichtungen des Rettungsdienstes. Hinsichtlﬁch Dauer und
Struktur der Ausbildung folgt der Entwurf dem Vorschlag der
Arbeitsgruppe "Rettungssanititer”. Einzelheiten des Lehrgangs,
das Nihere iiber die staatliche Priifung und Uber die praktische
THtigkeit sollen durch Rechtsverordnung des Bundesministers flr

Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit geregelt werden.

Kosten

Bei der nachfolgenden Kostenberechnung wurde die Bedarfs- und
Kostenermittlung der Arbeitsgruppe "Rettungssanitdter” ({siehe

oben 5. 11) zugrundegelegt.

ie

in
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Flir die Kosten des Lehrgangs nach § 5 ergibt sich hiernach
folgendes: Da nach den von den Lindern beabsichtigten Regelungen
kiinftig nicht jedes Rettungsmittel mit mindestens einem Rettungs-
assistenten/einer Rettungsassistentin besetzt sein muB (siehe
oben 8., 12}, ist bei der Bedarfsberechnung nur von dem fiilr RTW
und NAW bendtigten Personal auszugehen. Die in der Rastererhebung
der Arbeitsgruppe (s. Anlage 1 ihres Berichtes) ermittelte
Sollzahl fiilr Rettungssanititer von insgesamt 11 885, die davon
ausging, daB jedes Rettungsmittel mit mindestens einem zweiidhrig
ausgebildeten Rettungssanititer besetzt sein soll, ist danach auf
7 260 zu vermindern. Buf diese Sollzahl ist zur Ermittlung des
jdhrlichen Bedarfs an ausgebildeten Rettungsassistenten eine
durchschnittliche Fluktuaticnsrate anzusetzen. Beil einer zu
erwartenden Fluktuation von durchschnittlich etwa 10 % prc Jahr
werden j&hrlich rund 700 Absolventen bendtigt, um den Nach-
wichsbedarf zu decken. Diese Fluktuation wird jedoch erst nach
Ablauf der in § 14 vorgesehenen Ubergangsregelung voll wirksam
werden, so daf der angencmmene Bedarf von 700 Schiilern jdhrlich

sich erst in spdteren Jahren ergeben wird.

Nach dem den Beteiligten gleichzeitig mit dem Gesetzentwurf zur
Kenntnisnahme zugelelteten Vor-Entwurf des Bundesministers flir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit fiilr eine Ausbildungs- und
Priifungsverordnung fiir Rettungsassistentinnen und Rettungsassi-
gtenten (Stand Mdirz 1987) scoll der Lehrgang nach § 3 in 780
Stunden schulische und 420 Stunden klinische Ausbildung auf-
geteilt werden. Fiir den schulischen Ausbildungsteil ergeben sich
dabei folgende Kosten: Bei 30 Wechenstunden umfaBt dieser Aus-
bildungsteil 26 Wochen = 130 Tage. Pro Tag und Schiller werden rd.
80,~~ DM Kosten angenommen {die von der Arbeitsgruppe bei ihren
Berechnungen zugrundegelegten 65,-- DM pro Tag und Schiiler sind
durch neuere konkrete Zahlenangaben iilberholt). In diesen Kosten
sind die Aufwendungen flirx Unterkunft und Verpflegung der Schiiler
enthalten. Die ARusbkbildung zur Rettungsassistentin/zum Rettungs-
assistenten wird voraussichtlich weitgehend an zentralen Schulen
durchgefiihrt werden, in denen die Schiilerinnen und Schiler aus
einem gr8feren Bereich zusammengefaBit sind. Deshalb wird eine

internatsmidfige Unterbringung erforderlich sein, wie dies zum

Teil in einigen Lindern bel der 520-Stunden-Ausbildung bereits

derzelt der Fall ist.
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Unter Zugrundelegung der genannten Zahlen errechnen sich ins-
gesamt 7,28 Mio DM jahrllche Ausbildungskosten. Diese sind jedoch
nur insoweit Mehrkosten des Gesetzes, als sie die Kosten fiir die
520-Stunden-Busbildung {iberschreiten. Die Kosten sind von den
Trdgern von Schulen fir Rettungsassistenten und den kommunalen
Ausbildungstrigern nach § 10 (Feuerwehren) zu tragen. Ihnen
k8nnen zur Finanzierung dieser Kosten nach MaBgabe landes-
rechtlicher Vorschriften ﬁgféhtlighg Zuwendungen gewdhrt werden.

Gegebenenfalls kdnnen auch Schulgelder erhoben werden.

Wahrend dle Schiller fiir den schulischen Teil der Ausbildung in
‘der Regel internatsmdBig untergebracht sein werden, wird fiir den
klinischen Teil von einer wohnortnahen Verteilung auf geeignete
Krankenhiuser auszugehen sein. Die fiir diese klinische Phase in
den EKrankenhiusern anfallenden Kosten, z.B. fiir zentrale Aus-
bildungsveranstaltungen, sind Teil der Xosten des Lehrgangs nach
§ 5, die weder die Rrankenhaustxﬁgér noch die Tri3ger der gesetz-
lichen Krankenversicherung bhelasten. Sie sind wegen der unter-
schiedlichen Gegebenheiten in den Lindern nicht im einzelnen

spezifizierbar, diirften jedoch in ihrer H8he nicht wesentlich ins

Gewicht fallen.

Die vorhandenen Ausbildungsstitten fiir das Personal im Rettungs-
dienst reichen jedenfalls Ffiir den Ausbildungsbedarf der ndchsten
Jahre aus, so daB zunfchst keine Investitionskosten anfallen
dirften. In welchem Umfang nach Ablauf der Ubergangsregelung nach
§ 14 zusHtzliche Ausbildungskapazitdten erforderlich werden, 143t
" sich derzeit nicht beurteilen. Insbesondere ist dabei von Be-
deutung, in welchem AusmaB in Zukunft von den weiter bestehenden

M&8glichkeiten der 520-Stunden-Ausbildung Gebrauch gemacht werden

wird.

Im Hinblick darauf, daB kiinftig nur die RTW und NAW mit min-

destens einer Rettungsassistentin/einem Rettungsassistenten

besetzt sein sollen, wird sich abwelchend von der Annahme im
Bericht der Arbeitsgruppe auch unter Berlicksichtiqung der Uber-

gangsregelung nach § 14 yo;aussichtlich kein nennenswerter

Nachholbedarf ergeben.
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Widhrend der praktischen Tdtigkeit nach § 8 sind die Praktikanten
aufgrund der bereits im Lehrgang erworbenen Kenntnisse und
Fertigkeiten und der bestandenen staatlichen Priifung schon im
Rettungsdienst einsetzbar, sofern auch die sonstigen Vorausset-
zungen (z.B. Berechtigung zur Personenbefdrderung nach den
Vorschriften der StVZ0) vorliegen. Deshalb wird ihnen &hnlich wie
den Praktikanten anderer nichtidrztlicher Heilberufe eine Prakti-
kantenvergiitung zu zahlen sein, Die daflir entstehenden Aufwen-
dungen sind durch entsprechende Umsetzung in den Stellenpldnen
und geeignete Dienstplangestaltung in den zur Annahme von Prak-
tikanten ermdchtigten Einrichtungen {(Rettungswachen) kosten-

neutral zu gestalten.

Die Ausbhildung widhrend des T.ehrgangs kKann nach dem
Bundesausbildungstdrderungsgesetz (BAfGG) gefdrdert werden,
sofern die Schiiler ausbildungsbedingt auswdrts untergebracht und
die iUlbrigen Veraussetzungen nach dem BAfSG erfiillt sind. Die

dadurch entstehenden Mehrkosten belaufen sich auf rund 1 Mio DM.

Soweit Schulen fiir Rettungsassistenten Lehrginge nach diesem
Gesetz durchfiihren, wird der Preis der Ausbildung gegeniiber der
520-Stunden-Ausbildung insgesamt hdéher. Es ist daher in be-
stimmtem Umfang mit Einzelpreiserh8hungen zu rechnen: Bisher
wurden wihrend der 520-Stunden-Ausbildung zum Teil Vergiitungen
gezahlt, die bei der neuen Ausbildung entfallen; insoweit muB mit
deutlichen Preiserh8hungen im Einzelfall gerechnet werden.
andererseits ist nicht abzusehen, in welchem Umfang die neue
Ausbildung tats#chlich durchgefiihrt wird; insoweit lassen sich
die Auswirkungen auf die Einzelpreise im vorhinein nicht

gquantifizieren.

Die Bundesregierung geht davon aus, dafB die bessere Qualifikation
des Personals im Réttungswesen nicht auf die Entgelte fiilr Ret-
tungs~ und Transportleistungen durchschlédgt.

Vom Gesamtumfang her werden Auswirkungen auf das Verbraucher-

Preisniveau voraussichtlich nur in geringem Ausmafli entstehen. Mit

Auswirkungen auf das Preisniveau ist nicht zu rechnen.



Bdsonderer Teil

Zu § 1

Nach dieser Vorschrift ist das Fihren der Berufsbezeichnung
"Rettungsassistentin®” oder "Rettungsas ﬁlstent" erlaubnispflich-
tig. Die FUhrung dieser Berufsbezelchnunqen durch Personen, die

keine Erlaubnis nach dem Gesetz pbesitzen, ist durch § 13 mit

BuBgeld bedroht.

Das Gesetz enthilt als Berufszulassungsgesetz keine Regelungen
ifiber den Einsatz von Rettungsassistenten auf den einzelnen Ret-
tungsmitteln. Es ist Angelegenheit der Linder, im Rahmen der
Konzeption ihrer mettungsdienste zu bestimmen, mit welcher Art
gualifizierten Personals die Lrarkentransport— Rettungs— und

Notarztwagen jeweils besetzt sein miissen (siehe dazu auch Aus-

fiihrungen im Allgemeinen Teil).

Zu § 2 o

Absatz 1 legt die Voraussetzungen £iir die Erteilung der Erlaubnis
fest. Der Bewerber muf deﬁ vorgeschriebenen Lehrgang absolviert,
die staatliche Priifung bestanden und die praktische Tdtigkeit
abgeleistet haben sowie charakterlich, karﬁerliéh und'geistig Zuy
Ausilbung des Berufs geeignet sein. Beil Vorliegen dieser Voraus-

setzungen hat er einen Rechtsanspruch auf die Erteilung der

Erlaubnis.

Durch Absatz 2 wird eine auBerhalb des Geltungsbereiches des
Cesetzes erworbene abgeschlossene Apsb;}qug“bei Anerkennung
eines gleichwértigen Ausbildungstandes aes Bewerbers einer
Ausbildung auf Grund des Gesetzes gleichgestellt. Es handelt sich
um eine gesetzliche Sﬁandardreqelungf wie sie auch in den anderen

Gesetzen vorkommt, die die Zulassunq zu einem nichtirztlichen

Heilberuf regeln. -
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Zu § 3

Die Vorschrift weicht von den in den Verwaltungsverfahrens-
gesetzen geregelten Féllen von Ricknahme und Widerruf insoweit
ab, als nicht in s&mtlichen in § 2 Abs. 1 Nr. 3 genannten Fdllen
der Widerruf der Erlaubnis zur Fithrung der Berufsbezeichnung
zwingend erforderlich ist. Es sind vielmehr auch F&lle denkbar,
in denen es nach dem Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit der Mittel
vertretbar erscheint, dem Inhaber die Erlaubnis zu belassen, ohne
da8 das {gesundheitliche) Offentliche Interesse beeintridchtigt
ist, z.B. bei nachtrdglich eingetretenen k&rperlichen Gebrechen
oder kdrperlicher Schwdche etwa infolge Alters. Je nach Schwere
cder Bedeutung des Einzelfalles sollen die £flir die Durchfihrung
des Gesetzes zustindigen Beh&rden nach eigenem pflichtgemdBen
Ermessen entscheiden diirfen. Sonstige Widerrufstatbesténde sowie
sdmtliche Riicknahmetatbestédnde der Verwaltungsverfahrensgesetze

bleiben unberiihrt.
Zu § 4

Die Vorschrift umschreibt die wichtigsten Ausbildungsziele und -
damit den staatlichen Ausbildungsauftrag an die Schulen. Der
Aushildungsauftrag besteht unabhlngig vom einzelnen Ausbil-
dungsverh#iltnis kraft Gesetzes. Er ist damit als gesetzliche
Verpflichtung fiir die Schulen verbindlich. Die Aufgaben-
definitionen der rettungsdienstlichen Verschriften der Linder

bleiben unberihrt.

Der Rettungsassistent/die Rettungsassistentin ist Helfer des
Arztes. Das Behandlungsmonopol der Arzte wird durch die Not-
fallkompetenz der Rettungsassistenten nicht tangiert (vgl.

Allgemeiner Teil der Begriindung S. 15 zwelter Absatz).
Zu § 5

Hier wird der zeitliche Rahmen des Lehrgangs festgelegt. Der
Lehrgang umfaBt im Rahmen einer in Vollizeitform durchgefiihrten

Ausbildung ~ dies wird die Regel sein - ein Jahr. Um jedoch die

Absolvierung des Lehrgangs auch ehrenamtlich (nebenberuflich] im
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Rettungsdienst Tdtigen zu ermdglichen, wird fiir diese eine
Mindeststundenzahl festgelegt. Dabei werden eine Ausbildungszeit
von 40 Wochen im Jahr {Urlaub/Ferien abgeréchnet] uhd pro Woche
30 Unterrichtsstunden angenommen, woraus sich insgesamt

1200 Stunden ergeben. — e

Das Nihere iiber den Lehrgang, die praktische Tédtigkeit und die
gstaatliche Priifung ist im {ibrigen in der'Ausbiidungs~ und Prii-
fungsverordnung zu regeln, flir deren ErlaB durch den Bundesmi-
nister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit § 11 eine
Ermdchtigung vorsieht., Der Lehrgang ist an Schulen durchzufiihren,
die als zur Ausbildung geeignet staatlich anerkannt sind. Den
Lindern steht es frei, Organisation und Struktur der Ausbildungs-
einrichtungen selbst zu bestimmen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die staatliche
anerkennung von Schulen nur dann erteilt wird, wenn sicherge-
stellt ist, daB auch eine entsprechende Anzahl von Praktikan-

tenplitzen in den Einrichtungen nach § 8 Abs. 1 zur Verfligung

steht.

In Anlehnung an die bisherige Ausbildung nach dem 520-5tun-
den-Programm wird ein Teil der Ausbildung wdhrend des Lehrgangs
als kliﬁische Phase in Krankenhdusern abzuleisten sein. Flr diese
Phase ist die Schule entsprechend dem Ausbildungsauftraqg verant-
wortlich. Sie hat durch vertragliche Vereinbarungen mit dem
Krankenhaus die Durchfilhrung der klinischen Phase nach dem Gesetz

und der Ausbildungs- und Pfﬁfungsverordnung sicherzustellen.

Die theoretische und praktische Ausbildung'ist so zu gestalten
und zu organisieren, daB sie die Schiiler in die Lage versetzt,
wihrend der vorgeschriebenen praktischen Tdtigkeit (§ 8) die in
der vorangegangenen Ausbildung erwdrbenen Kenntnisse, Fdhigkeiten
und Fertigkeiten zu vertiefen und zu erweitern. Niheres dazu ist
in der Ausbildungs- und Priifungsverordnung nach § lllfestzulegen.
In dieser Rechtsverordnung wird insbesondere auch vorzuschreiben
sein, daB der Praktikant an bestimmten Unterrichtsveranstaltungen
teilzunehmen hat. AuBerdeﬁ_muB geregelt werden, in welcher Form

die erfolgreiche Ableistung der praktischen Tdtigkeit nachzuwel-

fen isk
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Za § 6

Die Vorschrift betrifft die Voraussetzungen fiir den Zugang zur
Ausbildung. Neben der gesundheitlichen Fignung und neben der
Vollendung des 18. Lebensijahres wird fiir den Beruf des Rettungs-
sanitdters eine Hauptschul- oder eine dieser gleichwertige
Schulbildung gefordert, Auch eine abgeschlossene Berufsausbildung
ist flir sich allein ausreichend, selbst wenn der Bewerber keinen
Hauptschul- oder vergleichbaren Schulabschluf haben sollte. Diese
Fdlie dlirften selten sein. Solche Bewerber sollten aker vom
Zugang zur Ausbildung nicht ausgeschlossen werden, da sie durch
eine abgeschlossene Berufsausbildung gleichwertige Kenntnisse
‘erworben haben und etwa fehlendes schulisches Wissen durch
Lebenserfahrung ausgleichen kdnnen. Da der Rettungsassistenten-
schiller sich nicht selten schon widhrend der Ausbildung extrem
fordernden Rettungssituationen gegenilbergestellt sieht, wird von
ihm eine entsprechend entwickelte Persdnlichkeitsreife erwartet,
die durch das 18. Lebensijahr als Zugangsvoraussetzung zur Aus-
bildung unterstellt werden darf. Das 18. Lebensjahr ist als
Zugangsvoraussetzung ferner deshalb erforderlich, weil die
Frteilung der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbefdrderung filir Kranken-
kraftwagen die Vollendung des 19. Lebensjahres voraussetzt

{§ 15 ¢ Abs. 1 Nr. 2 StVZ{Q). Diese Fahrerlaubnis zur Fahrgast-
baefdrderung ist flir die praktische Tidtigkeit notwendig, da soconst
der Schiiler widhrend dieser Zeift nicht als Fahrer eines Kranken-

kraftwagens eingesetzt werden kinnte.

2u 8§ 7

Fs wird die anrechnung von Unterbrechungen des Lelirgangs gere-
gelt. Die Stundenzahlen ergeben gsich aus vier bzw, zwel Wochen zu

je 30 Stunden Unterricht.

Uim Hirten zu vermeiden, sollern auch Uber die festgelegten Zeiten

hinausgehende Unterbrechungen angerechnet werden kénnen, wenn
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unter Abwdgung aller Umstdnde des Tinzelfalles eine Anrechnung
gerechtfertigt erscheint und das ansbildungsziel dadurch nicht

gerfdhrdet wird.

Zu § 8

Die nach Absatz 1 vorgeschriebenen 1600 Stunden praktischer
Tdtigkeit sollen in Einrichtungen des Rettungsdienstes (Ret-
tungswache, Rettungsleitstelle) abgelelstet werden, die von ihrer
Gr8fe, ihrer personellen Besetzung und ihrer technischen Ausstat-

tung her eine entsprechende Ausbildung gewidhrleisten k&nnen (Eb-

satz 2}.

Wihrend der praktischen T&tigkeit soll der Praktikant die im
Lehrgang erworbenen Kenntnissse und Fertigkeiten vertlefen. Das

Nihere regelt die nach § 11 zu erlassende Verordnung.

Entsprechend der Regelung fllr die Dauer des Lehrgangs (§ 5) wird
auch fiir die praktische Tdtigkelt sowochl die fiir die Vollzeitaus-
bildung geltende Dauecr von einem Jahr als auch eine Mindest-
stundenzahl vorgeschrieben, damit auch ehrenamtlich Tdtige diesen
Busbildungsabschnitt absolvieren k&nnen. Bei angenommenan

40 Wochen im-Jahr (Urlaub und Fehlzeiten abgerechnet) und 40 Ar-

beitsstunden pro Woche errechnen sich insgesamt 1600 Stunden.

Nach Absatz 3 darf die praktische Tdtigkeit auBer durch Urlaub
nur um 160 Stunden (bei verkiirztem Praktikum 8¢ Stunden} unter-
brochen werden, andzrnfalls muf verléngert werden. Die Stunden-
zahlen ergeben sich aus vier bzw. zwei Wochen zu je 40 Stunden
Arbeitszeit. Auch fiir diese Fdlle gilt die Hirteklausel des § 7

letzter Satz.
Zu § 9

Absatz 1 erméglicht die Anrechnung von anderen ausbildungen im
Umfang ihrer Gleichwertigkeit auf den Lehrgang sovie die
Anrechnung von im Ausland abgeleisteten Zeiten praktischer

Thitigkeit auf das nach § 8 vorgeschriebene Praktikum,
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Wihrend es nach der Regelung in Absatz 1 grundsdtzlich im Ermes-
sen der Behdrde liegt, ob sie eine andere Ausbildung anrechnet,
ist sie hierzu bei bestimmten Ausbildungen in jedem Fall ver-

pflichtet. Bei diesen Ausbildungen handelt es sich um

- die Ausbildung nach dem 520-Stunden-Programm (Absatz 2
Satz 1}, die auf Antrag ganz auf den Lehrgang anzurechnen
ist, so dak fiir solche Bewerber der Lehrgang nur ncch 680
Stunden umfaBt. Es ist Aufgabe der zustindigen Behdrde, im
Zusammenwirken mit der Bchule die Gegenstinde der verblei-
benden 680 Stunden nach MaBgabe der Ausbildungs- und Pri-
fungsverordnung festzulegen. Im Umfang ihrer Gleichwertig-
Keit ist auflerdem eine Tidtigkeit im Rettungsdienst nach
AbschluB der 520-Stunden-Ausbildung auf die praktische
Tdtigkeit nach § 8 anzurechnen (Absatz 2 Satz 2). Als
gleichwertig kommen hierbei jedoch nur Zeiten in Betracht,
in denen der Antragsteller {iberwiegend auf den Rettungs-
mitteln RTW und NAW tdtig war. Das gilt auch fiir Zeiten, in
denen der Antragsteller als Zivildienstleistender beschif-
tigt war. Mit den Anrechnungsm@iglichkeiten nach Absatz 2
wird der Forderung der Hilfsorganisationen entsprochen, auch
nach Einflihrung des Berufsbildes "Rettungsassistent" vor
allem wegen der ehrenamtlich im Rettungswesen THtigen die
MGglichkeit einzurfumen, {tiber den Weg der 520-Stunden-Aus-
bildung die Anerkennung als Rettungsassistentin oder Ret-

tungsassistent zu erreichen;

- Ausbildungen in der Kranken- und Kinderkrankenpflege nach
dem Krankenpflegegesetz (Absatz 3). Fiir Krankenschwestern,
Krankenpfleger, Kinderkrankenschwestern und Kinderkranken-
pfleger kann der Lehrgang vollstindig entfallen, sie k&nnen
die staatliche Priifung jedoch erst nach Teilnahme an einem
Ergdnzungslehrgang ablegen. Das Ndhere {iber den Erginzungs-
lehrgang ist in der Verordnung nach § 11 zu regeln. Der
Ergdnzungslehrgang bezieht sich auf die rettungsspezifischen

Ausbildungsinhalte, die den in der Xranken- und Xinder-
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krankenpflege Ausgebildeten fehlen. Nach bestandener Priifung
ist die praktische T&tigkeit nach § 8 in vollem Umfange
abzuleisten. Buf die Ausfilhrungen im Allgemeinen Teil zur
Frage des Einsatzes von Krankenpflegepersonal im Rettungs-
dienst wird im {lbrigen hingewieseh‘ Die Ausbildung in der
Krankenpflegehilfe kann nur nach MaBgabe des Absatzes 1 auf

den Lelirgang fiir Rettungsassistenten angerechnet werden;

- eine Ausbildung im Sanitdtsdienst der Bundeswehr, beim
Bundesgrenzschutz oder bei der Polizel (Absatz 4). Diese
Ausbildungen werden mit 600 Stunden auf den Lehrgang Eiir

Rettungsassistenten angerechnet.

Die nach Absatz 5 vorgesehene Anrechnung ist fachlich berechtigt
und gesundheitepolitisch vertretbar, weil die anrechenbaren
Titigkeiten mit den Aufgaben im Rettungsdienst'vcrgleichbar sind

und daher dem Ausbildungsziel des § 4 insoweit entsprechen.

Zu § 10

Eine Lei der Feuerwehr erworbene Auébildung im Rettungsdienst,
die entweder von hauptberuflich tdtigen Angehdrigen der Feuerwehr
oder berufsbegleitend bei der Feuerwehr absolviert worden ist,
ist nach MaBgabe ihrer Gleichwertigkeit auf den Lehrgang und die
praktische T&tigkeit anzurechnen. Die Ausbildung soll nach den
besonderen M&glichkeiten und Bedingungen der Feuerwehren or-
ganisiert und gestaltet werden kdnnen. Dabei sind zwar fiir den
Ausbildungsgang bei der Feuerwehr auch die Ausbildungsinhalte der
nach § 11 zu erlassenden Ausbildungs- und Priifungsverordnung zu
beachten. Die in § 5 genannten Stundenzahlen bzw. die Zeiltdauer
eines in Vollzeitform absolvierten Lehrgangs sind dagegen nicht
verbindlich, Um jedoch sicherzustellen, daB bel den Feuerwehren,
die den Rettungsdienst durchfiihren, die gleiche Qualifikation fiir
den Beruf des Rettungsassistenten erworben wird wie bei den
anderen Organisationen, mu8 filr die Zulassung zum Beruf auch in

diesen Fillen die staatliche Priifung Voraussetzung sein. Diese
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Regelung entspricht dem Vorschlag der Arbeitsgruppe "Rettungs-
sanititer" (siehe BAllgemeiner Teil).

Auch bei der Feuerwehr ist im {ibrigen eine Stufenausbildung,
aufbauend auf dem 520~ Stunden-Programm, méglich. In diesem Fall
kommt § ¢ Abs. 2 sowohl fiir die Anrechnung auf den Lehrgang (§ 9
Abs. 2 Satz 1}, als auch fir die Anrechnung von Tdtigkeiten im
Rettungsdienst auf die praktische Tdtigkeit (§ 9 Abs. 2 Satz 2}

zur Anwendung.
Zu § 11

Es handelt sich um die Ermichtigung fiir den Bundesminister fiir
‘Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit zum ErlaB einer Aus-
bildungs- und Priifungsverordnung fiir Rettungsassistentinnen und

Rettungsassistenten.
Zu § 12

Die Vorschrift betrifft die behdrdlichen Zustdndigkeiten bei
Entscheidungen nach dem Gesetz, soweit von den Verwaltungsverfah-
rensgesetzen abweichende Zustdndigkeiten vorgesehen sind. Die
Abweichungen sind notwendig, weil nur die Behorde, in deren
Bereich die Rusbildung absolviert worden ist oder aufgenocmmen
werden soll, dariiber entscheiden kann, ob eine Erlaubniserteilung
bzw. eine Verkiirzung der Ausbildung méglich ist.

Die Bestimmung der fiir die Durchiiihrung des Gesetzes zustdndigen

Beh®rden ist Angelegenheit der Linder.

Zu § 13

Die Vorschrift befaft sich mit den Ordnungswidrigkeiten.
Zu § 14

Die Vorschrift betrifft die fibergangsregelungen. Den Intentionen

der Arbeitsgruppe "Rettungssanitdter" (siehe Allgemeiner Teil)
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entsprechend ist vorgesehen, daf allen zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens mit einer Ausbildung nach dem 520-Stunden-Programm im
Rettungswesen Tdtigen unter bestimmten Voraussetzungen die
Erlaubnis zur Fithrung der Berufsbezeichnung "Rettungsassistentin®
oder "Rettungsassistent™ auf Antrag zu erteilen ist {Absatz 1).
£s muB neben der genannten Ausbildung eine mindestens 2000
Stunden umfassende hauptberufliche oder ehrenamtliche praktische
TAtigkeit im Rettungsdienst nachgewiesen werden. Die wdhrend des
gzivildienstes im Rettungsdienst verbrachte Zeit wird angerechnet.
BuBerdem missen die perstnlichen Voraussetzungen {(charakterliche,
geistige und k&rperliche Eignung zur Ausilbung des Berufs) erfiillt
sein. Der Nachweis der Tidtigkeitsvoraussetzungen ist im Sinne
einer groBziigigen Ubergangsregelung an keine Frist gebunden. Nach'
Inkrafttreten des Gesetzes'begonnene Ausbildungen nach dem
520-Stunden-Programm k&nnen im Wege der Anréchnung nach § 9
abs. 2 weiterhin zur Qualifikation als Rettungsassistentin/Ret-

tungsassistent flihren (vgl. Begriindung zu § 9 Abs. 2}).
Absatz 2 trigt Gleichstellungen Rechnung, die in einzelnen

Lindern nach der Einfiihrung des 520-Stunden-Programms fiilr Absol-

venten fritherer Ausbildungsginge durch Landesrecht erfolgt sind.

Zu § 15
Es handelt sich um die {ibliche Berlin-Klausel.
Zu § 16

Die Vorschrift Letrifft das Tnkrafttreten des Gesetzes. § 11 soll
vorzeitig in ¥raft treten, um einen rechtzeitigen Erlaf der

Busbildungs- und Priifungsverordnurlg zu ermdglichen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes {iber den Beruf der Rettungsassistentin

und des Rettungsassistenten (Rettungsassistentengesetz - RettAssG)

Der Bundesrat hat in seiner 587. Sitzung am 18, Mirz 1988
gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen,
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Anlage

Stellungnahme
Zum
Entwurf eines Gesetzes tber den Beruf der
Rettungsassistentin und des Rettungsassistenten

(Rettungsassistentengesetz - RettAssG)

1. Zu § 3

§ 3 ist zu streichen.

~ Begriindung:
Im Hinblick auf die Bestimmung des § 49
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 VwVIG erscheint § 3
des Gesetzentwurfs entbehrlich. Nach
dem Verwaltungsverfahrensgesetz besteht
keine Verpflichtung, die Erlaubnis zu
widerrufen; sofern das Gffentliche Interesse
einen Widerruf nicht erfordert, darf
nicht widerrufen werden.

Der mit der Vorschrift verfolgte Zweck, so
wie er sich nach der Entwurfsbegriindung
darstellt, kann danach auch erreicht

werden, ohne daB es einer speziellen
gesetzlichen Regelung bedarf. Auf sie

sollte daher verzichtet werden, da Verfah-
rensvorschriften in Fachgesetze nur aufgenom-
men werden sollten, wenn dies unbedingt
notwendig ist.



2.

Zu § 5 Satz 3

§ 5 Satz 3 ist zu streichen.

Begrilndung:

Die Vorschrift, nach welcher auch

die praktische Ausbildung in Kranken-
h¥usern in der Verantwortung der
Schule erfolgt, ist durch die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes nach
Artikel 74 Nr. 19 GG nicht gedeckt.
Die Xompetenz zur Regelung der Zu-
lassung umfafBt lediglich den ErlaB
von Vorschriften Uber die persdnlichen
und fachlichen Voraussetzungen, die
der Bewerber filr die Zulassung er-
£0llen muB, Vorschriften Gber die
innere Organisation der Ausbildungs-
einrichtungen werden jedoch von Ar-
tikel 74 Nr. 19 GG nicht mehr ge-
tragen. Das gleiche gilt fir eine
Vorschrift, welche die Verantwortung
fiir die praktische Ausbildung im
Krankenhaus der Schule zuweist.

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat bittet,bei den weiteren Beratungen zu
priifen, ob anstelle der Berufsbezeichnung "Rettungs-
assistentin/Rettungsassistent” eine andere, treffendere
Berufsbezeichnung gew#hlt werden kann. Die Berufs-
beieichnung ""-Assistentin/-Assistent”™ ist bereits durch
die schulisthe Berufsausbildung im Rahmen des Schul-

]
rechts der Linder belegt-



