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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Zum

Punkt 7 der 596. Sitzung des Bundesrates am 16. Dezember 1988

Der Bundesrat mbge beschlieBen, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermitt-
lungsausschusses gem. Art. 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgendem Grund zu
verlangen:

Zu Artikel 1 § 266 Abs. 1 und § 267 Abs. i

1) § 266 Abs. 1
Die Zahl "10" wird durch die Zahl "5" ersetzt.

2) § 267 Abs. 1
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt
"Finanzausgleich auf Spitzenverbandsebene bei iiberdurchschnittlichen Be-

darfssiatzen®

b} In Satz 1 werden die Worte “kdénnen" und "vorsehen" durch die Worte “"ha-

ben" und "vorzusehen" ersetzt.
c) In Satz 2 wird die 2Zahl “12,5" durch die Zahl “5" ersetzt.

d) Nach Satz 2 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender
Halbsatz angefligt: "bei Landesverbinden mit nur einer Mitgliedskasse ist

das Ausgleichsverfahren ilber den Spitzenverband unmittelbar durchzufiih-~

n

ren.
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__2...
e} Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefigt:
*pie iiber den Finanzausgleich auf Landesverbandsebene nach § 266 gezahl-

ten Betrige sind anzurechnen.®

£) In Satz 5 wird das Wort "sechzig® durch das Wort "zwolf" ersetzt.

Begriindung:

Zur Erhaltung des gesetzlichen
Krankenversicherungssystems in der
Bundesrepublik Deutschland sind bis
zum Inkraftireten der geplanten Or-
ganfsationsreform der gesetzlichen
- Krankenversicherung lberbrickungs-
maBdnahmen unbedingt notwendig.

In der gesetzlichen Krankenversi-
cherung ist die Situation der ein-
~zelnen Krankenkassen aus vielfachen

Gritnden ungleich. Die allgemeinen
Beitragssitze innerhalb der gesetz-
lichen Krankenversicherung klaffen
extrem auseinander, obwohl die Lei~-
stungen, die der einzelne Versi-
cherte im Krankheitsfall beanspru-
chen Xann, fast vollstdndig festge-
legt sind. Fir dle Yersicherten und
die Arbeitgeber bef Kassen mit ho-
hen Beltragssitzen ergeben sich da-
durch erhebliche finanzielle Mehr-
belastungen. [n Hamburg betrug zum
01.01.1988 der nledrigste allgemei-
ne Beitragssatz bei einer Betriebs-
krankenkasse 9,5 vom Hundert des
grundlohns, wdhrend der hbchste
Beftragssatz von der AOK mit 15,5
vam Hundert erhoben wird. Ver-
glefchbare Beitragsspannen lassen
sich fir fast jede Region der Bun-
desrepublik Deutschland nachweisen.

plese Beitragsspannen sind weder
mit dem Gleichheitssatz noch mit
dem Sozialstaatsgebot des Grundge-
setzes zu vereinbaren.
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Die Bundesregierung selbst erkennt
an, daB auch nach Inkrafttreten des
Gesundheits-Reformgesetzes ein
"weiterer Handlungsbedarf" bleibt,
“insbesondere wegen der unter-
schiedlichen Risikostrukturen, die
sich bei regional gegliederten Kas-
sen nachhalti{g asuswirken und zu
ndchst unterschiedlichen Beitrags-
sitzen flhren". Die Bundesregierung
hat deher auch festgestellt, da
die unterschiedlichen Beitragssdtze
eine "baldige Abhilfe" verlangen.

Durch das Gesundheits-Reformgesetz
werden die unausgewogenen Risiko-
strukturen bei den Krankenkassen
allerdings weiter verschdrft, und
zwar vor allem durch folgende Ein-
griffe:

- Die Einfihrung einer Yersicherungs-
pflichtgrenze fir Arheiter wird
zur Abwanderung der Gutverdie-
nenden vor allem aus den Allde-
meinen Qrtskrankenkassen flhren.

- Die Streichung des § 520 RVO
wird kinftig auch die Arbeitge-
ber finanziell von der Ersatz-
kassenwahl der Arbeitnehmer pro-
fitieren lassen. £s wird folg-
lich ihr Interesse sein, die
Entscheidung fir die Mitglied-
schaft in Ersatzkassen, bei
denen die Arbeitgeber an der
Selbstverwaltung nicht beteiligt
sind, zu Lasten vor allem der
Allgemeinen Ortskrankenkassen zu
fdrdern, bei denen sie an einer
Selbstverwaltung paritétisch be-
teiligt sind.

- Die Neuregelung des Finanzaus-
gleichs in der Krankenversiche-
rung der Rentner wird zur Folge
haben, daB kinftig nur noch ein
Teil der teistungsaufwendungen
jeder Krankenkasse erfalt wird.
Hauptbetroffene sind die Allge-
meinen Ortskrankenkassen in den
Ballungsgebieten.

Die Situation der Allgemeinen Orts-
krankenkassen wird sich dadurch in
vielen Regionen schon in kurzer
Zeit so drastisch verschéarfen, daf
die ¥konomischen Folgen (sozial-
und betriebswirtschaftlich nicht
mehr hinnehmbare Beitragssteigerun-
gen) kurzfristig gesetzgeberische
Interventionen erzwingen werden.
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schon jetzt ist absehbar, dah die

Selbstverwaltungsorgéne die politi-
sche Yerantwortiung fir die erwart-
baren Beitragssatzstelgerungen auf

die zustdndigen Minister und Sené&-
toren fur Arbeit und Soziales der
Linder Uberwklzen werden, um die
Unvertretbarkeit der Beitragssatze
gegenliber Versicherten und Arbeit-
gebern offentlich klarzustellen.
Daher miissen bils -zur Realisierung
der von der Bundesreglerung ange-
kindigten Organisationsreform Not~-
mafinahmen zur (berbrlckung.ergrif-
fen werden, durch die die Erhaltung
der Primdrké&ssen sichergestellt
wird. .

Die hier vorgesehenen Regelungen
sollen daher auch keine Festlegung
oder Richtungsentscheidung fir die
Neuordnung der gesetzlichen Kran-
kenversichrung darstellen. Diese
Uberbrickungsregelungen sind kurz-
fristig angeiegte,ﬂotmaﬁnahmen, die
sich in das Gesundheits-Reformge-
setz systemkonform einfigen. Die
ungleichen Risikostrukturen ZIwi-
schen den Kassenarten werden damit
nicht beseitigt. Diese Aufgabe ist
mit der anstehenden Organisations-
reform der gesetzlichen Krankenver-
sicherung zu lb&sen.

Zu 1.:

Ein Bedarfssatz, der bei 5 vom Hun-
dert liegt, ermbglicht auf Landes-
verbandsebene eine deutliche Ver-
ringerung der Beftragssatzunter-
schiede.

Iu 2 8):

pDie finanzielle Hilfe in Notlagen
reicht nicht aus, die notwendige
Angleichung zu scheffen. Von daher
muB der § 267 (n eine Ausglelchsre-
gelung umgestaltet werden. Nur so
kann auch den Stadtstaaten und dem
Saarland, in denen es tLandesverbédn-
de mit nur einer Kasse gibt, gehol-
fen werden.
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Zu 2 b) und 2 ¢):

Ein Finanzausgleich auf Landesver-
bandsebene bietet den Landesverbdn-
den mit nur einer Mitgliedskasse
keinerlei MOglichkei{t zur Beseiti-
gung der ungleichen Beitragsbela-
stungen fir VYersicherte und Arbeit-
geber. Diesen Landesverbdnden kann
nur (ber den Spitzenverband gehocl-

fen werden. Auch fir Landesverbdnde

mit zwei und mehr Mitgliedskassen,
deren durchschnittlicher Beitrags-
satz iber dem Bundesdurchschnitt
liegt, ist eine wirksame Hilfe fir
die einzelnen Kassen nach Durchfih-
rung des Yerfahrens in § 266 nur
iiber den Spitzenverband méglich.
Beim Ausgleich {ber § 267 . muB wie
beim Verfahren nach § 265  auch,

der Bedarfssatz so festgelegt
sein, daB er eine nennenswerte Ver-
ringerung der Beitragsdifferenzen
erméglicht. Der jetzige Bedarfssatz
von 12,5 vom Hundert 1d4Bt eine
wirksame Hilfe, insbesondere bei
Krankenkassen im Saarland und den
Stadtstaaten, nicht zu.

Am Beispiel der AQOK Hamburg, die
derzeit noch einen allgemeinen Bei-
tragssatz von 15,5 vom Hundert hat,
wird dies deutlich., Die AOK Hamburg
mit zur Zeit rund 347,000 Mitglie-
dern (davon rund 131.000 Rentner)
bzw. rund 490.000 Vversicherten,
wiirde bei sinem Bedarfssatz von
12.5 vom Hundert alle finf Jahre
nur 5 Mio. DM erhalten konnen. Dacg
ist weniger als 0,1 Beitragssatz-
punkte.

Aufgrund der besonders unglnstigen
Risikostruktur der genannten Kassen
fm Saarland und in den Stadtstaaten
ist hier eine sozialpolitisch und

verfassungsrechtlich nicht mehr zu
rechtfertigende Beitragssteigerung
zu befiirchten. Auch Beitrdge von 17
vom Hundert und mehr kdnnen schon

in zwei bis drei Jahren notwendig

sein. £ine solche Entwickiung hitte
zur Folge, daB fir diese Kassen die



Organisatlonsrefnrm zu spédt kommt.
Um diese Entwicklung 2u verhindern,’
ist die pedarfssztzschwelle auf 5
vom Hundert festzuselzen. .

Zu 2 d):

Landesverbdnde mit nur einer Mil-
gliedskasse kGnnen einen Finanzaus-
gleich auf Landesverbandsebene
nicht durchfihren. Im Gesetz sollte
dieser Tatbestand auch klargestellt
werden.

Zu 2 e):

Fur. denselben sachverhalt soll
nicht zweimal ausgeglichen warden,
sondern die auf Landesverbandsebene
~erhaltenen Ausgleichsregelungen
sind anzurechnen. .

Iu 2 f):

per Ausgleich collte pro Haushalts-
jahr erfolgen, weil nur sc eine

' Beitragssatzstabilit&t auf angegli-
chenem Niveau mglich ist. Auf die
Begrindung Zu 2 b und 2 ¢ wird ver-

wiesen.



