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Empfehlungen

der Ausschiisse
zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Maschinen

KOM{87) 564 endg; Ratsdok. 4126/88

Punkt ) der 587. Sitzung des Bundesrates am 18. Mirz 1988

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften und

der Ausschufl fir Arbeit und Sozialpolitik

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat Dbegriift die Bestrebungen der EG, die
sicherheitstechnischen Anforderungen an Maschinen zu
harmonisieren. Durch diese Harmonisierung sollen
Handelshemmnisse, die auf unterschiedliche sicherheits-
technische Anforderungen aus nationalen Normen und
Vorschriften zurilickzufiihren sind, beseitigt werden. Dies
so0ll in der Gemeinschaft zu einer Verbesserung der
industriellen Rationalisierung, zu einer Vereinheit-
lichung des Sicherheitsstandards auf hohem Niveau und
damit zur Verringerung der Unfidlle beitragen. Der
Bundesrat hat jedoch die Sorge, daBl diese Ziele mit dem
Richtlinienvorschlag nicht erreicht werden.
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Er weist daher zu der Vorlage auf folgendes hin:

Der Richtlinienvorschlag entspricht mnicht <dem vom
Ministerrat =am 7. Mai 1985 beschlossenen Konzept zur
Harmonisierung sicherheitstechnischer Vorschriften. Nach
diesem BeschluB sind in den Richtlinien die grundlegen-
den Sicherheitsanforderungen festzulegen. Diese missen
so prizise sein, daB im Falle des Fehlens erginzender
harmonisierter Normen der Hersteller, die Uberwachungs-
behdrde oder die Prifstelle die sicherheitstechnische
Beschaffenheit der Maschinen einheitlich beurteilen
kénnen. Sie sollen ferner so prizisiert seéin, daB ihre
Nichtbefolgung mit Sanktionen bedroht werden kann. Der
vorliegende Richtlinienvorschlag erfiillt diesen Anspruch
nicht.

Die grundlegenden sicherheitstechnischen Anforderungen
im Richtlinienvorschlag sind von einem sehr hohen
Abstraktionsgrad (Sicherheitsziele statt Sicherheits-
maRstibe). Da harmonisierte Normen fiir viele der von der
Richtlinie erfalten Maschinen nicht vorliegen, wird dem
Hersteller durch die gegebene grofle Bandbreite bei der
Auslegung der sicherheitstechnischen Anforderungen er-
mdglicht, von einem niedrigen Sicherheitsniveau auszu-
gehen,

Auch das Verfahren der Richtlinie, nach dem nationale
Normen {Rechtsvorschriften, Normen} herangezogén werden
kénnen, wenn ihre Ubereinstimmung mit den grindlegenden
Anforderungen der Richtlinie in einem gemeinschaftlichen
Kontrollverfahren gepriift wird, 18st das Problem nicht.
Im Hinblick auf den weiten Anwendungsbereich der Richt-
linie ist damit zu rechnen, daB der Kommission eine
Unzahl nationaler Vorschriften und Normen vorgelegt
wird. Die Kommission wird nicht in der Lage sein,
rechtzeitig alle Vorschriften und Normen zu prifen und
ihre Ubereinstimmung mit den grundlegenden sicherheits-

technischen Anforderungen zu bescheinigen.
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Es muf aber sichergestellt werden, daB der hohe Schutz~
standard auf den Gebieten des Arbeitsschutzes und des
Verbraucherschutzes, der in einigen Mitgliedstaaten
erreicht worden ist, nicht auf ein insgesamt niedrigeres
Niveau abgesenkt wird. Da durch die Richtlinie ohne
harmonisierte Normen das hohe Sicherheitsniveau in der
Bundesrepublik Deutschland nicht gew#hrleistet werden
kann, wird vorgeschlagen, die Richtlinie nur insoweit in
Kraft zu setzen, als harmonisierte Normen vorliegen und
ihre Fundstellen im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften vertdffentlicht worden sind.

Es sollte klargestellt werden, daB Normen im Sinne des
Artikel 5 Nrn. 2 und 3 des Richtlinienvorschlags auch
Regeln der Sicherheitstechnik, wie sie beispielsweise im
Anhang B der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Gesetz Uber technische Arbeitsmittel aufgeflihrt sind,
sein kdnnen.

Wird von einer schrittweisen Einfiithrung der Richtlinie
abgesehen, sollten die grundlegenden Sicherheitsanforde-
rungen in weiteren Anh#ngen prizisiert werden. Diese
Anhdnge kdnnen in der Zukunft insoweit abgeldst werden,
als CEN-Normen vorliegen, auf deren Sicherheitsgrad
verbindlich verwiesen werden kann. Solange prizisierende
Anforderungen (Anhinge zur Richtlinie, CEN-Normen) nicht
vorliegen, mull gewidhrleistet bleiben, daB Maschinen in
der Bundesrepublik Deutschland nur in Verkehr gebracht
werden, die dem Sicherheitsniveau des Gerdtesicherheits-
gesetzes entsprechen.

Vom Anwendungsbereich der Richtlinie sollten die {iber-
wachungsbedlirftigen Anlagen nach § 24 der Gewerbeordnung
ausgenommen werden. Die Formulierung des Artikel 1 Nr. 2
148t den SchluB zu, daB auch jene Anlagen als Maschinen



i. S. d. Richtlinie anzusehen sind. Demzufolge mifite mit
Inkrafttreten der Richtlinie die durch die Gewerbe-
ordnung vorgeschriebene Erlaubnispflicht fiir die Anlagen
nach § 24 Gew0O auBler Kraft gesetzt werden.

In Obereinstimmung mit der Ziffer 15 der Vorbemerkungen
zum Richtlinienvorschlag sollte in der Richtlinie die
M8glichkeit der freiwilligen Baumusterpriifung durch eine
zugelassene Prlfstelle vorgesehen werden. Der Her-
steller, der eine freiwillige Baumusterpriifung durch-
fihrt, sollte zumindest teilweise von den Verpflichtun-
gen nach Artikel 8 Buchstabe a befreit werden. Maschi-
nen, die dem geprliften Baumuster entsprechen, sollten
ein EG-Zeichen mit einem Identifikationszeichen der
Priifstelle tragen. Dies k8nnte die beh8rdliche Ober-
wachung erleichtern. Die Behdrden kdnnten in der Regel
davon ausgehen, daf die baumustergepriifte Maschine den
Anforderungen der Richtlinie entspricht. Auflerdem kdnnte
bei Beanstandungen die Priifstelle sofort identifiziert

werden.

Eine Verpflichtung zur Baumusterpriifung scllte jedoch
nicht eingefithrt werden.

Fiir besonders gef#hrliche Maschinen, die in den Anhingen
besonders zu bezeichnen sind, sollten prédzisierte
Sicherheitsanforderungen in die Richtlinie aufgenommen
werden. Diese zusitzlichen Anforderungen Kkdnnen dann
wegfallen, wenn entsprechende harmonisierte Normen be-

zeichnet sind.



9.

10.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Standpunkt
des Bundesrates den weiteren Beratungen des Richtlinien-
vorschlags in den zustlndigen EG-Gremien zugrundezu-
legen. Er ist der Auffassung, daB der dem Arbeits- und
Verbraucherschutz dienende Richtlinienvorschlag wesent-
liche Interessen der Lidnder beriihrt.

Der Wirtschaftsausschul}
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu
nehmen.



