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Obermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
21. November 1988 gemi28 Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Eurcpiischen Akte {BGB1l. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
XKommission der Europdischen Gemeinschaften vonm
4. November 1988 dem Herrn Priisidenten des Rates der Euro-
pldischen Gemeinschaften Ubermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Mirz 1989 an.
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BEGRUNDUNG

ALLGEMEINES

1

Eines der Ziele der gemeinsamen Verkehrspolitik besteht
darin, einen effektiven Beitrag zur Verringerung der Zahl
der Verkehrsunfdlle und der Unfallopfer sowie zur
Verbesserung der Verkehrsbedingungen zu leisten. Nach
Ansicht der Kommission 188t sich eine gemeinsame Politik im
Bereich der Strassenverkshrssicherheit u.a. schrittweise
durch eine Richtlinie erreichen, durch die innerhalb eines
verniinftigen Zeitraums allen Fahrzeuginsassen - von
Sonderfillen oder relativ begrenzten Fillen abgesehen - die
Benutzung von Sicherheitsgurten zur Pflicht gemacht wird.

In einer Entschliessung des Europaischen Parlaments vom
13. MErz 1984 (1) zur Einflhrung eines Programms
gemeinschaftlicher MaBnahmen zur F8rderung der
Stragsanverkehrssicherheit wurde an die Pflicht der
Gemeinschaft erinnert, alles zu unternehmen, um die
Sicherheit im Strassenverkehr zu verbessern, .und es wurde
eriiutert, daB8 die Einfilhrung der Gurtanlegepflicht auf
allen &ffentlichen Strassen, d.h. sowchl auf Landstrassen
als auch im Stadtverkehr zu jenen MaSnahmen z3hlt, denen
erstrangige Prioritit zukommen sollte. Eine weitere
Entschliessung vom 18. Februar 1986 (2) betonte
nachdriicklich, daB die Gurtanlegepflicht fiir alle
Fahrgeuginsassen, auch fir Kleinkinder, aufler in Fahrzeugen
der &ffentlichen Verkehrsbetriebe, gelten sollte.

In ihyem dem Rat am 20. M3rz 1984 vorgelegten Entwurf einer
Entschliessung zur Durchfiihrung eines Gemeinschaftlichen
Programns auf dem Gebiet der Sicherheit im Strassenverkehr
(3} empfahl die Kommission in diesem Zusammenhang eine
Reihe von MaBnahmen, unter anderem auch das Anlegen von
Sicherheitsgurten auf den Vorder- und Rlicksitzen. In der
Entschliessung des Rats vom 19. Dezember 1984 (4) wurde die
Initiative der Kommissicon beflirwortet, die Notwendigkeit
bestdtigte, GemeinschaftsmaBnahmen auf dem Gebiet der
Strassenverkehrssicherheit vorzusehen und die Kommission
aufgefordert, Vorschlige zu unterbreiten, wihrend
gleichzeitig die Verpflichtung Ubernommen wurde, so
vorzugehen, daB8 diese rasch angenommen werden k®nnen. In
der Entschliessung wird davon Kenntnis genommen, daB8 in dem
Vorschlay der Kommission konkrete Bereiche aufgefiihrt sind,
in denen Aktionen vorgeschlagen wurden : hierzu zlhlte die
Benutzung von Sicherheitsgurten.
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ABl. Nr. C 104 vom 16.4.1984, S. 3B
ABL. Nr. C 68 vom 24.3.1986, S. 35
ABl. Nr. € 95 vom 6.4.1984, S. 2
ABl. Nr. C 341 vom 21.12.1984,5. 1



Die Benutzung von Sicherheitsgurten bietet zweli Vorteile :
zun¥chst wird der Kérper an geeigneten Stellen (Becken,
Rippen) gehalten. Der Gurt verhindert eine
»gekundirkollision®, bei der Fahrzeuginsassen gegen Fldchen
im Innern des Fahrzeugs geschleudert werden. Ferner bewahrt
der Sicherheitsgurt die Fahrzeuginsassen davor, daB sie aus
dem Fahrzeug geschleudert werden : das Risiko,
schwerwiegende Verletzungen davonzutragen, ist fir
Fahrzeuginsassen, die herausgeschleudert werden, vier— oder
fiinfmal grdsser als flir andere Insassen. Obwohl ein
Herausschleudern durch Fahrzeugtliren, die sich wihrend des
Unfalls Bffnen, weniger h¥ufig vorkommt, gseltdem die Tiren
mit Sicherheitsschldssern ausgestattet sind, muf8 weiterhin
damit gerechnet werden, daf Fahrzeuginsassen durch die
windschutzscheibe, die Seiten—- und RUckfenster oder - 1n
pestimmten Personenkraftwagen - durch das Dach
herausgeschleudert werden. Die Mehrzahl der — zum groften
Teil auf aktuellen Verkehrsunfalldaten basierenden -
Untersuchungen Uber die Wirksamkeit von Sicherheitsgurten
pei Zusammenstdssen zeigt, daB der Sicherheitsgurt das
Risiko tBdlicher UnfHlle fir Fahrzeuginsassen auf den
vordersitzen um mindestens 508 verringert, insbesondere
soweit es sich um Frontalzusammenstisse handelt.

Andere Untersuchungen haben auch gezeigt, daBs die Ricksitze
£ir nicht angeschnallte Fahrzeuginsassen beinahe genauso
gefahrlich sind wie die Vordersitze und daB unangeschnallte
Fahrzeuginsassen auf den Rilcksitzen die Vverletzungsgefahr
flir Fahrzeuginsassen auf den vordersitzen erhdhen. Die Zahl
der Toten und Verletzten kOnnte somit welter verringert
werden, wenn die Benutzung der sicherheitsgurte auch fur
die Riicksitze obligatorisch wiirde.

Wie durch Untersuchungen deutlich festgestellt wurde, ist
die Gefahr, das bei einem Zusammenstoss durch die Benutzung
des Sicherheitsgurts KSrperschdden hervorgerufen werden,
sehr gering. Obwohl durch einen Gurt Verletzungen
verursacht werden kodnnen, sind diese ausnahmslos wenlger
ernst als jene (bisweilen tadlichen) Verletzungen, die
auftreten, wenn der Gurt nicht penutzt wird. Es besteht
manchmal eine psychologisch pbegriindete Furcht, daB die
Benutzung eines Gurts in bestimmten situationen, z.B. wenn
der Perscnenkraftwagen Feuer fingt oder in Wasser einsinkt,
ein schnelles Aussteigen aus dem Fahrzeug vereiteln

x3nnte. Bs hat sich jedoch gezeigt, dal selbst unter diesen
Umstinden die Benutzung eines Sicherheitsgurtes die Chancen
flir eine Flucht aus dem Fahrzeud exrhht, da sie das
Verletzungsrisiko und die Gefahr, das Bewultsein zu
verlieren, in starkem MaBe verringert.
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Nach Ansicht der Kommission ist die verletzungsgefahr bei
zusammenstdssen fur Kinder, genauso wie fiir Erwachsene
geringer, wenn sie einen geeigneten sicherheitagurt
benutzen. Aber anders als Erwachsene brauchen kleinere
Kinder Haltesysteme, die speziell auf ihren Bedarf
zugeschnitten sind. Angesichts der vielfalt der auf dem
Markt angebotenen Kinderhaltesysteme und der wenigen

ver fiigbaren Daten Uber deren Wirksamkeit, hdlt es die
Kommission f£Ur erforderlich, eine Untersuchung fiber die
rRechtsvorschriften der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Kinderhaltesysteme durchzufiihren, bevoxr hierzu
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft vorgeschlagen werden.

Der Sicherheitsgurt hat in den vergangenen 20 Jahren einen
wirksamen Beitrag zur Sicherheit von Fahrer und
Fahrzeuginsassen geleistet; aber es hat sich als schwieriqg
erwiesen, die freiwillige Benutzung in groBem S$til zu
erreichen : Daher wurden in vielen Mitgliedstaaten
Rechtsvorschriften uber die obligatorische Benutzung von
Sicherheitsguiten flir die vordersitze erlassen.

Die derzeit bestehenden einzelstaatlichen
rechtsvorschriften liber die obligatorische Benutzung von
Sicherheitsgurten weichen jedoch stark voneinander ab. Ta
einem Mitgliedstaat ist die Benutzung fiir die vordersitze
nicht zwingend vorgeschrieben; in einigen anderen ist gie
nur auBerhalld geschlossener ortschaften zur Pflicht
gemacht. In einem weiteren Mitgliedstaat 1st das Anlegen
der Sicherheitsgurte sowohl f£iir die Vordexr- als auch fur
die Rucksitze obligatorisch. Uberdies gelten die
fechtsvorschriften in den verschiedenen Mitgliedstaaten fir
verschiedene xraftfahrzeugklassen, gehen wvon
unterschiediichen Mindestaltersstufen aus oder legen
unterschiedliche ausnahmebestimmungen fest.
Ausnahmeregelungen in einem Mitgliedstaat werden von einem
anderen Mitgliedstaat nur schwer anerkannt.

7ziel dieses Vorschlags ist es, durch Vereinfachung und
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber
die Renutzung von Sicherheitsgurten mit dazu beizutragen,
daB die Zahl der unfallbedingten Verkehrstoten und-
verletzten in den Mitgliedstaaten ginkt. Allj&hrlich kommen
in der Gemeinschaft aufgrund von Verkehrsunfillen ungefdhr
50.000 Menschen ums Leben und werden iber 1,5 Millionen
Personen verletzt.
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Rechtavorschriften der Mitgliedstaaten iber die
Sicherheitsgurte und deren Verankerungen in
Kraftfahrzeugen. Die Richtlinie des Rates 76/115/EWG (1)
vom 18. Dezember 1975 legte u.a. Bestimmungen iiber die Art
und Mindestzahl von Gurtverankerungen, mit denen
Kraftfahrzeuge der Klasse Ml (entsprechend der Definition
in Aphang I der Richtlinie des Rates 70/156/EWG (2)) sowochl
auf den Vorder- als auch auf den Rlicksitzen ausgestattet
sein missen. Diese Bestimmungen wurden durch die Richtlinie
des Rates B81/575/EWG vom 20. Juli 1981 (3) auf weitere
Kraftfahrzeuge in den Klassen M und N ausgedehnt. In der
Richtlinie der Kommission 82/318/EWG vom 2. April 1982 (4)
wird unter anderem bestimmt, daB die Mitgliedstaaten {ab
dem 1. Oktober 1984) die Erstzulassung von Kraftfahrzeugen
der Klasse Ml ablehnen kénnen, deren Gurtverankerungen
nicht den Vorschriften der Richtlinie 76/115/EWG (in der
zweiten geinderten Fassung) entsprechen, und daf diese
Betriebserlaubnis Kraftfahrzeugen in anderen Klassen nicht
verweigert werden darf, wenn deren Verankerungen den
genannten Erfordernissen entsprachen. Die zur Umsetzung der
Richtlinien 81/575/EWG und 82/318/EWG erforderlichen
Rechtsvorschriften sollten von den Mitgliedstaaten bis zum
30. September 1982 in Kraft gesetzt werden.

Zusammen mit den oben erwihnten Richtlinien wurden in
Richtlinien auch Bestimmungen Uber den Einbau von
Sicherheitsqurten und illber deren EWG-Bauartgenehmigung
erlassen. Die Richtlinie des Rates 77/54L1/EWG (5) enthielt
Bestimmungen ilber Gurtsysteme und deren Einbau fiir
Vorder-und Rlicksitze in Kraftfahrzeugen der Klasse Ml und
legte fest, da kein Mitgliedstaat die
EWG-Bauartgenehmigung oder die nationale Bauartgenehmigung
filr ein Kraftfahrzeug verweigern kann, dessen
Sicherheitsgurte den Bestimmungern der Richtlinie
entsprechen. Die Richtlinie des Rates 81/576/EWG (6)
erweiterte diese Bestimmungen auf die Vordersitze von
Kraftfahrzeugen der Klasse N1 and M2 (awsgenommen
Kraftfahrzeuge mit einem zuldssigen Hdchstgewicht von mehr
als 3.500 kg sowie ausgenommen solche mit Stehplitzen). Die
Richtlinie der Kommission 82/319/EWG (7) bestimmt u.a. daB
die Richtlinie aus dem Jahre 1981 bis zun 30. September
1982 in Kraft zu setzen ist. )
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13. Es sei daran erinnert, daB die Pahrzeugklassen, auf die
sich dieser Vorschlag bezieht, im Anhang 70/156/EWG des
Rates festgelegt sind:

Klasse Ml: Fahrzeuge fiir Personenbefdrderung mit h&chstens
acht Sitzplitzen auBSer dem Fahrersitz.

Klasse M2: Pahrzeuge fur Personenbefdrderung mit mehr als
acht Sitzplitzen auSer dem Fahrersitz und einem
Hdchstgewicht von 5 Tonnen.

Klasse Nl: Fahrzeuge fiir GliterbefSrderung mit einem
H&chstgewicht von 3,5 Tonnen.

o



INHALT DBS VORSCHLAGS

1.

Ein klares und einfaches Gesetz ist eine wesentliche
voraussetzung, WR der Benutzung VoL gicherheitsgurten zum
Exfolg zu verhelfen. Komplizierte, weitverbreitete und von-~
einander abweichende-3nsnahmoregelungen in den Rechtsvor-
achriften kdnnen die Wirksamkeit des Programms zaxr
purchsetzung der gurtenlegepflicht untergraben.

Artikel 2 und 3 enthilt daher aufforderungen, denen in
allen Mitgliedstaaten pachrzukommen ist.

Nach Artikel 2 Absatz 1 miissen die Fahrer und die
Fahrzeuginsassen auf den vordersitzen in kraftfahrzeugen
der Klasse M1, die erstmals =m 1. Mirz 19792 oder danach
zugelasgsen worden sind, gicherheitsqurte anlegen, da den
Kraftfahrzeugen mit den vorgeschriebenen eingebauten
Sicherheitsgurten von diesem Zeitpunkt an die
EWG-Bauartgenehmigung nicht verweigert werden Xann.

obwohl aus technischer Sicht fliir die RUcksitzgurte die
gleichen Bestimmungen gelten, ist Festzustellen dag die
g¥ngige praxis in den meisten Mitgliedstaaten picht dahin
ging, den Finbau oder die Benutzung von Sichexheitsgurten
fur die Rucksitze zwingend vorzuschreiben . Ur die
Notwendigkeit eines nachtriaglichen Einbaus Zu vermeiden,
wird in Rrtikel 2 Absatz 2 pestimmt, dad spdtestens ab dem
1. Januax 1993,Sicherheitsgurte fir dle RUcksitze in
Kraftfahrzeugen der Klasse M1, die am i. Janvar 1989 oder
danach erstmals zugelassen werden, zu benutzen sind.

Bei Kraftfahrzeugen der Klasse N2 und M2 {ausgenomuen
Kraftfahrzeuge mit einem zul¥ssigen H¥chstgewicht von mehr
als 3500 kg und solchen mit Btehplatzan) gind der Fahrer
und die Fahrzeuginsassen auf den vordersitzen in
kraftfahrzeugen, die am 1. Oktober j982 oder danach
erptmals zugelassen wurden, nach Axrtikel 3 zur Benutzung
der Sicherheitsgurte verpflichtet. parin kommt zum
ausdruck, daB von diesem Zeitpunkt an ¥xraftfahrzeugen
dieser Klasse, die mit den vorgeschriebenen yverankerungen
und Sicherheitsgurten ausgestattet sind, aus diesem Ggrund
die EWG—Betriebserlaubnis nicht verweigert werden konnte.

pekanntlich sind pereits in vielen Mitgliedstaaten
Rechtsvorschriften in Kraft, die die Benutzung von
sicherheitsgurten auf den vordersitzen von
personenkraftwagen vorschreiben, die vor den oben genannten
Zeitpunkten zugelassen worden sind. Durch diese Termine
soll ein harmonisierter Mindeststandard fur die
Mitgliedstaaten aufgestellt werden : nach Artikel 4 der
Richtlinie sollen die Mitgliedstaaten ermichtigt werden,
fir die Erstzulassung von xraft fahrreugen, in denen
gicherheitsgurte penntzt werden missen, friihere Zeitpunkte

festzulegen.
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Artikel 5 sieht Ausnahmeregelungen von diesen Vorschriften
fiir bestimmte F3lle vor, in denen ilblicherweise keine Gurte
und Verankerungen eingebaut sind.

Nach Artikel 7 sind die Mitgliedstaaten befugt, Kinder
unter zwolf Jahren von der Gurtanlegepflicht auszunehmen,
da angesichts der schwlicheren Knochenstruktur bei Kindern
immer noch Zweifel Uber die Wirksamkeit von
Erwachsenengurten bestehen. Wird eine derartige
Ausnahmeregelung getroffen, miissen die Kinder die RUcksitze
des Kraftfahrzeugs benutzen. Sachverstindige der Kommission
untersuchen derzeit dieses Problem. Die jetzige Richtlinie
wird gelindert werden, um dem K&rperbau von Kindern unter
zwSlf Jahren Rechnung zu tragen und um so schnell wie
méglich harmonisierte Vorschriften zu erlassen, da es
erwlinscht ist, dajs Kinder durch ein sicheres und wirksames
Haltesystem geschiitzt werden.

Durch Artikel 8 und 9 sollen die derzeit von den
Mitgliedstaaten gewdhrten, stark voneinander abweichenden
Ausnahmeregelungen vereinfacht und angenfhert werden. Die
Ausnahmeregelungen lassen sich in drei Hauptklassen
einteilen : Ausnahmen fiir alle Fahrer und Fahrzeuginsassen
{Artikel B Absatz 1), Ausnahmen aus medizinischen Griinden
(Artikel 8 Absatz 2) und Ausnahmen zugunsten bestimmter
Gruppen von Berufsfahrern (Artikel 9).

In Artikel 8 Absatz 1 werden zwei bereits in den meisten
Mitgliedstaaten - wenn auch in leicht abgeiinderter Form -
weitverbreitete Ausnahmeregelungen verankert. Es ist
wlnschenswert, daB diese Ausnahmeregelungen, die das
Riickwidrtsfahren oder Fahrer/FPahrzeuginsassen mit einer
KSrpergrsse von weniger als 1,5m betreffen, in allen
Mitgliedstaaten gelten, da diese Gruppe von
Fahrern/Fahrzeuginsassen wahrscheinlich h#ufig die Grenzen
der Mitgliedstaaten ilberqueren.

Ehnlich sieht Artikel 8 Absatz 2 Ausnahmeregelungen bei
Schwangerschaft oder ernsten medizinischen Griinden - gegen
Vorlage eines Hrztlichen Attestes -~ vor. Es ist Sache

der einzelnen Mitgliedstaaten, die genauen Kriterien fir
die husstellung eines derartigen Attests festzulegen, doch
sollte dieses von der zustiindigen Behdrde eines
Mitgliedstaats ausgestellte Attest auch in den anderen
Mitgliedstaaten Gliltigkeit besitzen.

Eine vollstidndige Angleichung der Ausnahmeregelungen, die
fast ausschliesslich bestimmte Gruppen von Berufsfahrern
betreffen, die blicherweise das Hoheitsgebiet nicht
verlassen, erscheint nicht unbedingt erforderlich : in
Artikel 9 werden daher die Gruppen von Fahrern/
Fahrzeuginsassen aufgez&hlt, fiir die die Mitgliedstaaten
nach eigenem BErmessen entweder insgesamt oder nur beziiglich
einzelner Punkte Ausnahmeregelungen treffen kdnnen.



KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Richdisic des Rates zuc Angleichung der Rechtsverschrifien der Mitglied-
stasten Ober dic Gustanlegepfliche in Krakfabrzeugen mit cimem Gewiche von weniger als
. : 3,5 Tonnen

KQM(88) 544 endg.

(Von der Kommission vorgelegt em 4. November 1988)
{88/C 298/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestteze auf den Verwag zur Grindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
75,

suf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europischen Pariaments,

nach Stellungnahme des Winschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachsiehender Grinde:

Dic besichenden einzelstaadichen Rechsvorschriften
agber die Gurranlegepflicht weichen sk voneinander
ab; es ist daher edforderlich, sie zu harmonisieren.

Um den Verkehrsteilnehmern cin grofleres Mafl an
Sicherheit zu gewkhrleisten, sollie dic Beputzung von
Sicherheisgurten in Kraftfahrzeugen mit cinem Gewicht
von weniger als 3,5 Tonnen zwingend vorgeschrieben
sein.

Die Richdinie 76/115/EWG des Rates yom 18, Dezem-
ber 1975 zur Angleichung dex Rechtsvorschriften der
Mitgliedsiaaten Gber die Verankerungen der Sicherheits-
gurte in Kraftfahrzeugen (), zuletzt gesnders durch die
Richdinic 82/318/EWG (), und dic Richtinie
77/541/EWG des Rates vom 28. Juni 1977 zur Anglei-
chung der Rechrsvorschrifien der Mitgliedseaaten ber
Sicherheitsgurie fiir Kraftfahrzeuge (), zuletrt gedndert
durch die Richdinie 87/354/EWG (), betreffen [ediglich
die rechnischen Anforderungen, denen Sicherheitsgurte
in Kraftfahrzeugen genilgen missen, nicht aber die
Benutzung von Sicherheitsgurten.

() ABL Nr. L 24 vom 30. 1. 1976, S. 6.
(7 ABL Nr. L 139 vom 19. 5. 1982, 5. 9.
() ABL Nr. L 220 vom 29. 8. 1977, S. 95.
{9 ABL. Nr. L 192 vom 11. 7. 1987, S. 43.

In der EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinig-
ten Vermreter der Regierungen der Mitgliedstazten der
Europtischen Gemeinschafien  vom 19. Dezember
1984 (*) wurde die Verpflichtung tbernommen, daftr zu
sorgen, daf Vorschlige auf dem Gebict der Sicherheit
im Straflenverkehr rasch angenommen werden kénnen,
und ferner die Kommission aufgefordert, dem Rat Vor-
schige zu unterbreiten.

In den EntschlieBungen des Europiischen Parlaments
yur Strafenverkehrssicherheit (%) (7) wurde die obligato-
rische Benutzung von Sicherheitsgurten fur alle Insassen,
auch fur Kleinkinder, auf ailen 8ffentlichen Straflen und
auf allen Sitzen in Personenkraftfahrzeugen (aufler in
Fahrzeugen der offentichen Verkehrsbetriebe) vorge-
schiagen.

Die technischen Anforderungen an Kinderhaliesysteme
werden noch von der Kommission erdrtert und unter-
sucht und kénnen daher erst in ciner spiteren Anderung
dieser Richtinie beriicksichtigt werden.

Untersuchungen haben ergeben, daB die Riicksitze fir
picht angeschnallte Fahrzeuginsassen beinahe genauso
gefablich wie die Vordersitze sind und daB nichtange-
echnallte Personen auf den Rucksitzen das Verletzungs-
sisiko der Fahrzeuginsassen auf den Vordersitzen erha-
hen. Dic Zah! der Unfalltoten und -verletzicn lieBe sich
weiter verringern, wenn die Benutzung von Sicherheits-
gurten auf den Rocksitzen zur Pllicht gemacht wilrde.

Die Frist for die Umsetzung der Bestmmungen dieser

_ Richtlinie sollte so bemessen sein, dafl gentigend Zeit

bleibt, um die erforderlichen Durchfuhrungsvorschriften
auszuarbeiten, insbesondere in jenen Mitglicdstaaten,
in denen cs noch keine Vorschriften in dicsem Bereich
gibt —

¢*) ABL Nr. C 341 vom 21. 12. 1984, S 1.
) ABL Nr. C 104 vom 16 4. 1984, 5. 38.
¢) ABL Nr. C 68 vom 24, 3. 1986, 5. 35.



HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Fahrzeuge im Sinne dieser Richtlinie sind alle zur Teil-
nahme am StraBenverkehr bestimmten Kraftfahrzeuge
der Klassen M und N gemif der Begriffsbestimmung in
Anhang 1 der Richdinie 70/156/EWG des Rates (") mit
mindestens vier Radern und einer bauartbedingten
Hachsigeschwindigkeit von mehr als 25 km/h.

Artikel 2
(1)  Die Mirgliedstaaten sorgen daftr, dafl der Fahrer

und die Fahrzeuginsassen auf den Vordersitzen von im
Straflenverkehr cingesetzten Kraftfahrzeugen der Klasse
M 1 mit Erstzulassung ab dem 1. Mérz 1979 Sicherheits-

gurte benutzen.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dafl spitestens
ab dem 1. Januar 1993 Fahrzeuginsassen auf den Rick-
sitzen von im Strafenverkehr eingesetzien Kraftfahrzeu-
gen der Klasse M 1 mit Erstzulassung ab dem 1. Januar
1989 durch ein genchmigtes Haltesystem gesichert wer-
den.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daf der Fahrer und
die Fahrzeuginsassen auf den Vordersitzen von Krafr-
fahrzeugen der Klassen N 1 und M 2 (ausgenommen
Krafifahrzeuge mit einem zulassigen Hochsigewicht von

mehr als 3,5 Tonnen und solche mit Stehplitzen) mit -

Erstzulassung ab dem 1. Oktober 1982 Sicherheitsgurie
benutzen.

Artikel 4

. Unbeschadet der Artikel 2 und 3 kann ein Mitgliedstaat
fir die Ersizulassung von Krafifahrzeugen, in denen
Sicherheitsgurte benutze werden milssen, frithere Zeit-

. punkie festlegen.

Artikel 5

Soweit in Krafifahrzeugen der Klassen M | und M 2 bei
Erteilung der Betriebserlaubnis filr die nachstehend be-
zeichneten Sitze noch keine Sicherheitsgurte und/oder
Verankerungen eingebaut sind, werden von den Bestim-
mungen der Artikel 2 und 3 ausgenommen

a) die Fahrzeuginsassen auf den Vordersitzen, sofern sie
nicht die 4ufieren Sitze benutzen;

b) der Fahrer und die Fahrzeuginsassen auf den Vorder-
sitzen von Kraftfahrzeugen der Klasse M 2 mit mehr
als 12 Sitzen, der Fahrersitz nicht mitgezihlt.

Artikel 6

Die Bestimmungen der Artikel 2 bis 4 gelien fiir Fahrer
und Fahrzeuginsassen von im Straflenverkehr in der Ge-

{*) ABL Nr. L 42 vom 23. 2. 1970, 5. 1.
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meinschaft eingesetzten Kraftfahrzeugen, die in cinem
Driwland zugelassen sind, sofern Sicherheitsgurte einge-
baut sind.

Artikel 7

Dic Mitgliedstaaten kénnen Kinder unter 12 Jahren von
den Bestimmungen der Artikel 2 und 3 ausnehmen. Im
Falle einer solchen Ausnahmeregelung miissen diese Kin-
der die Riicksitze des Krafifahrzeugs — soweit vorhan-
den — benutzen.

Artikel 8

Die folgenden Personengruppen werden von den Bestm-
mungen der Artikel 2 und. 3 ausgepommen:

a) alle Fahreér beim Rickwinsfahren oder Parken;

b) alte Fahrer und Fahrzeuginsassen iber 12 Jahren mit
ciner Kérpergrofle von weniger als 1,50 m;

c) schwangere Frauen, sofern sie ein irztliches Attest
vorweisen konnen; darin mufl das Ablaufdatum der
Befreiung angegeben sein;

d) Personen, denen aus ernsten medizinischen Griinden
von den zustindigen Behdrden ein Befreiungsatcest
erteilt worden ist.

Das unter ¢) und d) genannte drztliche Actest ist auf
Verlangen einem Befugten vorzuzeigen. Derartige, von
den zustindigen Behorden eines Mitgliedstaats ausge-
stellte Atteste sind auch in einem anderen Mitgliedstaat
gitlg.

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten ktnnen daritber hinaus folgende
Personen von der Gurtanlegepflicht ausnehmen:

a) Taxi- oder private Mietwagenfahrer wihrend der
Dienstfahrien,

b) Lieferanten im Haus-zu-Haus-Verkehr im Ausliefe-
rungsbezirk,

¢) Beschiftigte der Notdienste.

Artikel 10

(1) Nach Konsulation der Kommission erlassen die
Mitgliedstaaten die erforderlichen Rechts- und Verwal-
tungsvorschrifien, um dieser Richtlinie spitestens 18 Mo-
nate nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen. Sie unter-
richten die Kommission unverziiglich hiervon.

(2) Die Miwgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wichtigsten einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinte fal-
lenden Gebiet erlassen.

Artikel 11

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.
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COMPETITIVENESS AND EMPLOYMENT YMPACT STATEMENT

What is the main reason for introducing the measure?

This proposal for a compulsory use of safety belts on
front and back seats aims at a reduction of risks of
being injured or killed in road accidents for occupants

of cars up to 3.500kg.

A measure on European level will make it easier for car

manufacturers to take the use of safety belts in

-consideration in design and production of safe cars for

the common market. Moreover this measure will
facilitate the circulation of persons by making the

rules similar in the whole Community.

Features of the business in question

Enterprises which are involved in the production, sale

7

and maintainance of cars.

The fitting of safety belts for new seats will slightly
increase the price of vehicles and this will add to the

costs of all businesses which use such vehicles.

What obligations does this measure impose direcly on

busitess?

Business cars of categories Ml, HM? and N1 should be
equipped with safety belts for all seats {already
obligatory in UK and the FRG).

wWhat indirect oblig§tions are nqyional, regional or

local authorities likely to impose on business?

Implementation of the obligations as described under

I1T1.
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Are there any special provisions in respect of SME'sg?

None

What 1s the likely effect on:

a) the competitiveness of business

none

b} employement

none

Have the relevant representative organisations been

consulted?

Yes. Road Safety organisations gave a favourable
opinion. Consultations of vehicle manufacturers took
place at the adoption of the relevant type

approval-Directives,
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BeschluB8

des Bundesrates
Zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der

Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Gurtanlege-

pflicht in Kraftfahrzeugen mit einem Gewicht von weniger als

3,5 t
KOM(88) 544 endg.; Ratsdok. 9228/88

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. Mdrz 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriiit grundsdtzlich das Ziel der EG, flr
alle Mitgliedstaaten die Benutzung von Sicherheitsgurten in
Kraftfahrzeugen mit einem Gewicht von weniger als 3,5 t
zwingend vorzuschreiben.

2. Gegen den Vorschlag bestehen jedoch rechtliche Bedenken.
Mit der Richtlinie sollen Verhaltensvorschriften im Bereich
des StraBenverkehrsrechts getroffen werden. Fiir Vor-
schriften dieser Art hat die EG nach den Bestimmungen des
EWG-Vertrages keine Regelungsbefugnis.

Artikel 75 EWGV, auf den die Kommission ihren Vorschlag
stlitzt, gibt bei einer seinem Sinn und Zweck entsprechenden
Auslegung dem Rat keine M&glichkeit, Richtlinien zum
Verhaltensrecht im Stralenverkehr zu erlassen. Dies hat der
Bundesrat bereits in seinem BeschluB8 vom 15. Mai 1987
- Drs. 51/87 (BeschluB) - festgestellt.
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3. Abgesehen von diesen grundsitzlichen Bedenken bestehen

Einwande gegen Einzelbestimmungen der Richtlinie. Dies gilt
fior die faktische Pflicht zur Nachrfistung von Fahrzeugen,
die wegen fehlender Verankerungen technisch kaum mdglich
ist (Artikel 3 in Verbindung mit Artikel 5), fiir die
generelle Ausnahme von Personen {iber 12 Jahren mit einer
K8rpergrd8e von weniger als 1,50 m, die nicht praxisgerecht
fiberwacht werden kann (Artikel B8b) sowie die generelle
Ausnahme flir Schwangere, die aus medizinischer Sicht nicht
zu vertreten ist {Artikel B8¢).

In materieller Hinsicht begegnet auch Artikel 7 der
Richtlinie Bedenken:

Die Regelung des Artikels 7, daB Kinder unter 12 Jeshren von
der Gurtanlegepflicht ausgenommenh werden kdnnen, erscheint
grundsfitzlich sinnvoll, denn die flr die Erwachsenen
bestimmten Sicherheitsgurte kdnnen bei Xindern wegen ihrer
geringeren KdrpergrbBe ihre Schutzwirkung nicht entfalten.
GrundsBtzlich haben Xinder daher auch auf den Ricksitzen
Platz zu nehmen. Es gibt aber auch Rilckhalteeinrichtungen
fiir Xinder, die im Kraftfahrzeug vorne angebracht werden
k#nnen. Sofern solche amtlich genehmigten Kinderhalteein~
richtungen, die nach der von den Herstellern beizufligenden
Einbauanweisungen fir die Verwendung auf Vordersitzen
geeignet sind, vorhanden sind, erscheint es sinnvoll, die
M8glichkeit der Bef&rderung von Kindern in diesen Kinder-
halteeinrichtungen zuzulassen und Benutzuﬁg derselben

vorzuschreiben.
Artikel 7 mifte daher wie folgt erglnzt werden:

Vordersitze diirfen Kinder nur dann benutzen, wenn Rick-
halteeinrichtungen flir Kinder, dJdle amtlich genehmigt, fir
das Kind geeignet und fir die Verwendung auf Vordersitzen
zulldssig sind, benutzt werden.



