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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Gesetz zur Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes und zur

Férderung eines gleitenden Ubergangs Hlterer Arbeitnehmer

in den Ruhestand

Punkt 9 der 596. Sitzung des Bundesrates am 16. Dezember 1988
*
At

Der federflthrende Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik und
der Rechtsausschuf

empfehlen dem Bundesrat, dem Gesetz gem#f Artikel 80 Abs. 2,
Artikel 87 Abs. 3 Satz 2 und Artikel 105 Abs. 3 des Grund-
gesetzes zuzustimmen.

Ausgeliefertam 7. DEZ 4098

*) Der Finanzausschuf wird die Vorlage am 9. Dezember 1988
beraten; die Mitteilung tiber das Ergebnis dieser Beratung
wird nachgereicht.
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Der federfithrende Ausschuff fliir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat ferner, die nachstehende EntschlieBung

zu fassen:

Der Bundesrat stimmt dem Ziel des Gesetzes, die bewlhrten
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen auch fiir die Zukunft zu
sichern, gleichzeitig jedoch das Defizit der Bundesanstalt

f{r Arbeit zu begrenzen, grundsltzlich zu. Pauschale Kritik

an dem Gesetz ignoriert, daf der derzeitigen Finanzsituation
der Bundesanstalt flir Arbeit Leistungsverbesserungen im Umnfang
von mehreren Milliarden vorsusgegangen sind.

Zu nennen sind insbesondere

- die s0g. Qualifizierungsoffensive,

- die Verlingerung des Arbeitslosengeldbezugs fir "dltere
Arbeitslose"”,

- die Verbesserung der Relation zwischen Beitragszeit und
Bezugsdauer von Arbeitslosengeld und

- die Ausweitung der Beschiftigung in Arbeitsbeschaffungs~

mafnahmen.
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Von diesen Leistungsverbesserungen konnten viele Arbeitnehmer
profitieren, Die Eintritte von Teilnehmern in Mafinahmen der
beruflichen Fortbildung und Umschulung stiegen von 265.000 (1982)
auf 596.400 (1987), die j#hrliche durchschnittliche ABM-Beschi{f-
tigung im gleichen Zeitraum von 29.200 auf 114.700.

. Der Bundesrat begriiBt, daR die Bundesregierung zum Ausgleich

des flr 1989 auf rund 5,9 Mrd. DM geschitzten Defizits in
Anerkennung ihrer Verantwortung einen Zuschuf von 4 Mrd. DM

an die Bundesanstalt flir Arbeit erbringen wird. Er begriifit
auch, daf durch die mit der 9. Novelle zu erwartende Entlastung
der Bundesanstalt fiir Arbeit um 1,26 Mrd. DM und den Bundes-
zuschufl die Beitragssatzstabilitidt sichergestellt werden

kann. Er hilt dies fiir einen wesentlichen beschidftigungs-
politischen und zugleich das Wachstum und die Wettbewerbs-'
fihigkeit der Wirtschaft fdrdernden Beitrag.

Er erwartet aber, daf die Bundesregierung {iberpriift, ob die
Verlagerung der Finanzverantwortung fir die Sprachfdrderung

auf die Bundesanstalt fiir Arbeit angesichts der hohen Aussiedler-
zahlen aufrecht erhalten werden kann.

Der Bundesrat h#lt jedoch zwei der vorgesehenen MaBnahmen
fiir bedenklich:

- Im Bereich der beruflichen Bildungsmafinahmen hitte eine
Konsolidierung der Ausgaben auch ohne Gesetzesinderung
herbeigefilhrt werden kdnnen. Insbesondere hitte auf eine
Umwandlung des Rechtsanspruchs auf Erstattung von MafBnahme-



kosten in eine Ermessemsleistung dev Arbeitsimter verzichtet
werden kdnnen. Die von der Bundesanstalt flr Arbeit bereits
eingeleitetén Schritte haben gezeigt, dafl durch die strikte
Anwendung des vorhkandemen Instrementariums, gegebenenfalls
durch eine zusitzliche Yonkretisierung der Anordnung,

die Entwicklung bei dem freien Trigern gesteuert, die
Kostenentwicklung insgesamt begrenzt und wieder Raum far
mehr Auftragsmalnahmen fir Arbeitslose gewonnen werden

kann.

- Die vorgesehene Knderung der Rahmenregelung fUr Arbeitsbe-
schaffungsmaSnahmen wird zu einer Verschlechterung fiir
schwer vermittelbare Arbeitslose und Tri¥ger von MaBnahmen
in den meisten Landesarbeitsantsbezirken fihren. Die ange-
strebte Konsolidierung kdnnte zuf weniger einschneidende
Weise erreicht werdem, wenm in allen Landesarbeitsimtern
gleiche MaBstkbe bei der Fdrderung von Arbeitsbeschaffungs-

maSnahmen angewendet wllrden.

Insgesamt gesehen kann es nicht hingenommen werden, dafl die
Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik zunehmend den
Charakter von Strukturhilfeinstrumenten erhalten. Vielmehr

ist die Zielgruppencrientierung aller im AFG enthaltenen
Mafnahmen eine unabdingbare Grundlage des AFG, die keinesfalls

aufgeweicht werden darf.

Im Hinblick auf die mit der Konsolidierung der Leistungsfdhig-
keit der Bundesanstalt fitr Arbeit verbundenen Anderungen

des ArbeitsfBrderungsgesetzes erwartet der Bundesrat zum

1. Mal 1990 einen Bericht der Bundesregierung tiber die Aus-
wirkungen der 9. Novelle zum Arbeltsfdrderungsgesetz. Der
Bericht soll darlegen, inwiewelt &s gelungen ist, die Leistungs-
fihigkeit der Bundesanstalt f£iir Arbeit auf hohem Niveau zu
erhalten, die F8rderungsstrukturen stark auf die eigentlichen
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Zielgruppen des Arbeitsfdrderungsgesetzes zu konzentrieren
und eine regional angemessene Verteilung der Férderungsmittel
sicherzustellen. Dazu erwartet der Bundesrat Auskunft

- wie sich die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in quantitativer
Hinsicht entwickelt haben und wie sich die regionale Verteilung
der zu 100 % gefdrderten MaRnahmen im Vergleich zum 31.12.1988
darstellt,

- ob der Anteil der arbeitslosen, von Arbeitslosigkeit unmittel-
bar bedrohten und ungelernten Arbeitnehmer an den beruflichen
BildungsmaBnahmen erh8ht und damit der eigentliche Auftrag
der Arbeitsfdrderung wieder stirker zur Geltung gebracht

werden konnte,

- wie sich die Leistungsinderungen im Bereich Fortbildung
und Umschulung auf die Bereitschaft von Frauen zur Teilnahme
an entsprechenden Kursen ausgewirkt haben und

- welche ersten Erfahrungen mit der FBrderung eines gleitenden
Dbergangs #lterer Arbeitnehmer in den Ruhestand vorliegen.



