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Empfehlung 169
betreffend die Beschiiftigungspolitik

Die Aligemeine Konferenz der Internationalen Arbeltsorgani-
sation,

dle vom Verwallungsrat des Intemationalen Arbeitsamtes nach
Genf einberuten wurde und am 6. Juni 1984 zu ihrer siebzigsten

Tagung zusammengetreten ist,

verwsist auf die bestehenden internationalen Normen in dem
Ubereinkommen und der Empfehiung Gber die Beschaftigungs-
politik, 1964, sowie in anderen, bestimmte Arbeftnehmergruppen
betreffenden  intemationalen Urkunden, insbesondere dem
Ubereinkommen und der Emplehiung Gber Arbeitnehmer mit

Familienpfiichten, 1981, der Emptehiung betreffend aliere Arbet-

nehmer, 1980, dem Ubereinkommen und der Empfehiung ber
Wanderarbeiter (Neufassung), 1549, dem Cbereinkommen Gber
Wanderarbeitnehmear (erganzende Bestimmungen),
der Emptehiung betreffend Wanderarbeitnehmes, 1975,

erinnert daran, daB die Internationale Arbeitsorganisation
geman der Erklanng von Philadelphia die Aufgabe hat, die Aus-
wirkungen der Wirtschafts- und Finanzpolitik auf die Beschéfti-
gungspolitik unter dem Gesishtspunkt des grundiegenden Ziels zu
prirten und in Betracht zu ziehen, daB ,alie Menschen, ungeachtet
ihrer Rasse, ihres Glaubens und ihres Geschlechts, das Recht
haben, materielien Wohlstand und geistige Entwickiung in Frefhelt
und Wiirde, in wirtschaftlicher Sicherheit und uriter gheich ginsti-
gen Bedingungen zu erstreben”,

erinnert daran, daB der von der Generalversammiung der Ver-
einten Nationen im Jahre 1966 angenommense internationale Pakt
fiber wirtschaftiiche, soziaie und kuiturelle Rechte u. a. die Aner-
kennung des ,Rechts auf Arbeit, welches das Recht jedes ein-
zelnen auf die Moglichieit, seinen Lebensunterhatt durch frei
gewshite oder angenommene Arbeit zu verdienen, umfabt”®,
sowie die Ergreifung geeigneter MaBnahmen zur schrittweisen
vollen Verwirklichung und zum Schutz dieses Rechis vorsieft,

erinnert femer an die Bestimmungen der von der General-
versammiung der Vereinten Nationen im Jahre 1979 ange-
nommenen Konvention Gber die Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau,

anerkennt angesichts der zunshrenden Verflechtung der Welt-
wirtschaft und der niedrigen Wirtscheftswachstumsraten der igte-
ten Jahre die Notwendigkeit, die Wirschafts-, Wahrungs- und
Sozialpolitik auf nationaler und internationaler Ebene zu koordi-
nieren und die Vemingerung der Ungleichheiten 2wischen ertwik-
keften LAndem und Entwickiungslndem sowie die Errichtung der
neuen intermationalen Wirtschaftsordnung anzustrebext, um die
Ressourcen optinal fr die Entwicklung und fir die Schaffung von
Beschaftigungsmbglichkeiten zu nutzen und so Arbettsiosighelt
und Unterbeschiiftigung zu bekampfen, -

stalt fest, daB sich die Beschaftigungsmdglichkeiten in
den meisten industrie- und Entwickiungslandem verschiechtert
haben, urd AuBert die Uberzeugung, das Armidt, Arbeitstosigheit
und Chancenungleichheit vom Standpunkt der Menschlichkeit
und der sozialen Gerechtigkelt unannehmbar sind, soziake Span-
nungen hervorrufen und dadurch Bedingungen schaffen kinnen,
die den Frieden bedrohen und die Ausbung des Rechts auf
Arbeit, das die freie Wah! der Beschiftigung, gerechte und
glinstige Arbeitsbedingungen und den Schutz gegen Arbeits-
josigkeit einschiieBt, gef@hrden kdnnen,

ist der Ansicht, daB das Ubereinkommen und die Emplehlung
fiber die Beschafigungspolitik, 1964, in den brelteren Rahmen
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der Grundsatzecklarung und des Aktionsprogramms, die die Drei-
gliedrige Weltkonferenz Ober Beschéftigung, Einkommensvertei-
iung und sozialen Fortschritt und die Intemationala Arbeitsteilung
im Jahre 1976 angenommen hat, und der EntschlieBung Gber
FolgemaBnahmen zur Weltbeschaftigungskonferenz, die die In-
semationale Arbeitskonferenz im Jahre 1979 angenommen hat,
gesteilt werden soliten,

hat baschicssen, verschiedene Aniréige anzunehmen be-
treffend die Beschiftigungspolitik, eine Frage, die den vierten
Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabul bestimmt, daB diess Antriige die Form einer Empfehiung
zur Erganzung des Ubereinkommens und der Empfehiung iber
die Beschaftigungspolitik, 1964, erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 26. Juni 1984, die folgende
Empfehlung an, die als Empfehlung betreffend die Beschéfti-
gungspolitik {erganzende Bestimmungen), 1984, bezeichnet wird.

i. Aligemeine Grundsitze der Beschiiftigungspolitik

1. Die in dem Ubereinkommen und der Emptehiung tber die

Beschaftigungspolitik, 1964, vorgesehene Forderung der vollen,

uktiven und frei gewlihiten Beschittigung sollte afs das Mittel

zur praktischen Verwirklichung des Rechts auf Arbeit angesehen
werden.

2 Die volle Anerkennung des Rechts aul Arbeit durch die
Mitglieder sollte mit der Durchihrung von wirtschafts- und sozial-
politischen Manahmen, deren Zweck die Farderung der vollen,
produktiven und frel gewahiten Beschaftigung “ist, verbunden
werden

3. Die Forderung der volien, produktiven und frei gewahlten
Besch&ftigung solite vorrangiges Ziel und fester Bestandteil der
wirtschafts- und soziaipofitischen MaBnahmen der Mitglieder und
gegebenentalis ihrer Plane fir die Befriedigung der Grundbe-
dilrinisse der Bevdikerung sein. ]

4, Dia Mitglieder sollten den wirksamsten Mittele zur Erhdhung
der Beschaftigung und der Produktion besondere Aufmerksam-
keit schenken sowis MaBnahmen und gegebenenfalls Pro-
gramme ausarbeiten mit dem Ziel, eine hdhere Produktion und
gerechte Verteilung wesenticher Glter und Dienstieistungen
sowie eine gerechte Verteilung der Einkommen im gesamten
Land zu fordem, um die Grundbedirinisse der Bevblkerung
gemiB der Grundsatrerkifirung und dem Aktionsprogramm der
Woeltbeschaftigungskonterenz zu betriedigen.

. im Einklang mit der innerstaatlichen Praxis soliten die in den
Absatzen 3 und 4 dieser Emplehlung erwahnten MaBnahmen,
Piane und Programmae in Beratung und Zusammenarbeit mit den
Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeftnehmer und anderen

en Verbiinden der betreffenden Personen, insheson-
dere jenen im landlichen Sekior, fr die das Ubereinkommen und
dle Empfehiung (ber die VerbAnde lAndlicher Arbeitskrafte, 1975,
gelten, aufpestefit und durchgeflhrt werden.

6. Die wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen auf natio-
naler wie intemationaler Ebene sollten die in den Absatzen 3und
4 dieser Empfehlung erwdhnten vorrangigen Ziele widerspiegeln.

7. Die in den AbsAtzen 3 und 4 dieser Emplehiung erwihnten
MaBnahmen, Piaine und Programme solten darauf abzielen, jegli-
che Diskriminlerung zu beseitigen und alien Arbeitnshmem Chan-
cengielchheit und Gleichbehandlung in bezug auf den Zugang zur
Beschiftigung, die Beschitfigungsbedingungen, die LL.8hne und
Einkommen, die Berulsberatung und Berufsbildung und den
berufiichen Aufstieg zu sichem.
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8. Die Miglieder sollien MaBnahmen treffen, um die illegale
Beschéftigung, d. h. die Beschaftigung, die den Erfordemissen
der innerstaatiichen Gesetzgebung und Praxis nicht entspricht,
wirksam zu bekimpfen,

9. Die Mitglieder soliten MaBnahmen trefen, um den fortschrei-
tenden Wechse! von Arbeitnehmern aus dem informellen Sektor,
WO sin solcher besteht, in den formelien Sektor zu ermoglichen,

10. Die Mitglieder sollten eine Politik festlegen und MaBnahmen
treffen, die unter Beriicksichtigung der innerstaatlichen Gesetz-
gebung und Praxis

a) die Anpassung an strukiurelle Veranderungen auf globaler,
sekiorieller und betrieblicher Ebene und die Wisderbaschaf-
tigung von Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz infolge
struktureller und technologischer Verdnderungen verloren
haben, erleichtern sollten; und

b) die Beschaftigung von Arbeitnehmern, die im Falle des Ver-
kaufs, der Ubergabe, der SchiisBung oder der Verlegung
eines Unternehmens, eines Belriebs oder einer Anlage betrof-
fen sind, sichern oder ihre Wiederbeschattigung ereichtern
sotiten.

11. Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis kénnten die Methoden zur Durchfiihrung der Beschaf-
tigungspolitik den AbschiuB von Gesamtarbeitsverirfigen dber
Fragen umtfassen, die sich auf die Beschéftigung auswirken, wie

a) die Férderung und Sicherung der Beschéftigung;

b) die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Umstruk-
turierung und Rationalisierung von Wirtschaftszweigen und
Betrisben;

) die Neugestaltung und Verkirzung der Arbeitszeit;
d) den Schutz besonderer Gruppen; und

8} die Information (ber Wirtschafts-, Finanz- und Beschéft-
gungsfragen.

12. Die Mitgtieder sollten nach Beratung mit den Varbanden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer wirksame MaBnahmen treffen,
um die multinationalen Unternehmen dazu anzuregen, insbason-
dere die in der Dreigliedrigen Grundsatzerkldrung dber multinatio-
nale Unternehmen und Sozialpolitik, 1977, dargelegten beschaf-
tigungspolitischen MaBnahmen durchzufihren und zu férdern,
und um zu gewahrieisten, daB negative Auswirkungen der In-
vestitionen muttinationaler Untemehmen auf die Beschéftigung
vermieden und positive Auswirkungen gefSrdert werden.

13. Die Mitglieder sollten angesichts der zunehmenden Ver-
flechtung der Weltwirtschaft zusétzlich zu den auf nationaler
Ebene getrotfenen MaBnahmen die internationale Zusammen-
arbeit starken, um den Erfolg des Kampfes gegen die Arbeits-
losigkeit sicherzusteilan.

Il. Bevélkerungspolitik

14. (1) Unter Sichersteliung ausreichender Beschaftigungs-
miglichkelten kdnnte die Entwicklungs- und Beschiftigungspoli-
tik, soweit angebracht und im Einklang mit der innerstaatlichen
Gesetzgebung und Praxis, bevSlkerungspolitische MaBnahmen
und Programme umfassen mit dem Ziel, die Forderung der
Familienfirserge und der Familienplanung durch Programme zur
Information und freiwilligen Erziehung in Bevdlkerungsfragen zu
gewdhrieisten,

{2) Die Mitglieder, insbesondere Entwickiungslander, kdnnten
in Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen nichtstaat-
lichen Organisationen

&) sich im Rahmen itrer bevdlkerungspolitischen MaBnahmen
und Programme verstérkt darum bem(ihen, heutige und kiint-
tige Eltern Uber die Vorteile der Familienplanung aufzukidren;

b) in landlichen Gebieten die Zah! der Gesundhsitseinrichiungen
und der Gemeinschaliszentren, die Familienplanungsdienste
anbieten, sowie die Zahl der firr diese Dienste ausgebildeten

Krifte erhéhen: und

¢} in stidtischen Gehieten der dringenden Notwendigkeit bason-
dere Beachtung schenken, geeignete Infrastrukturen zu
schaffen und die Lebenshedingungen zu verbessem, ins-
besondere in den Elendsviartein.

Hl. Die Beschiiftigung Jugendlicher
und benachteiligter Gruppen und Personen

15. Die Milglieder sollten im Rahmen einer umfassenden
Beschaftigungspolitik MaBnahmen festlegen, um den Bediir-
nissen aller Personengruppen zu entsprechen, denen es haufig
schwerfilit, eine dauerhafte Beschiftigung zu finden, wis
bestimmte Gruppen von Frauen und jugendlichen Arbeitnehmemn,
Behinderte, &ltere Arbeitnehmer, Langzeit-Arbeitslose und Wan-
derarbeitnehmer, die sich rechtmaBig in ihrem Gebist aufhalten.
Diese MaBnahmen soliten mit den Bestimmungen internationaler
Arbeits-Ubereinkommen und -Empfehiungen tber die Beschaf-
tigung dieser Gruppen und mit den auf Grund der innerstaatiichen
Gesetzgsbung und Praxis festgelegten Beschiftigungsbedin-
gungen im Einklang stehen.

16. Unter Beriicksichtigung der innerstaatlichen Verhiltnisse
und im Einklang mit der innerstaatiichen Gesetzgebung und
Praxis konnten die in Absatz 15 dieser Empfshlung erwahnten
MaBnahmen u. a. folgendes umtassen:

a} eine jedermann zugdngliche allgemeine Schulbildung sowie
Berufsheratungs- und Berufshildungsprogramme, um diesen
Personen zu helfen, Arbeit zu finden und ihre Beschattigungs-
maglichkeiten und thr Einkommen zu verbessern;

b) die Schaffung eines sowoh! mit dem Bildungssystem als auch
mit der Arbeitswelt verbundsnen Ausbildungssystems;

¢) Beraiungs- und Arbeitsvermittlungsdiensts, um einzelnen
Personen den Eintritt in das Erwerbsleben zu ereichtemn
und ihnen zu helfer, eine ihren FAhigkeiten und Eignungen
entsprachende Beschéftigung zu finden;

d) Programme zur Schaffung von Erwerbsmuiglichkeiten in
bestimmten Regionen, Gebleten oder Sektoren;

8) Programme zur Anpassung an struitursile Verdnderungen;
f) Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen:

@) MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation;

h) Unterstiltzung der freiwilligen Mobilitat; und

1} Programme zur Férderung der selbsténdigen Erwerbstatigkeit
und von Arheitergenossenschaften,

17. (1) Andere besondere MaSnahmen sollten Zugunsten
Jugendlicher getroffen werden. Insbesondere

a) sollten tffentliche und private Einrichtungen und Betriehe mit
Mitteln, die den innerstaatlichen Verhéltnissen und Gepflogen-
heiten angepaBt sind, dazu angeregt werden, Jugendiiche
einzustelien und auszubilden;

b} kdnnten, obwohl die Eingliederung Jugendlicher in den
allgemeinen Arbeitsmarkt Vorrang haben sollte, Sonder-
programme aufgestelit werden mit dem Ziel, Jugendliche auf
treiwilliger Grundiage zur Durchfithrung von Gemeinschatts-
projekten, insbesondere lokalen Projekten mit sozialsm
Charakter, zu beschiftigen, wobei die Bestimmungen der
Empfehlung betreffend Sonderprogramme fiir Jugendliche,
1970, bertcksichtigt werden sollten;

¢) sollten Sondemrogramme aufgestellt werden, in deren sich
Ausbildung und Arbeit abwechseln, um Jugendliichen zu
helfen, ihren ersten Arbeitsplatz zu finden;

d) sollten die Ausbildungsmdglichkeiten an die technische und
wirtschaftiiche Entwicklung angepaBt und solite die Qualitat
der Ausbildung verbessert werden:

@} sollten MaBnahmen getroffen werden, um den Ubergang von
der Schule in das Erwerbsleben zu erlsichtern und Maglichkei-
ten fiir eine Beschéftigung nach AbschiuB der Ausbildung zu
fordem:
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f) soltte die Forschung {ber die Besch&ftigungsaussichten als
Voraussetzung 1ir eine zweckmiBige Berufsbildungspolitik
gefordert werden; und

g) soliten Sicherheit und Gesundheit jugendlicher Arbeitnehmer
geschitzt werden.

{2) Die in Unterabsatz (1) dieses Absatzes arwahnten Mafinah-
men soltten sorgtaltig Gberwacht werden, um sicherzustellen, dai3
sie sich gOinstig auf die Beschaftigung Jugendiicher auswirken.

{3) Diese Malnahmen solften mit den Bestimmungen interma-
tionaler Arbeits-Ubereinkommen und -Empfehlungen Uber die
Beschaftigung Jugendlicher und mit den auf Grund der innerstaat-
lichen Gesetzgebung und Praxis fesigelegten Beschaftigungs-
bedingungen im Einklang stehen.

18. Es kinnten den innerstaatiichen Verhaitnissen und Gepfio-
genheiten angepafite Anreize gewéhrt werden, um die Durchi{ih-
rung der in den Absatzen 15 bis 17 dieser Emplehlung erwihnten
MaBnahmen zu erleichtemn.

18. Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis sollten iber die Ausarbeitung, Durchfihrung und Uber-
wachung der in den Absitzen 15 bis 18 dieser Emplehiung
erwihnten MaBnahmen und Programmea rechtzeftig tmfassende
Beratungen zwischen den zustindigen Stellen, den Verbanden
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer urkl anderen in Betracht
kommenden Verbanden stattfinden.

IV. Technologispoiitik

20. Eine der Hauptaulgaben der innerstaatiichen Entwickiungs-
politik sollte es sein, die Entwicklung der Technologie als Mittel
zur Erhdhung des Produktionspotentials und zur Emeichung der
Hauptentwickiungsziele — Schaffung von Beschitfigungsmdglich-
keiten und Befriedigung von Grundbedlrfnissen — zu erleichterm.
Die Technologiepolitik solite unter Berlcisichtigung des Standes
dar wirtschaftichen Entwickiung zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen und zur Verdrzung der Arbeltszelt beitragen und
MaBnahrmen zur Verhinderung des Verlustes von Arbettspitzen
umfassen.

21, Die Miiglieder solften

a) die Forschung (ber die Auswahi, Annahme und Entwickiung
neuer Technologien und (ber deren Auswirkungen auf den
Umfang und die Struktur der Beschaftigung, die Beschaft-
gungsbedingungen, die Ausbildung, den Arbeitsinhalt und die
Qualifikationsanforderungen fordem;

b} die Forschung Gber die Technologien, die den besonderen
Verhaltnissen der Lander am besten entsprechen, unter
Sicherstellung der Beteiligung unabhangiger Forschungs-
institute fBrdem:.

22 Die Miglieder soliten sich bemihen, durch geeignete
MabBnahmen sicherzustellen, daB

a) die Bildungs- und Ausbildurigssysteme, einschlieBiich der
Umschulungsprogram me, den | ausreichende
Moglichkeiten bisten, sich an verinderte Beschaftigungs-
anforderungen als Foige des fechnologischen Wandels
anzupasser;

b) dem bestmdglichen Einsatz vorhandener und kinftiger Fertig-
keiten besondera Beachtung geschenkt wird; und

c) die nachteiligen Auswirkungen technologischer Verfinderun-
gen auf die Beschaftigung, die Arbelts- und Lebensbedingun-
gen und den Arbeitsachutz sowelt wie miglich ausgeschios-
sen werden, insbesondere durch die BerDcksichtigung der
Grundsitze der Ergonomie und des Arbeltsschutzes m
Entwurfsstadium neuer Technologien.

23. Die Mitglieder sollten mit allen Methoden, die den inner-
staatichen Verhaitnissen und G sind, die
Verwendung geeigneter neuer Technologien #ordern und die Ver-
bindung und Beratung zwischen den verschiedenen Stefien und
Organlsationen, die mit diesen Fragen befaBt sind, und den
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reprasentativen Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
sicherstellen oder verbessem.

4. Die in Betracht kommenden Verbande der Arbeitgeber und
der Arbsitnehmer und die Betriebs sollten dazu angeregt werden,
bel der Verbreltung allgemeiner Informationen ber technolo-
gische Wahimdglichkeiten, bei der Forderung technologischer
Verflechtungen zwischen GroB- und Kleinbetrieben und bei der
Autstellung einachiagiger Ausbildungsprogramme hehilflich zu
Bein.

25. Im Einklang mit der innerstaatiichen Praxis soltten die
Mitglieder die Verbéinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
dazu anregen, Gesamtarbeitsvertrage auf nationaler, sektorieller -
oder betrieblicher Ebene {iber die sozialen Auswirkungen der
Einftthrung neusr Technologien abzuschlieBen.

26, Die Mitglieder soilten, soweit wie mbglich und im Einklang
mit der innerstaatiichen Gesetzgebung und Praxis, die Betriebe
dazu antegen, bel der Einflhrung technologischer Veran-
derungen in threr Tatigkeit, die voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf die Arbeitnehmer im Betrieb haben werden,

a) die Arbeitnehmer und/oder ihre Vertreter bei der Planung,
Einfiihrung und Verwendung der neuen Technologien hinzu-
zuziehen, d. h. sie Ober die Maglichkeiten und die Auswirkun-
gen dieser Technologien zu informieren und sie im voraus zu
Rate zu Hiehen, um zZu Vereinbarungen zu gelangen;

b} eine bessere Gestaltung der Arbeitszeit und eine bessere
Verteilung der Beschiftigung zu fordem;

¢) nachteilige Auswirkungen der technologischen Verdnderun-
gen auf die Arbeitnehmer soweit wie moglich zu verhindem
uid zu miidern; und

d) Investitionen in Technologien zu frdem, die mittelbar oder
unmittelar die Schaffung von Arbeitsplatzen beglnstigen
und zu einer schiittweisen ErhOhung der Produktion und
zur Befriedigung der Grundbed(rinisse der Beviikerung

V. Informelier Sektor

27. (1) Die innerstaatiche Beschaftigungspolitik sollte die
Bedeutung des informellen Sektors, d. h. der Wirtschaftstatigkei-
ten, die auBerhalb der institutionalisierten Wintschaftsstrukturen
ausgelbt werden, fir die Bereitstetlung von Arbeitsmbglichkeiten
anatkennen.

{2) Es solften Beschaftigungsfbrderungsprogramme ausge-
arbeitet und durchgefiihrt werden, um Familientatighkeit sowie
selbstandige Tatigkett in sinzeinen Werkstitten sowohl in stédti-
schen als auch in landlichen Gebisten zu fordem.

28. Die Mitgeder soliten MaBnahmen treffen, um einander
erginzende Beziehungen zwischen dem formellen und dem infor-
melien Seitor zu frderm und um den Betrieben im informellen
Sektor besseren Zugang zu Ressourcen, Markien, Kredilen, Infra-
strukturen, Ausbildungseinrichiungen, technischem Wissen und
verbesserter: Technologien zu verschaffen.

29. (1} Ungeachtet der MaBnahmen zur Erweiterung der
Beschiftigungsmaglichkeiten und zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen Im informellen Seldor soliten die Mitglieder sich
bemhen, seine schrittweise Eingliedarung in die Volkswirtschaft
Iu edeicitern.

{2) Die Mitghedar soliten berlicksichtigen, daB die Eingliederung
doa informetien Sektors in den formelien Seitor dessen Fahigkeit,
Arbeitsiratte autrunehmen und Einkommen zu schaffen, verrin-
gem kann. Dennoch solllen sie sich bemdihen, Regelungsimal-
nahmen schrittweize auf den informellen Sektor auszudehnen.

V1. Kieinbetriehe

30. Die mnerstaatiiche Baschaftigungspolitik solte der Bedeu-
tung der Kieinbetriebe Hir die Bereitstellung von Arbeitsmdglich-
keiten Rachnung tragen und den Beitrag lokaler Arbeitsbeschaf-
fungsinitiativen zum Kampf gegen die Arbeitsiosigkeit und zum
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Wirtschaftswachstum anerkennen. Diese Betriebe, die verschie-
dene Formen haben kdnnen, wie traditionelle Kleinbetrieba,
Genossenschaften und Vereinigungen, bisten ‘Beschaftigungs-
moglichkeiten, vor allem fiir Arbeitnehmer, die besondere
Schwierigkeiten haben.

31. Die Miiglieder sollten nach Beratung und in Zusammen-
arbeit mit den Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
die erforderlichen MaBnahmen treffen, um einandsr erganzende
Beziehungen zwischen den in Absatz 30 dieser Empfehlung
erwihnten Betrieben und anderen Betrieben zu fdrdem, um die
Arbeitsbedingungen in diesen Betrieben zu verbessern und um
ihren Zugang zu Markien, Krediten, technischern Wissen und
fortschrittlicher Technologie zu verbessern.

VH. Regionale Entwicklungspolitik

32. Ikm Einklang mit der innerstaatlichen Gesstzgebung und
Praxis soliten die Mitglieder die Bedeutung siner ausgewogenen
Regionalentwicklung als Mittel zur Miklerung der sozialen Pro-
bleme und der Baschattigungsprobleme, die durch die ungleiche
Verteilung der natlrlichen Ressourcen und die unzureichende
Mobilitat der Produktionsmittel entstshen, und zur Korrektur der
ungleichméBigen Verteilung des Wachstums und der Beschif-
tigung zwischen Regionen und Gebisten eines Landes
anerkennen.

33. Nach Beratung und in Zusammenarbeit mit den Vertretern
der betroffenen Bevdlkerungsgruppen und insbesondere mit den
Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sollten MaB-
nahmen getroffen werden, um die Beschiftigung in unterentwik-
kelten oder rlicksténdigen Gebieten, In sich riickiufig entwickeln-
den Industrie- und Landwirtschaftsgebieten, i Grenzgebisten
und allgemein in den Teilen des Landes zu férdern, denen die
innerstaatliche Entwicklung nicht in befriedigender Weise zugute
gekommen isL. )

34. Die in Absatz 33 dieser Empfehfung erwahnten Maf-
nahmen kénnten unter Bericksichtigung der innerstaatiichen
Verhiltnisse und der Plane und Programme jedes Mitglieds u. a.
folgendes umfassen:

a) die Schaffung und Entwickiung von Wachstumsschwerpunk-
ten und Wachstumszentren mit gulen Aussichten fir die
Schaffung von Beschiftigungsméglichkeiten:

b) die Entwicklung und Verstérkung des regionalen Potentials
unter Berticksichtigung der personellen und natirlichen Res-
sourcen jeder Region sowie der Notwendigkeit einer in sich
geschiossenen und ausgewogenen Regionalentwickiung;

c) dis Vermehrung und VergrdBerung mittlerer und kieiner
Stadte, um das Wachstum der groBen Stadte auszugleichen:

d} die Verbesserung der Verfiigbarkeit und der Verteilung der zur
Befriedigung von Grundbedirinissen erforderlichen wesent-
lichen Dienste und des Zugangs zu thnen;

@) die Firderung der freiwilligen Mobilitat der Arbsitnehmer
innerhaib jeder Region und zwischen verschiedenen Regio-
nen des Landes durch geeignete SozialmaBnahmen, wobei
gleichzeitig Anstrengungen untermommen werden sollten, um
befriedigende Lebens- und Arbeitshedingungen in ihren
Herkuniftsgebieten zu fdrdem;

f) Investitionen zur Verbesserung der regionalen Infrastrukturen,
Dienste und Verwaltungsstrukturen, einschlieBlich der Zutei-
lung des erfordertichen Personals und der Bereitstellung von
Aushildungs- und Umschulungamdglichkeiten: und

g) die Fdrderung der Beteiligung der Gemeinschaft an der
Festlegung und Durchfithrung von Regionalentwicklungsmani-
nahmen.

Viit. Offentliche Investitonsprogramme
und Sonderprogramme fiir ftentliche Arbelten

35. Die Mitglhieder kénnten in wirtschaftlicher und sozialer Hin-
sicht vertretbare dffentliche Investitionsprogramme und Sonder-

programma fiir dffentiicha Arbeiten durchitihren, insbesondere

um in Gebieten mit groBer Arbeitslosigkeit und Unterbeschaft-
gung Beschiftigungsmbglichkeiten zu schaffen und zu erhalten
und die Einkommen zu steigern, die Armut abzubauen und die
Grundbedirinisse besser zu befriedigen. Solche Programme
soilten, soweit mdglich und angebracht,

a) der Schaffung von Beschéftigungsmdglichkeiten fiir benach-
teiligte Gruppen besondere Beachtung schenken;

b} landliche und stadtische Infrastrukturprojekte sowie den Bau
von Einrichiungen fir die Befriedigung von Grundbediirinis-
sen in landlichen, stadtischen und vorstidtischen Gebisten
und vermehrte produktive Investitionen in Sektoren wie
Energie und Femmeldewssenh umfassen;

¢} zur Hebung der Qualitt der Sozialdienste in Bereichen wie
der Erzighung und der Gesundheit beitragen;

d} im Rahmen der Entwicklungsplane, soweit solche bestehern,
und in Beratung mit den in Batracht kornmenden Verbanden
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer gestaltet und durch-
gefithrt werden;

e) die Personen bestimmen, denen die Programme zugute
kommen sollen, die verfiigharen Arbeitskrifte emmilteln und
die Kriterien flr die Projeltauswahl festlegen;

f} sichersteilen, daB die Arbeitskrafte auf freiwilliger Grundlage
eingestelit warden;

g) sicherstellen, daB Arbeitskrafte nicht von anderen produktiven
Tatigkeiten abgezogen werden;

h) Beschéftigungsbedingungen bieten, die mit der innerstaat-
lichen Gesetzgebung und Praxis im Einklang stehen, inshe-
sondere mit den Rechtsvorschriften iiber den Zugang zur
Beschaftigung, die Arbeitszeit, die Entlohnung, den bezahlten
Urlaub, den Arbeitsschitz und die Entschadigung bei Arbeits-
unfilien und Berufskrankheiten; und

{) die Berufsaushildung der im Rahmen solcher Programms
beschéftiglen Arbeitskrifte sowie die Umschulung jener
erleichtern, die wegen struktureller Verinderungen in Produk-
tion und Beschaftigung ihren Arbeitsplatz wechseln misssn.

X, internationate wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Beschiftigung

36. Die Mitglieder sollten die Auswsitung des internationalen
Handels fdrdern, um sich gegenseitig dabsi zu helfen, sine Erhd-
hung der Beschaftigung zu erreichen. Zu diesem Zweck soliten
sie in den internationalen Gremien zusammenarbeiten, deren
Aufgabe es ist, sine anhaltende und allseits nitzliche Zunahme
des internationalen Handels, der technischen Hilfe und der
Investitionen zu erleichtem.

37. Unter Ber{icksichtigung ihrer Verantwortung im Rahmen
anderer zustdndiger internationaler Gremien sollten sich die
Mitglieder, um die Wirksamkeit der beschéftigungspolitischen
MaBnahmen sicherzustellen, die foigenden Ziele setzen:

a) die Forderung des Wachstums der Produktion und des We't-
handels unter Bedingungen wirtschaftlicher Stabilitdt und
wachsender Beschaftigung im Rahmen der internationalen
Zusammenarbeit fur die Entwickiung und auf der Grundlage
gleicher Rechte und gegenseiliger Vorteile;

b) die Anerkennung der Tatsache, daB die wechselseitigs
Abhingigkeit der Staaten, die sich aus der zunshmenden
Integration der Weltwirtschaft ergibt, dazu beitragen solite, ein
Klima zu schaffen, in dem die Staaten, soweit angebracht,
gemeinsame Mafnahmen festtegen kénnen mit dem Ziel, sine
gerechte Vertellung der sozialen Kosten und des sozialen
Nuizens der strukturelien Anpassung sowie eine gerechtare
internationate Verteilung der Einkommen und des Wohlstands
in einer Waise zu fordern, die es den Entwickiungstandem
embglicht, die Zunahme threr Erwerbsbevélkerung zu be-
wiitigen, und den entwickeflen LiAndern, den Stand ihrer
Beschaftigung zu erhdhen und die Anpassungskosten fir dig

betroffenen Arbeitnshmer zu senken:
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c) die Koordinierung der (innerstaatlichen MaBnahmen Im
Bereich des Handels sowle des struldurelien Wandels und der
strukturellen Anpassung, tm eine stirkere Beteitigung der
Emwickiungs/&nder an der Weltindustrieproduktion im Rah-
men eines cifenen und gerechten Welthandeissystems zu
embglichen, die Rohstoffpreise auf einem fir Erzeuger
und Verbraucher annehmbaren Niveau zu stabilisieren und
Investitionen in die Erzeugung und Verarbettung von Roh-
stoffen in Entwickiungst@ndemn zu fordem;

d) die Férderung der friediichen Beilegung von Streitigkeiten
rwischen Nationen und das Abschiusses von Abkommen ilber
den Abbau der Ristung, durch die Sicherheit fr alle Nationen
emeicht wird, sowie der schiittweisen Verlagerung der
Riistungsausgaben und der Umstsilung der ROstungsindu-
strie auf die Erzeugung wesentlicher Giter und Dienstiei-
stungen, inshesondere jener, die dis Grundbedirinisse der
Bevblkerung und die Bedurinisse der Ertwicklungstnder
befriedigen;

8) Bemihungen um eine Finigung {iber konzertierte MaBnahmen
auf internationaier Ebene mit dem Ziel, das internationale
Winschaftssystem zu verbessem, insbesondere im finanzied-
Jen Bereich, um die Beschaftigung sowohl in den erntwickelten
als auch in den Entwickdungsidndem zu fordem;

f) die Verstirkung der gegenseitigen wirtschaftichen und techni-
schen Zusammenarbeit, insbesondere zwischen Landem mit
unterschiediichem wirtschaftlichen Entwicklungsstand und mit
unterschiedlichen Sozial- und Wirtschaflssystemen, durch
den Austausch von Erfahrungen und die Entwickiung einander
erginzender Kaparitaten, insbesondere auf dern Geblet det
Beschéftigung und des Arbeitskriftepotentials sowie der
Wahl, der Entwickiung und des Transters von Technologien
gemin der gegenseitig anerkanmten Gesetzgebung urkl Pra-
xis in bezug auf die Privateigentumsrechte;

g) die Schaffung der Voraussetzungen fix ein anhaltendes,
nichtinflation&res Wachstum der Weltwirtschaft und far die
Emichtung eines verbesserten intemationalen Wahrungs-
systems, das zur Errichtung der neuen intemationalen Wirt-
schaftsordnung fthren wiirde; und

h) die Sicherstellung stabilerer Woachselkurse, einer Verringe-
rung der Schuldenlast der Entwicklungsi&nder, der Bereitstel-
lung langfristiger und kostengGnstiger finanzisller Unterstiit-
zung far die Entwickiungslénder und der Festlegung vort
Anpassungsmagnahmen, durch die die Beschaftigung und die
Befriedigung von Grundbedtirinissen gefdrdert werden.

38. Die Mitglieder soliten:

8) den Transfer von Technologien frdem, damit die Entwick-
lungslander in die Lage versetzt werden, auf der Grundlage
gerechter und angemessener Lieferungsbedingungen e fOr
die Forderung der Beschiftigung und die Befriedigung der
Grundbedirinisse am besten geeigneten Technologien zu
Gbemehmen; und

b) geeignete MaSnahmen fir die Schaffung und Erhaltung von
Beschaftigungsmoglichkeiten und die Bereitsteliung von Aus-
bildungs- urkd Umschulungsmbglichkeiten weflen. Soiche
MaBnahmen kdnnten die Einrichtung nationaler, regionaler
oder intemationaler Anpassungsfonds zur Unterstitzung der
positiven Anpassung von  Industrien und Arbeitnehmem
umfassen, die von Veranderungen in der Weitwirtschaft
betroffen sind.

X. [nternationale Wanderungen und Baschiftigung

39. Die Mitglieder soliten unter Barlicksichtigung der intematio-
nalen Arbeits-Uberginkommen und -Empfehiungen Gber Wander-

arbeitnehimer dort, wo intemationale Wanderungen stattfinden,
MaBnahmen festlegen mit dem Ziel,

a) mehr Beschiifigungsméglichkeitent und bessere Arbeitsbedin-
gungen in den Auswanderungsléndem zu schaffen, damit die
Notwendigkeit von Wanderungen zur Beschéftigungssuche
verringert wird; und

b) sicherzustellen, daB die internationaien Wanderungen unter
Bedingungen stattfinden, die der Fdrderung der vollen,
produktiven und frei gewahiten Besch&ftigung dienen.

40. Mitghieder, die gewdhniich oder wiederholt auslandische
Arbeitskrifte in erheblicher Zahl zur Arbeitsaufnahme einreisen
{assen, sollten, falls soiche Arbeitskréfte aus Entwicklungsiandem
kommen, sich bemthen, durch geeignete verstirkte Kapitalbewe-
gungen, die Ausweitung des Handels, den Transfer technischen
Wissens und die Unterstitzung bei der Berufsausbildung einhei-
mischer Arbeitnehmer in groBerem Umfang an der Entwickiung
dieser LEnder mitziarbeiten, um eine wirksame Altemative zu
Wanderungen rwecis Arbeitsauinahme zu schaffen und den
betreffenden LAndem bei der Verbesserung ihrer Wirtschafts- und
Beschiftigungslage zu helfen.

41. Mitglieder, die gewohnlich oder wiederhoit erhebliche
Abwanderungen ihrer Staatsangehdrigen zur Beschaftigungsauf-
nahme im Ausiend zu verzeichnen haber, scliten, vorausgesetzt,
daB das Recht jedes Menschen, jedes Land, einschlieBlich seines
sigenen, zu verassen, durch solche Mafnahmen nicht be-
eintrAchtigt wird, MaBnahmen durch die Gesetzgebung, durch
Vereinbarungen mit den Verbanden der Arbeitgeber und der
Arbeitriehmer oder in irgendeiner anderen den innerstaatlichen
Varhaitnissen und Gepflogenheiten entsprechenden Weise traf-
fen, um MiBbrauche bei der Anwerbung oder bei der Ausreise zu
verhindern, die eine illegale Einreise in ein anderes Land oder
einen ilegalen Aufenthalt oder eine illegale Beschaftgung in
einom anderen Land zur Folge haben kdnnen.

42. In der Entwicklung befindliche Auswanderungslander
soliten, um die freiwillige Rickkehr ihrer Staatsangehdrigen, die
dringend bendtigte Qualifikationen besitzen, zu erleichtern:

a) die erforderfichen Anreize bieten; und

b} die Lander, die ihre Staatsangehdrigen beschaftigen, sowie
das Internationale Arbeitsamt und andere mit dieser Frage
befafite intemationale oder regiohale Gremien um Unter-
stitzung ersuchen.

43. Die Mitglieder, sowohl Beschaftigungslénder als auch
Herkunfisiander, sollten geeignete Malinahmen treffen, um

a) MiBbrauche bei der Anwerbung von Arbeitskriften zur -
Beschiftigung im Ausland zu verhindem;

b) die Ausbeutung von Wanderarbeitnehmem zu verhinderm;
und

¢) die volie Ausiibung des Rechts auf Versinigungsfreiheit sowie
des Vereinigungsrechts und des Rechts zu Kollektivverhand-
ungen sicherzustellen.

44. Die Milglieder, sowohl Beschaftigungslénder als auch Her-
kunftslander, soliten, falls dies notwendig ist und unter voller
Berlicksichtigung der bestehenden internationalen Arbeits-Uber-
einkommen und -Empfehiungen {iber Wanderarbeitnehmer, zwei-
und mekhrseitige Abkommen abschiieBen iber Fragen wie das
Einreise- und Aufenthaltsrecht, den Schutz der sich aus der
Beschaftigung ergebenden Rechte, die Forderung von Bildungs-
und Ausbildungsmiglichkeiten filr Wanderarbeitnehmer, die
Scrigle Sicherheit und die Unterstitzung der Arbeitnehmer
und ihrer Angehdrigen, die in itr Herkunftsland zurlckzukehren
wilnschen.
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Stellungnahme der Bundesreglerung zu der Empfehlung Nr. 169
der Internationalen Arbeitsorganisation betreffend die Beschiftigungspolitik

I. Aligemeines

Die Inlernationale Arbeitskonferenz hat auf ihrer 70. Tagung am
286. Juni 1984 dia Empfehlung betreffend die Beschaftigungspoli-
tik {ergénzende Bestimmungen) angencmmen. Die Empfehlung
hat die Forderung der vollen, produktiven und frei gewahiten
Beschdftigung im Hinblick auf die praklische Verwirklichung des
Rechts auf Arbeit zum Ziel,

Die Empfehlung enthilt aligemsine Grundsitze fiir eine aktive
Beschaftigungspolitik und umreiBt Ziele fiir die intemationale wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im Hinblick auf die Beschaftigungs-
férderung. Zu den angesprochenen MaBnahmen gehdren die
Forderung der Barufsbildung und Beschaftigung Jugendlicher und
benachieiligter Gruppen und Personen, die Férderung strukturel-
ler und technologischer Verainderungen sowie der regionalen
Entwicklung und der &ffentlichen Arbeiten. Auf die Rolle verstirk-
ter Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorga-
nisationen und grédere soziale Gerachtigkeit wird hingewiesen.
Eine verbesserte intemationale Zusammenarbeit wird zur Ankur-
belung von Produktion und Handel und zur Schaffung besserer
Arheitsbedingungen empfohlen. AuBerdem wird auf Fragen im
Zusammenhang mit internationalen Wanderungen und Beschaf-
tigung eingegangen.

Die in der Empfehlung vorgeschlagenen MaBnahmen sind in der
Bundesrepublik Deutschiand bereits weitgehend verwirklicht wor-
den oder eingeleitet, Hingegen kdnnen einzelne vorgeschiagene
Mafnahmen innerstaatiich nicht durchgefihrt werden, da inner-
staatliches Recht entgegensteht.

Ii. Besonderes

Teill. {Absitze 1 bis 13) regelt die Grundsitze der Beschafti-
gungspolitik. Die in dem von der Bundesrapublik Deutschland
ratifizieten Ubereinkommen Nr. 122 und der Empfehlung
Nr. 122 iber die Beschéftigungspolitik von 1964 vorgesehene
Forderung der vollen, produktiven und frei gewshiten Beschéiti-
gung soll als das Mitte! zur praktischen Verwirklichung des Rechts
aut Arbeit angesehen werden (Absatz 1), Dies solf vorrangig mit
der Durchfiihrung von wirtschafts- und sozialpolitischen MaBnah-
men erreicht werden {Absédtze 2 und 3). Den wirksamsten
Mitteln zur Erhdhung von Beschéftigung und Produktion soll
besondere Aufmerksamleit gelten. Dabei solien eine héhere Pro-
duktion und die gerechte Verteilung wesentlicher Giiter und
Dienstleistungen sowie eine gerechte Verteilung der Einkommen
getdrdert werden (Absatz 4).

Der Begriff des ,Rechts auf Arbeit“ knfipft nach der Pridambe! der
Empfehiung an dessen Definition im Internationalen Pakt iber
wirtschaitiiche, soziate und kulturelle Rechte (BGBI. 1973 Il
$. 1569) an. Darin wurde kein subjektives 8ffentliches oder priva-
tes Recht des einzelnen auf einen Arbeitsplatz begriindet, son-
demn die Vertragsstaaten sind danach zu einer aktiven Arbeits-
marktpolitik verpflichtet, Eine aktive Arbeitsmarktpolitik wird in der
Bundesrepublik Deutschland u. a. durch das Arbeitsférderungs-
geselz gewahrleistet. Die MaBnahmen nach diesem Gesetz sind
darauf auszurichten, einen hohen Beschaftigungsstand zu erzle-
len und aufrechizuerhalten, die Beschiftigungsstruktur stindig zu
verbessem und damit das Wachstum der Wirtschaft zu férdem.
Dadurch wird dem sinzelnen die gréStmdgliche Chance erbffnet,
einen seinen Fahigkeiten und Neigungen weitgehend ent-
sprechenden Beruf ergreifen zu kénnen.

Die MaBnahmen gemaf den Absatzen 3 und 4 sollen nach Ab-
satz 5in Beratung und Zusammenarbeit mit den Verbanden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer durchgefilhit werden. Eine
Anhdrung der Sozialpartner vor der Einleitung beschaftigungs-

politischer MaBnahmen und ihre Bateiligung an der Erarbeitung

soicher MaBnahmen ist in der Bundestepublik Deutschland in
einem vergleichsweise weitreichenden Umfang dblich,

Die wirtschafts- und finanzpolitischen MaSnahmen auf nationaler
wie internationaler Ebene sollen nach Absatz 6 die in den
Absatzen 3 und 4 erwahnten vorrangigen Ziele widerspiegeln, Die
Praxis der Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesrepublik
Deutschland wird dieser Forderung gerecht,

Von Gewerkschaftsseite wird der Bundesregierung entgegenge-
halten, sie habe aufgrund strikter Ausgabenbegrenzung und ein-
seitig angebotsorientierter Wachstumstérderung keine nachhalti-
gen Beschaftigungsimpulse zur Uberwindung der Massenarbsits-
losigkeit bewirkt. Vielmehr selen die Folgen dieser Politik Ein-
kommensumverteilung von unten nach cben, langanhaltende
Kaufkraftverluste sowie massiver Sozialabbau.

Die Bundesregierung hilt diese Kritik fir nicht gerechtfertigt.
Vielmehr sind in den letzten Jahren giinstige Rahmenbedingun-
gen fiir ein stetiges Wirtschaftswachstum und fiir eine Verbesse-
rung der Arbeitsmarktlage hergestellt worden. Sie hatten zur
Folge, da} das reale Bruttosozialprodukt nach Stagnation und
Schrumpfung Anfang der 80er Jahre zwischen 1982 und 1987 um
174,2 Mrd DM oder 11,8 % angestiegen ist. Massive steuerliche
Entlastungen in drei Stufen (1986, 1988 und 1990) filhren ab 1590
zu elner Netto-Gesamtentlastung der Birger von jahrlich fast
50 Mrd DM. Dies entspricht einem besch&figungspolitischen
Dauerprogramm. Daneben wurde erreicht, daB die inflation von
lber 5 % Anfang der 80er Jahre auf 0,2 % in 1987 zurlckgefiihrt
wurde. Dies bedeutet einen betrachtlichen Kaufkraftgewinn fir
Verbraucher und Investoren.

Seit 1983 ist die Zahl der Erwerbstatigen um rund 800 000, die der
sozialversicherungspflichlig Beschéftigten um rund 1 Mio an-
gestiegen. Der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit Anfang der 80er
Jahre ist seit 1983 gestoppt, die Jugendarbeitsiosigkeit hat spar-
bar abgenommen. Ware das Erwerbspotential seit 1883 nicht
nochmals betréchtlich angestiegen, hétte sich der Autbau der
Beschaftigung in einen deutlichen Rickgang der Arbsitslosigkeit
umgesetzt.

Auch die aktive Arbeitsmarktpolitik wurde seit 1982 erhebiich
varstarkt. Die Ausgaben hierfir sind zwischen 1982 und 1987 von
6,9 Mrd DM auf knapp 13 Mrd DM angestiegen.

Jegliche Diskriminierung von Arbeltnetmem ist gemad Ab-
satz 7 zu beseitigen; ihre Chancengleichheit und Glsichbehand-
lung in bezug auf den Zugang zur Beschifiigung, die Beschéfti-
gungsbedingungen, die Léhne und Einkommen, die Berufsbera-
tung und Berufsausbildung und den beruflichen Autstieg sind zu
sichern. Die in der Bundesrepublik Deutschland beschéttigten
Arbeitnehmer sind grundsétziich arbeitsrechtlich gleichgestelt.
For ausi#ndische Arbeitnehmer aus Nichtmitgliedstaaten der
Europdiischen Gemeinschaften (EG) bestehen Einschrankungen
beim Zugang zurm Arbeitsmarkt und zu bestimmten Beschéftigun-
gen. Ausldndische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Staaten, die sich
nicht in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, kénnen
grundsétzlich nicht zur Aufnahme siner Erwerbstétigkeit in die
Bundesrepublik Deutschland eimreisen. Solche Regelungen stel-
len keine Diskriminierung einzelner Arbeitnehmergruppen dar.
Differenzierungen dieser Art zwischen auslandischen und inl2ndi-
schen Arbeitnehmem beruhen auf dem Recht der grundsétzlich
freien und souveranen Entscheidung eines Staates (ber die
Zulassung von ausiindischen Staatsangehdrigen zum Aufenthalt
und zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. -

Die illegale Beschiftigung soll gem4B Absatz 8 wirksam
bekampft werden. Alle Formen illegaler Beschéftigung sind ent-

weder als Verwaitungsunrecht mit Geldbufe bedroht oder warden
7
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als Straftaten mit Geidstrafe oder mit Freiheitsstrafa geahndet.
Zur Verfolgung der Hlegalen Beschéftigung hat die Bundsesanstalt
for Arbeit ein fiichendeckendes Netz von Bearbeitungsstellen bel
29 ausgewdhiten Stitzpunktarbeitsémtem eingerichtet.

Nach Absatz 9 soll der Wechsel von Arbeitnehmem aus dem
informellen Sektor in den formellen emmibglicht werden. Fir dis
Bundesrepublik Deutschland spielt der informelie Sektor praktisch
keine Rolle (vgl. Eréiuterungen Tu Absatz 7.

Nach Absatz 10 sollen sine Politk festgelegt und MaBinahmen
getroffen werden, die die Anpassung an strukturelie Veriinderun-
gen auf globaler, sektorieller und betrieblicher Ebene und die
Wiederbeschiftigung von Arbeitnehmenm, die ihren Arbeitsplatz
infolge struktureller und technologischer Verindarungen verloren
haben, erleichtern. Weiterhin soil dadurch die Beschiftigung von
Arbeitnehmern, die im Falle des Verkaufs, der Obergabe, der
SchiieBung oder der Veregung eines Untermebmens, oines
Betrisbes oder einer Anlage betroffen sind, gesichent oder ihre
Wiederbeschaftigung erleichtert werden, Nach den Bestimmun-
gen des Arbeitstirderungsgesetzes wird die berufiiche Quaiffizie-
rung sowohl von Arbeitsiosen als auch vort Beschaftigten gefir-
dert. Durch die von der Bundesregierung unterstiitzte Qualifizie-
rungsotfensive konnte in den letzten Jahren die Zahi der von der
Bundesanstalt fiir Arbeil getdrderten Teilnehmer an beruflichen
Fortbidungs- und UmschulungsmaBnahmen in  erheblichem
Umfang gesteigert werden. Bei der Verlegung eines Betriebes
fUnterehmens) kann der Betriebsrat (Gesarntbetrieberat) einen
Interessenausgieich mit dem Arbeitgeber vereinbaren, der die
Waiterbeschaftigung der betroffenen Arbeithehmer an dom neuen
Standort vorsehen kann. Der Inferessenausgieich st aber nicht
iiber die Einigungsstellle erzwingbar, so da eine Weiter- hzw.
Wiederbeschaftigung nicht durchgesetzt werden kann. Wird nur
eine Anfage veregt, kann regelméBig kein Interessenausgleich
verlangt werden, es sei denn, es handelt sich hierbel um einen
wesentlichen Betriebsteil,

Absatz 11 nennt unter den Buchstaben a bis & Methoden zur
Durchflihrung der Beschafigungspoliti, die in Gesamtarbeits-
verirage aufgenommen werden sollen.

Absatz 12 sieht vor, multinationale Untemehmen dazu anzure-
gen, insbesondere die in der Dreigliedrigen Grundsatzerkirung
der intemationalen Arbeitsorganisation Gber multinationale Unter-
nehmen und Sozialpalitik von 1977 dargelegten beschiftigungs-
politischen MaBnahmen durchzufihren und zu #rdem. [n der
Bundesrepubiik Deutschland werden multinationale Unternelimen
unter den gleichen rechtiichen Bedingungen wie nationale Unter-
nehmen taifig; Ausnahme- oder Sondemegeiungen existieren
nicht. Die demgem3R auch gegeniiber multinationalen Untemeh-
men geltenden beschiftigungspolitischen Ma8nahmen der Bun-
desregierung entsprechen den Anforderungen der Dreigliedrigen
Grundsatzerkidrung Gber multinationale Untemehmen und Sozial-
politik. In diesem Zusammenhang wertet die Bundesregierunyg die
Zusammenarbeit der privaten Wirtschaft mit Entwicklungsléndermn
als wesentlichen Beitrag fir deren wirtschaftlichen, technologi-
schen und sozialen Fortschritt. Multinationalen Unternehmen
komnmt dabei fiir den Transfer von Kapital und Technologie eine
besondere Rolle zu. Die Politik der Bundesregierung ist daraut
gerichtet, dazu beizutragen, die positiven Auswirkungen der Inve-
stitionen muttinationaler Untemehmen auf die Beachitftigung zu
fordermn und negative Auswirkungen weilgehend zu vermeiden.
Dazu wurde sin Forderungsinstumertarium #r Direktinvestitio-
nen in Entwicklungsiéndem geschatfen. Zu den Voraussetzungen
filr die entwicklungspolitische Forderungswilrdigke® gehdren u. a.
die Beschiftigungswirksamieit von Investitionen des Linterneh-
mens. Durch das Entwicklungsi&nder-Steusrgesetz werden, um
der Asbeislosigkeit in Entwitklunglandem entgegenzuwirken, fir
dort getatigte beschafigungswirksame Investitionen deutscher
Untemehmen besondere Steusrvortsile gewahrt.

Nach Absatz 13 soll die internationale Zusammenarbeit gestarkt
werden, um den Erfolg des Kampfes gegen die Arbeitsicsigkeit
slcherzustellen.
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Teil il. (Absalz 14} beziehtsich auf die Bevélkerungspolitik und
betrifft im wesentiichen Entwickiungslander.

Teil ill. (Abs&tze 35 bis 19} befaBtsich mit der Beschéftigung
Jugendlicher und benachteiligter Gruppen und Personen. Nach
Absatz 15 sollen speziefle MaBnahmen der Beschaftigungs-
politik #ir bestimmte Personengruppen festgelegt werden, deren
dauerhafte berufliche Eingliederung besonders schwierig ist, wie
bei bestimmien Gruppen von Frauen und jugendlichen Arbeitneh-
mem, Behinderten, Alteran Arbeitnehmern, Langzeit-Arbeitsiosen
urd Wanderarbeitnehmern. in der Bundesrepublik Deutschiand
hesteht ein umfassendes System der allgemeinen und beruflichen
Bildung, die auf die BedQirfnisse der Personengruppen Rucksicht
nimmt, die besonderer Firderung bedirfen.

Absatz 16 spezifiziert die in Absatz 15 erwihnten MaBnahmen,
wia z. B. Bensdsberatungs- und Berufsbildungsprogramme, Bera-
tungs- und Arbeitsvermittiungsdienste, Arbeitsbaschaffungsmaf-
nehmen sowie Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen. Die
vorgeschlagenen MaBnahmen sind i der Bundesrepublik
Deutschiand bereits sehr weitgehend realisiert worden, andere
sind eingeleitet. Berufiiche Beratung sowie Arbaits- und Ausbil-
dungsstellenvermittiung werden durch die Arbeitsamter flachen-
deckend angeboten. Nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz werden

auf eine Forderung der beruflichen Ausbildung,
Fortbitdung ungd Umschulung gewdhrt, AuBerdem tordert die
Bundesanstalt fir Arbeit nach diesem Gesetz mit einem erheb-
lichen Mittelaufwand Arbeitsbeschaffungsmafnahmen tir die in
Absatz 15 genanmten Personengruppen mit besonderen beruf-
kchen Einglederungsschwierigkeiten; femer kdnnen Einarbaei-
tungszuschisse und Eingliederungsbeihilfen gewéahrt werden. Im
Bereich der Arbeits- und Berufsforderung Behinderter sind die
Grundsitze der Emptehlung im wesentlichen bereits verwirklicht,
z. B. durch den Rechtsanspruch jedes Behinderten auf die zu
sginer beruflichen Eingliederuny erforderlichen MaBnahmen und
Hilfen, die fikchendeckende Bereitsteliung berregionaler Ausbik-
dungs-, Fortbiidungs- und Umschulungseinrichtungen fiir behin-
derte Jugendiiche und Erwachsene sowie die Bereitstellung
besonderer Hilfen zur Verbesserung der Ausbildungs- und
Beschaftigungschancen Schwerbehinderter. Die Berufsbildungs-
forschung sowie die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung sind auf
gesetziicher Grundiage gewdhrleistat. Die Nichtanrechnung
Schwerbehinderter und Auszubildender auf die flr die Steuerer-
maRigung maBgebende Beschiftigungsgrenze (60 Arbeitnehmer)
soll den kieineren Untemehmen die zusétzliche Beschaftigung
dieser Personengruppen ereichtem. Die schwierige berufliche
Siuation der ausifindischen Arbeitnghmer, insbesondere der aus-
tandischen Jugendlichen, die noch immer von Defiziten bei der
Sprache, der Schulbildung und der beruftichen Ausbildung
gekennzeichnet 1st, wird durch starke Anstrengungen im Erzie-
hungs- und Bildungssystem, bei der beruflichen Vorbereitung und
Ausbildung, aber auch durch vielfach andesre Integrationshilfen
stAndig verbesser!. Das zum 1. Januar 1986 in Kraft getretene
7. Gesetr zur Anderung des Arbeitsfrderungsgesetzes enthalt
weitere MaBnahmen zur Forderung der beruflichen Eingliederung.
Es soll die Beschiftigung durch Ergénzung und Verbesserung der
Instrumente der berufichen Bildung, durch Erleichterung des
Zugangs zu ArbeitsbeschaffungsmabBnahmen fir sltere Arbeit-
nehmer urkd durch Forderung der Existenzgrindung Arbeitsioser
nachhaltig fsrdem. Es sind darin auBerdem Regelungen getroften
worden, die Frauen eine Rackkehr in Arbeit und Beruf erleichtem.

Absalz 17 fordert besondere Mafnahmen zugunsten Jugend-
kcher, wie Férderung der Einstellungs- und Ausbildungs-
bereitschaft von Betrieben, Sonderprogramme fir arbeitslose
Jugendiiche, Verbesserung der Ausbildungsmbglichkeiten,
Berufsausbildungsforschung  und  Jugendarbeitsschutz.  Die
arbeitsmarktpolitischen  Hilfestellungen fir Jugendliche zielen
sowoh! auf deren Berufsausbiidung als auch auf den Ubergang
von der Ausbildung in die Beschiftigung ab. Berufsausbildungs-
beitilfen hach dem Arbeitsfdrderungsgesetz sollen dabei Jugend-
Siche zu einer Berufsausbiidung hinfihren. Sie werden fir eine
betriebliche Berufsausbildung oder fiir die Teilnahme an berufs-
vorbereitenden MaSnahmen gewahrt und sind abhédngig vom
Einkommen der Eftem oder des Jugendfichen selbst. Nach den
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aus Mitteln des Bundes finanzierten SondermaBnahmen fiir
arbeitslose Jugendliche nach dem Bildungsbeihilfengeseiz wird
die Teilnahme an auBerschulischen Bildungsmafnahmen mit
Vollzeitunterricht geférdert, wie z. B. MaBnahmen zur Vorberei-
tung auf den nachtriglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses
oder zur Berufsvorbereitung zur Vermittlung oder Erweiterung
beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten. Diese SondermafBnah-
men sind durch das B. Gesetz zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesstzes (8. AFG-Novelle) mit Wirkung vom 1. Januar 1988
in das Arbeitsfarderungsgesetz (ibermommen worden.

Dis Arbeits- und Berufsfdrderung von benachteiligten Jugend-
licher wird durch gezisite MaBnahmen und Programme erleich-
tert. Durch das Programm der Bundesregierung filr die Férderung
der Berufsausbildung von benachteiliglen Jugendlichen, das mit
der 8. AFG-Novelle auf eine gesstzliche Grundlage gestsllt und
mit Wirkung vom 1. Januar 1988 als Daueraufgabe in das AFG
fibernommen wurde, erhalten ehemalige Sonderschiler, Haupt-
schulabgénger ohne AbschiuB und junge Ausldnder eine Ausbil-
dung in anerkannten Ausbildungsberufen, Der Erfolg der Ausbil-
dung, die zumindest wahrend des erslen Ausbildungsjahres in
Uberbetrieblichen Einrichtungen stattfindet, wird durch Stitzunter-
richt und sozialpidagogische Unterstitzung  sichergsstalt.
Benachteiligte Jugendliche kénnen auch wéhrend siner Ausbil-
dung im Betrieh in Form von Stiizunterricht und sozialpadagogi-
scher Belreuung ausbildungsbegleitende Hilfen erhalten. Die
Ausfiihrungsn zu Absatz 16 betreffend die Arbeits- und Berufs-
fbrderung Behinderter gelten gleichermaBen fiir behinderte und
schwerbshinderte Jugendliche. Ein besonderes Bestreben
besteht derzeit darin, die Hilfen beim Ubergang behinderter
Jugendilicher von der Schule und Aushildung in den Beruf zu
verbessem. Durch das Jugendarbeitsschutzgesetz und andere
gesetzliche Vorschriften Ist die Sicherheit und Gesundheit jugend-
licher Arbeitnehmer geschitzt.

Nach Absatz 18 kdnnen Anreize gewihrt werden, um die Durch-
fihrung der in den Absitzen 15 bis 17 erw&hnten MaBnahmen zu
erleichiern. Die Durchfiliung der von der Bundesregierung
getroffenen MaBrahmen wird in hohem MaBe durch die Gewsh-
rung von entsprechenden Anreizen erleichtert,

Nach Absatz 19 solten iber die Ausarbeitung, Durchfihrung
und Uberwachung der in den Absitzen 15 bis 18 erwdhnten
Malnahmen umfassende Beratungen zwischen den zustandigen
Stellen, den Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
staitfinden. Es ist stdndige Politik der Bundesregierung, alle
Zustandigen Stellen sowie die Verbiinde der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer an alien im weitesten Sinne arbeitsmaritpolitischen
Beratungen zu beteiligen, soweit diese es wiinschen.

Teil V. (Abs&tze 20 bis 26) betrifft die Technologiepolitlk.
Nach Absatz 20 soll die Technologiepolitik die Erhdhung des
Produktionspotentials, die Schaffung von Beschaftigungsmdglich-
keiten und die Betfriedigung von Grundbedilrfnissan erleichtern.
Weiterhin sollte sie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
und zur Verk(rzung der Arbeitszeit beitragen und Mafinahmen zur
Verhinderung des Verlustes von Arbeitsplitzen umfassen. Die
Technologiepoiitik in der Bundesrepublik Deutschland ist auf die
Erreichung dieser Hauptentwicklungsziele gerichtet.

Absatz 21 sieht vor, unter Beteiligung unabhangigsr For-
schungsinstitute die Forschung Gber Auswahl, Annahme und
Entwicklung neuer Technologien und Ober deren Auswirkungen
auf die Beschiftigung, die Beschaftigungsbedingungen, die Aus-
bildung, den Arbsitsinhalt und die Qualifikationsanforderungen zu
fordem, Die Bundesregierung miBt der Erforschung der Auswir-
kungen neuer Technologien auf die Quantitit und die Qualitat der
Arbsitsplitze einen besonderen Stellenwert bei. Sie hat daher im
Bundesbericht Forschung 1984 Initiativen zur Klarung der zum
Teil gegens#iziichen Positionen und Ergebnisse von Unter-
suchungen in diesem Bereich angekiindigt. Der Bundesminister
fir Forschung und Technologie fordert hierzu ein breit angelegtes
Forschungsprojekt tber ,Arbeitsmarktwirkungen modemer Tech-
nologien”, die sog. .Meta-Studie®. In deren erster Phase wurden
bisherige Untersuchungen auf ihre methodischen und datenm8i-

gen Mdglichkeiten und Grenzen hin analysiert und Aufgaben fir

weitergeshende Forschungen bestimmt. Auf dieser Grundlage
werden derzeit umfangreiche Forschungen unterstiitzt, mit densn
die Erkenntnisse dber die Auswirkungen der Entwicklung und des
Einsatzes modemer Technologien auf Arbeitsmarkt und Arbeits-
platze in ihrem Zusammenhang mit wirtschaftiichen, einschlie-
lich strukturellan und organisatorischen, Einfliissen vertieft wer-
den sollen. An diesen Forschungen sind in interdisziplintrer Ko-
operation acht unabhéngige wirtschafts- und sozialwissenschaft-
liche Institute beteiligt.

Nach Absatz 22 sollen die Bildungs- und Ausbildungssysteme
an die verinderten Beschaftigungsanforderungen als Folge des
technologischen Wandels angepait werden, dem bestméglichen
Einsatz vorhandener und kiinftiger Fertigkeiten besondere Beach-
tung geschenkt und die nachtelligen Auswirkungen technologi-
scher Veranderungen auf die Beschaftigung, die Arbeits- und
Lebensbedingungen und den Arbeitsschutz soweit wie mdglich
ausgeschiossen werden. Den vielfiligen Anforderungen, die
sich aus dem Anspruch an einen gleichermaBen wirtschaftlich
effizienten wie sozial verantwortbaren Einsatz neusr Techniken
hinsichtlich friihzeitiger und angemessener Qualifizierung und
Weiterbildung der Arbeitnehmer, des Arbeitsschutzes und der
Ergonomie, der Beratung von Betrieben und Arbeitnehmarn sowie
der Einbeziehung von Arbsitnehmem in den Einfithrungsprozef
neuer Techniken als Beitrag zu einer produktiven und die Bediirf-
nisse der Bevdlkerung befriedigenden wirtschattlichen Entwick-
lung ergeben, tragt die Bundesregierung mit ihrem umfangreichen
Programm zur Humanisierung der Arbeit Rechnung. Mit diesem
Programm, an dessen Entwicklung und Gestaltung Vertreter der
Verbinde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie der Wissen-
schaft beteiligt sind, unterstiitzt die Bundesregierung Unterneh-
men und Tarifvertragsparteien in ihren Bemithungen, die Gestal-
tungsspieiraume auszuloten und neue technisch-organisatorische
Lasungen im Rahmen innovativer Unternehmensentwickiungen
zy erproben. Dabei missen z.B. Fragen der Personal- und
Qualifikationsentwicklung hinsichtlich Arbeitsinhalten, Arbeits-
organisation und Arbsitsplatzen, aber auch Betriebs- und infor-
mationsmittel mit dem Produkt- und Dienstisistungssprekirum des
Unternehmens im Rahmen innovativer Prozesse verknlpht
worden.

Auf die in Absatz 23 geforderte Sichersteliung oder Verbesse-
rung der Verbindung und Beratung zwischen den reprasentativen
Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer f(r die Verwen-
dung geeigneter neuer Techneologien hat die Bundesregierung
keinen Einflufl. Es wird jedoch auf die zu den Absitzen 19 und 22
dargestellte positive Praxis innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland hingewiesen.

Nach den Absé#tzen 24 und 25 werden die Milgliedstaaten
aufgefordert, die Verbande der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
dazu anzuregen, bei der Verbreitung aligemeiner Informationen
iiber technologische Wahimdglichkeiten, bei der Férderung tech-
nologischer Verflechtung zwischen GroB- und Kleinbetrieben und
bei der Aufstellung einschiagiger Ausbildungsprogramme behilf-
lich zu sein sowie Gesamtarbeitsverlrage auf nationaler, sektorisl-
ler oder betrieblicher Ebene ber die sozialen Auswirkungen der
Einfihrung neuer Technologien abzuschlieBen. Die Bundesregie-
rung steht grundsatzlich keine Notwendigkeit, den Verbanden der
Arbeitgeber und Arbsitnehmer Anregungen in dem genannten
Sinne zu geben,

Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis
soller den Betrieben nach Absatz 26 bel der Eintiihrung techno-
logischer Verdnderungen in threr Thtigkeit, die voraussichtlich
erhebliche Auswirkungen auf die Arbeitnehmer im Betrieb nach
sich zighen, die unter den Buchstaben a bis d aufgsfihrten
Anregungen gegeben werden. Eine frihzeitige und umfassende
information und Beratung der Arbaitnehmer beim Einsatz neuer
Techniken im Betrieb {vgl. Buchstabae a) ist erforderich, um deren
Akzeptanz durch die Betroffenen zu erhhen, Die Beteiligung der
Arbeitnehmer erfolgt in der Bundesrepublik Dautschland dber den
Betrigbsrat. Nach Buchstabe a miiBte der Arbeitgeber in betriebs-

" ratslosen Betrieben die sinzelnen Arbeitnehimer bei der Planung,

Einfilhrung und Verwendung der neuen Technologien beteifigen
g
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und mit ihnen Vereinbarungen treffen. Flr eine derartige Ver-
plichtung des Arbeitgebers gibt es in der Bundesrepublik
Deutschland keine gesetzliche Grundiage.

Teil V. (Abs#tze 27 bis 28) befaBt sich mit detn informelien
Seiktor. Absatz 27 definiert den informellen Sektor ais Wirt-
schaftstatigkeit, die auBerhalb der instituionalisterten Wirtschafts-
struiduren ausgel(ibt wird. Damit wird die Wirtschaftstitigkeit von
Kieingewerbelreibenden und Keinuntemehmem in Entwicklungs-
tndern umschrieben. Der Ausdruck informedier Sektor ist aut die
Kleinuntemehmen i der Bundesrepublik Deutschland nicht
anwendbar. Es wird insoweit auf die Anmerkungen des die
Kleinbetriebe betreffenden Teils VI verwiesen.

Teil VI. (Absatze 30 und 31} bezieht sich auf die Kleinbe-
triebe. Absatz 30 fordert, daB die innerstaatiiche Beschaft-
gungspolitik der Bedeutung der Kleinbetrieb fir die Bereitsteliung
von Arbeitsmdglichkeiten Rechnung triigt und lokale Arbeits-
beschafungsinitiativen anerkennen soll. Die Bundesregierung hat
stots die Bedeutung der Kleinbetriebe fir eine leistungsfdhige
Wirtschaft und damit auch fir die Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen betont, insbesondere gilt dies Kir die Erhaltung und
Waeiterentwicklung eines leistungstahigen Handwerks. Wichligste
Bedingung fiir die Erhaitung einer ausgewogenen Unternahmens-
struktur und damit #ir die Erhaltung der verschiedensten Formen
von Kleinbetrieben ist die Sicherung und Verbesserung der
markiwirtschaltiichen Rahmenbedingungen, die gerade den
Kieinbetrieben die Chance zur Entdeckung und Netzung neuer
Angebotsfelder bieten. In netien Formen der Beschiftigung und
der Seibstandigkeit, wie inshesondere lokaien Ausbildungs- und
Beschaftigungsinitiativen, die sich als Altemative ur Arbeits-
losigkeit herausgebildet haben, sieht die Bundesregierung einen
positiven Ansatz und ein Beschéftigungspotential, das es zu
arschlieBen gitt. Beschaftigungswirksame lokale inittativen kdn-
nen insbesondere hiltreich sein, den Ubergang vom Ausbiidungs-
in das Beschaftigungssystem zu erleichtern.

Nach Absalz 31 sollen Klsinbetriebe gefdrdert werden, um dort
die Arbeitshedingungen zu verbessern und um itren Zugang Zu
Mariten, Krediten, technischem Wissen und fortschrittlicher Tech-
nologie zu verbessem. In der Bundesrepublik Dettschiand wird
die Neugrindung von selbstandigen Betrieben durch zahireiche
EinzelmaBnahmen gefdrdert. Soweit Kleinbetriebe die Firde-
rungsbedingungen erfilllen, kommen sie unabhdingig von threr
Rechtsform in den Genul der Frderung. Zahlreiche vorhandense
MaBnahmen der Wirtschattsforderung hetfen den Kleinbetrieben
beim Zugang zu technischem Wissen und fortschrittiicher Tech-
nologie, zu Mixkten und Krediten. In dem von der Bundesregie-
rung vorgelegten Programm . Forschung zur Hurmanisierung des
Arbeitslebens® wird der Verbesserung der Arbeitsbedingungen in
Kleinbetrisben besondere Beachtung geschenkt. Ebenso wird in
Technologieldrderungsprogrammen  versucht, den besonderen
Bedingungen von ieinbetrieben gerecht zu werdsn und diesen
ginen angemessenen Anteil an der Technologiefbrderung zu ver-
schaffen. Bei allen FérderungsmaBnahmen wird jedoch daraul
geachtet, daf keine Dauersubventionen entstehen, dle zu Fehl-
allokationen von Produktionsfaktoren fahren, da auch Klein-
petriebe und die in ihnen bestehanden Arbeitsplatze nur
wirtschaftlich sind, wenn sie sich auf lange Sicht aus eigenen
Kriften am Markt behaupten kdnnen. Nach § 14 des Flnften
Vermtigensbildungsgesetzes (ber eine Steuerenmafigung  r
Kleinbetriebe kdnnen Arbeitgeber j[Ahriich 15v. H. (hichstens
3 00D,— DM) der von.ihnen erbrachten vermagenswirksamen Lei-
stungen von der Steuerschuld abziehen, wenn sie am 1. Oktober
d. J. vor dem Veranlagungszeitraum hicht mebr als B0 Arbeit-
nehmer {Beschaftigungsgrenze} beschéftigten; dabei werden
Schwarbehinderte und Auszubikiende nicht mitgezéhit (vgl. auch
Anmerkungen zu Absatz 15). Diese Steuerermaiigung acll es
Ideineren Unternehmen wirtschaftich ereichtem, selbst ver-
mdgenswirksame Leistungen zu vereinbaren oder die Belastung
durch tarifvertraglich vereinbarte Leistungen zu tragen.

Teil Vil. (Absatze 32 bis 34) befaBt sich mit der regionaken
Entwicklungspoiitik. Absatz 32 fordert die Anerkermung der
Padeutung einer ausgewogenen Regionalentwickiung als Mittel
2ur Milderung der sozialen Probleme und der Beschiftigungs-
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probleme. Dem entsprechen die im Raumordnungsgesetz (ROG)
und im Gesetz Tber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” fir die Bundesrepublik
Deutschiand festgelegten Ziele, einen Ausgleich wirtschaftlicher
und sozialer Ungleichgewichte zwischen den Regionen anzustre-
ben, die réumiichen Strukturen hinsichtlich gesunder Lebens- und
Arbeitsbedingungen sowie ausgewogener wirtschaftlicher, s0zia-
jer und kufturelier Verhitnisse zu sichern und weiterzuentwickeln
{6 2 ROG).

MNach Absatz 33 soll regionaie Entwicklungspolitik in Zusam-
menarbeit mit den Vertretern der betroffenen Bevdlkerungsgrup-
pen, insbasondere mit den Verbinden der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer betrieben werden. Die regionale Entwickiungspolitik wird
in enger Kooperation zwischen Bund und Landem und auf
Bundesebene zwischen den hauptbeleiligten Ressorts abge-
stimmt. Dabei werden insbesondere die Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmercrganisationen gehdrt und deren Vorstellungen bei der
Vorbereitung von Entscheidungen entsprechend berlicksichtigt.

Die in Absatz 34 Buchstaben a bis g aufgetihrten EinzelmaB-
nakrnen entsprechen bereits seit langem den Zielsetzungen der
Bundesraumordnungsberichte bzw. der Bundesraumordnungs-
programme. Dies gitt vor allem fir die Schatung von regionalen
Wachstumsschwerpunkten und Wachstumszeniren, die Nutzung
des vorhandenen Arbeitskriftepotentials, die Forderung von’
benrflicher und rumlicher Mobilitat der Arbeitnehmer sowie fir
Ausbildungs- und UmschulungsmaBnahmen.

Teil VIl (Absatz 35} beschiftigt sich mit &ffentlichen In-
vestitionsprogrammen und Sonderprogrammen fur offentliche
Arbeiten. Die Bundesregierung legt an die in Absatz 35 ange-,
sprochenen, in wirtschafticher und sozialer Hinsicht vertrethbaren
Sffertiichen Investitionsprogramme und Sonderprogramme  1lr
Affertliche Arbeften sinen strengen MaBstab an, da globale Aus-
gabenprogramme meist keine dauerhafte Wirkung haben und die
notwendigen Strukturanpassungen hinausschieben. In einzelnen
Bereichen und Branchen kdnnen gezielle MaBnahmen durchaus
sinnvoll sein. Das Hauptgewicht ist jedoch auf die Erhdhung des
Investitionsanteils der dffentlichen Haushalte zu legen.

Nach Auffassung der beteiligten Gewerkschaften kdnnen auch
globale Ausgabenprogramme nachhaitig zu hbherer Beschafti-
gung wie auch zu verbesserien wirtschaftiichen Rahmenbedin-
gungen im Sinne eines qualftativen Wachstums beitragen, wenn
es sich dabei um mitted- bis langfristige investitionsprogramme,
insbesondere der Offentlichen Hand, In den Bereichen Umwelt-
schutz, Energieeinsparung oder Infrastruktur handeit.

Diesa Zielsetzung liegt aber auch der Investitionsoffensive der
Bundesregiening zugrunde. Als Realdion auf die Turbulenzen aut
den intemationalen Finanzmérkten Ende 1987 stolit die Kreditan-
stalt fir Wiederautbau auf Initiative der Bundesregierung zinsgtin-
stige Darlehen zur Verstarkung und Verstetigung der [nvestitionen
in Hohe von 21 Mrg. DM filr den Zeitraum 1988 bis 1990 bereit
{15 Mrd. DM fir kommunale Investitionen in die Erschliefiung von
Gewarbefidchen, die Stadt- und Dorferneuerung sowie in
Umweltschutz, 8 Mrd. DM fir kieine und mittlere Unternehmen).

Die Bundesregierung setzt sich auch fir die Fdrderung von
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung nach dem Arbeitsitrde-
rungsgesetz aus Mittsin der Bundesanstalt fr Arbeit (Arbsits-
josenversicherung) ein. Damit werden zus&tzliche Beschattl-
gungsmdghichikeiten Kr ~ insbesondere schwervermittelbare —
Arbeitsiose geschaffen. Gefbrdert werden Arbeiten, die im &ffent-
lichen Inferessa liegan und sonst nicht bzw, noch nicht durch-
gefihrt wirden. Die Forderung konnta in den letzten Jahren
beachtlich ausgewsitet warden; seit April 1986 sind durchgehend
mehr als 100 000 Arbeitnebimer monatiich in MaBnahmen zur
Tell 1X. (Abs&tze 36 bis 39) ist der intemationalen wirtschaft-
tichen Zusammenarbelt und Beschaltigung gewidmet. Nach
Absatz 36 soflert die Miglieder die Ausweitung des internationa-
jor1 Handels fSrdem, um sich gegenseitig dabei zu helfen, eine
ErhGhung der Beschiftigung zu erreichen. Die Ausweitung des
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internationaten Handels durch Ofnung der Markte war stets ein
Ziel der Bundesrepublik Deutschland. Sie wird sich auch weiterhin
an der Zusammenarbeit in den internationalen Gremien betsili-
gen, deren Aufgabe es ist, eine anhaltends und allseits nitzliche
Zunahme des internationalen Handels, der technischen Hilfe und
der Investitionen zu erlgichtern,

Nach Absatz 37,sol!en sich die Mitglieder, um die Wirksamkeit
der beschaftigungspolitischen MafBnahmen sicherzustellen, dia
unter den Buchstaben a bis h genannten Ziele setzen. Die Politik
der Bundesregierung ist auf wachsenden Welthandel, wirtschaft-
liche Stabilitdt und wachsende Beschiftigung (Buchstabe a)
gerichtet. Die Bewaltigung des laufenden Strukturwandels (Buch-
stabe c) durch Erhaltung und Ausbau markiwirtschattlicher
Abliufe ist am ehosten geeignet, gegenseitige Vortsile im Welt-
handel zu erreichen und zu erhalten und die Anpassungskosten
auf {ange Sicht zu minimieren. Eine weitere Offnrung des Welt-
" handeis, Vermeidung neuer und Abbau vorhandener Struktur-
erhaltungssubventionen sind geeignet, die Entwiclkiungstander
auch an der Weltindustrieproduktion vermehrt zu beteiligen und
die notwendigen Investitionen von Rohstoffen in Entwicklungs-
lander zu fdrdem. Ein offener Weltmark! wird auf lange Sicht auch
das Niveau der Rohstoffpreise eher stabilisieren als Einzel-
eingriffe, die die Méarkte verzerren, zu Fehllenkungen fithren und
schlieflich einen erheblichen Strukturanpassungsbedarf er-
Zaugen.

Gegen den in Absatz 37 Buchstabe d empfohlenen Abschiufl von
Abkommen (ibsr Abriistung und gegen die Umwandiung von
militarischer in zivile Produktion hat der Vertreter der Bundes-
regierung bei der Annahme der Empfehlung auf der Internationa-
len Arbeitskonferenz einen Vorbehalt mit der Begrindung
gemacht, dal3 diese Fragen nicht in das Aufgabengebie! der
Internationalen Arbeitsorganisation fallen.

Die weitere Verstdrkung der wirtschafflichen und technischen
Zusammenarbeit, insbesondere zwischen Landem mit unter-
- schiedlichem Entwicklungsstand (Buchstabe f) ist zugleich Ergeb-
nis und Voraussetzung siner Offnung der Markie und weiterer
Ausdehnung des Welthandeis.

Grundiage fir die Schaffung der Voraussetzungen fir ein anhal-
tendes, nicht inflationdres Wachstum der Weitwirtschaft und fir
die Errichtung eines verbesserten intemationalen Wahrungssy-
stems (Buchstabe g) ist die Beki&mpfung der Inflation in allen
Landern. Durch ihren erfoigreichen und konsequenten Stabilitats-
kurs hat die Bundesrepublik Deutschiand einen wichtigen Beitrag
hierzu geleistet und wird dies weiter tun. Die weltweite Verfolgung
des Stabilitatsziels ist Voraussetzung fir die Emichtung einer
neuen internationalen Wirtschaftsordnung. Fiir die Verringerung
der Schuldenlast der Entwickiungsiinder aus sigener Kraft {Buch-
stabe h) schaffen nur Stabilitit und ein wachsender Welthandel
die wirtschaftliche Grundiage.

Derin Absatz 38 Buchstabe a geforderte Transfer von Techno-
logie in die Entwicklungslander wird von der Bundesrepublik
Deutschland auch weiterhin gefdrdert. Die Auswahl der fiir die
Forderung der Beschiftigung und die Befriedigung der Grund-
bediirfnisse am besten geeigneten Technologie muB jeweils die
Erfordernisse des betreffenden Staates beachten. Die Bedeutung
des Marktmechanismus fir die ,richtige Technologiewah!" solite
gerade im Hinblick auf die Beschaftigungswirkungen nicht auBer
acht gelassen werden.

In ginem umfassenden leistungsfihigen System der beruflichen

Ausbildung, Fort- und Weiterbildung sowie der Umschulung
(Buchstabe b) sieht die Bundesrepublik Deutschland eine wich-
tige Grundiage fiir alle L&nder, die versuchen, die notwendigen
Anpassungen in einer dynamischen Weltwirtschaft zu vollziehen.
In der Bundesrepubiik Deutschiand sind soiche Einrichtungen
bereits vorhanden.

Teil X. (Absitze 39 bis 44), dessen Adressaten in erster Linie
die Entsendestaaten von Wanderarbeitnehmern sind, betrifft
internationale Wanderungen und Beschdftigung. Im Sinne von

Absatz 39 Buchstabe a ist die Bundesrepublik Deutschiand

interessierten Herkunftslndern bei der Reintegration riickkehren-
der ausi@ndischer Arbeithehmer behilflich. Ein Beispiel dafiir ist
das am 1.Januar 1986 in Kraft getretene Gesetz Ober sine
Wiedereingliederungshilfe im Wohnungsbau fir rlickkehrende
Auslindoer.

Das Hauptziel der Auslénderpoiitik der Bundesrepublik Deutsch-
land ist die Integration der hier ssit !angem oder auf Dauer
lebenden auslandischen Arbeilnehmer und ihrer Familisnangehd-
rigen, Die Bundesrepubiik Deutschland hat deshalb die Labens-
und Arbeitsbedingungen, insbesondere den Arbeitsmarkistatus,
der sich bereits hier aufhaltenden ausldndischen Arbeitnehmer
und threr Familienangehdrigen zunehmend verbessert und. fir
eine weitgehende Gleichsteliung mit deutschen Arbeitnehmemn
gesorgt. Uneingeschrénkt gilt dies ftir Staatsangehérige der
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschafisn.

Notwendige Voraussetzung fir die Integration der grofien Zahi
der in der Bundesrepublik Dautschland lebenden ausléndischen
Arbeitnehmer und fir die Verbesserung von deren Beschifti-
gungsbedingungen ist die Begrenzung des weiteren Zuzugs aus-
landischer Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Mitgliedstaaten. Nur so
kénnen auch die Beschaftigungschancen auslandischer Arbeit-
nehimer aus EG-Staaten gesichert werden. Im (ibrigen dient diese
Politik insbesondere der Verbesserung der Ausbildungs- und
Beschaftigungschancen der jungen Auslander, die zum groBen
Teil in der Bundesrepublik Deutschland geboren sind, zum
Teil aber auch aus dem Ausland hierher als Familienangehérige
nachzighen.

Die Absé&tze 41 und 42 betraffen nur Auswanderungsiénder
und sind daher fir die Bundesrepublik Deutschland gegen-
standslos. .

Nach Absatz 43 Buchstabe a sollen MiBbrauche bei der Anwer-
bung von Arbeitskraften zur Beschéftigung im Ausland verhindert
werden. Eine Anwerbung ausléndischer Arbeitnehmer in deren
Herkunftslandern findet, soweit es sich um Nicht- EG-Mitgliedstaa-
ten handelt, seit ErlaB des Anwerbestops im Jahre 1973 nicht
mehr statt, Die Arbeitsvermittiung fir eine Beschéftigung &ls
Arbeitnehmer im Inland obliegt allein der Bundesanstalt fir Arbeit,
der der Gesetzgeber ein Vermittlungsmonopol eingeriumt hat.
Demgem&B droht z. B. eine Freiheitsstrafe von bis zu 5 Jahren
demjenigen, der auslindische Arbeitnehmer chne Arbeitserlaub-
nis unberachtigt vermittelt (§ 227 Abs. 2 AFG).

Nach Absatz 43 Buchstabe c ist fiir Wanderarbeitnehmer die volle
Auslibung des Rechts auf Vereinigungsfreiheit sowie des Ver-
einigungsrechts und des Rechts zu Kollektivwerhandlungen
sicherzustellen. Soweit es sich hierbel um Vereinigungen zur
Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingun-
gen (= Arbeitnehmer- bzw. Arbeilgeberverbinde) handelt, sind
diese Hechte durch Artikel 9 Absatz 3 GG, der nicht auf die
deutsche Staatsangehdrigkeit abstellt, gewéhrisistet.

Absatz 44 sieht vor, daB Beschiftigungs- und Herkunftslander,
falls notwendig, zwei- und mehrseitige Abkomman (ber Fragen
wie das Einreise- und Aufenthaltsracht, den Schulz der sich aus
der Beschéftigung ergebenden Rechte, die Férderung von Bil-
dungs- und Ausbildungsméglichkeiten fiir Wanderarbeitnehmer,
die soziale Sicherheit und die Unterstitzung der Arbeitnehmer
und ihrer Angehdrigen, die in ihr Herkunftsland zuriickzukehren
wiinschen, abschlieen. Die Bundesrepublik Deutschland hat
eine Reihe soicher bilateraler und multilateraler Abkommen abge-
schlossen, die Regelungen iiber die Einreise, den Aufenthalt, die
FreizOgigkeit und die soziale Sicherheit von Wanderarbeit-
nehmem enthalten. Was die Unterstitzung der Arbeitnehmer
und ihrer Angehdrigen, dis in ihr Herkunftsland zurfickzukehren
wiinschen, betrifft, ist auf das Gesetz zur Férderung der Rick-
kehrbereitschaft von Ausldndern vom 28, November 1983, das in
weasentlichen Teilen im Jahre 1984 ausgelaufen ist, und auf das
bereits erwahnte Geselz tiber eine Wiedereingliederungshilfe im
Wohnungsbau fiir rickkehrende Auslinder hinzuweisen. Weitere
Aktionstelder, in denen in engem Zusammsnwirken mit interes-

siarfen Herkunfisiindern ein Ausbau der Reintegrationspolitik
11
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beabsichtigt ist, sind die Riickkehrberatung, die FOrdarung der der in vielerlei Hinsicht unterschiedlichen, z. T. gegensitziichen
sctiulischen Wiedereingliederung riickicehrender Kinder, die For-  Interessen miBt die Bundesrepublik Deutschland der bilateralen
derung der beruflichen Bildung junger Rilckkebrer im Hahmen Zusammenarbeft noch grofere Bedeutung als der multilateralen
des dualen Systems sowie Hilten zur Existonzgrindung. Wegen  bel.
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BeschluB8

des Bundesrates

Internationale Arbeitsorganisation
Empfehlung 169 betreffend die Beschiftigungspolitik

Der Bundesrat hat in seiner 597. Sitzung am 10. Februar 1989
von der Empfehlung gemif Artikel 19 Abs. 5 bis 7 der Verfassung
der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis genommen.
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