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Antrag

deg Landes Baden-wirttemberg

Zum

Gesetz zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft
in den Léndern

Punkt 5 der 596. Sitzung des Bundesrates am 16. Dezember 1988

Der Bundesrat mdbge beschlleRfen, zu dem Gesetz die Einberufung des
Vermittlungsausschusses gem. Art. 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus
folgendem Grund zu verlangen:

Der Gesetzesbeschluf des Deutschen Bundestages wird aufgehoben.

Begrindung:

1. Das Gesetz 1st weder von den gewdhlten Verteilungskrite-
rien noch von der Auswahl der fdrderwirdigen Mafnahmen
her geeignet, den wirklichen Strukturproblemen der wirt-
schaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik wirksam
Zu begegnen.

Die auffdlligsten Strukturprobleme der bundesdeutschen
Wirtschaft zeigen sich beisplelswelse im Montanbereich
und im Bereich der Werftindustrie. Die F&rderziele eines
Strukturhilfegesetzes missen sich deshalb schwerpunkt-
mé&Rig an diesen Bereichen orientieren und das Gesetz

muf Mafnahmen vorsehen, die eine Umstrukturierung der
Wirtschaft in den betroffenen Regionen ermdglichen.
Dementsprechend muff sich auch die Mittelverteilung in
erster Linie auf die vom Strukturwandel besonders betrof-
fenen Reglonen konzentrieren.

Das Gesetz wird diesen Anforderungen nicht gerecht. Eg
welst 1n selnem Mafnahmenkatalog dile erforderliche Schwer-
punktbildung nicht auf. Dle breite Facherung des Mafnah-
menkatalogs sowle die Férderung bereits begonnener
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Vorhaben lassen vielmehr vermuten, daf die Fdrdermittel

in Investiticnsmagnahmen flieBen, die zur Lésungen der
gravierenden strukturprobleme nicht oder nur wenig beitra-
gen. Im Ubrigen sollte die Bereltstellung der Finanzhilfen
an die Vorlage konkreter Regionalprogramme der Lander
gebunden werden, welche die raumwirksamen MaBnahmen far
die jeweiligen Regionen zusammenfiohren.

Die Verteilung der Fordermittel unter den Landern muf
sich am Investitionsbedarf zur Erzielung einer Umstruktu-
rierung in den besonders betroffenen Reglonen orientileren.
Dieser, von Art. 104a Abs. 2 GG zwingend vorgegepbenen
Prioritatensetzung tré&gt das Gesetz nicht Rechnung,

wenn nach den dort festgelegten Vertellungskriterien

neun von elf Lindern der sundesrepublik in den Genuf

von Strukturhilfen kommen.

Finanzhilfen des Bundes dlrfen nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts weder als Ersatz fir eine
nicht rechtzeitige oder nicht richtige Aufteilung des
Aufkommens von Gemeinschaftsteuern geleistet noch als
Ersatz fir eine nicht rechtzeitige oder nicht richtige
Regelung des Finanzausgleichs gewahrt werden. Sowohl

der Entstehungsgeschichte des Gesetzentwurfs als auch
dem Berechnungsmodus der auf die Empfangerladnder entfal-
lenden Quoten, insbesondere der Zuwelsung eines fir

alle Lander gleichen Sockelbetrages sind jedoch deutliche
Hinweise darauf zu entnehmen, daf die vorgesehenen finan-
ziellen Zuwendungen jedenfalls in bezug auf eine Reihe
von Landern eine solche Frsatzfunktion erfillen sollen.

Mafnahmekatalog und Verteilung der Strukturhilfen unter
den Landern deuten darauf hin, daf® mit dem Strukturhilfe-
gesetz eine rachtrdgliche Korrektur des erst jingst
novellierten Finanzausgleichsgesetzes erreicht werden
soll, und die Finanzhilfen eher zur Haushaltsentlastung
als zur wirtschaftlichen Umstrukturierung eingesetzt
werden. Ein Strukturhilfegesetz darf nicht zu einem
weiteren Finanzausgleich fihren.

Ein solcher Neben-Finanzausgleich ist nicht nur verfas-
sungsrechtlich unzul&ssig, sondern auch bei finanzwirt-
schaftlicher Betrachtung nicht notwendig.

Das im vergangenen Jahr verabschiedete neue Finanzaus-
‘gleichsgesetz bewirkt bereits eine sehr starke
Annadherung der Finanzkraftunterschiede unter den Lander
iber den horizontalen Finanzausgleich. Eine weitere
Heranfuhrung finanzschwacher Lander an den Durchschnitt
erfolgt durch die Bundesergénzungszuwelisungen, deren
volumen deutlich aufgestockt worden ist.
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Die frihere gesetzlich Verankerung von Festbetragen

bzw. festen Prozentsétzen flr Bundesergdnzungszuwelsun-
gen an finanzschwache Lander wurde vom Bundesverfas-
sungsgericht ausdricklich beanstandet. Bel der Novel-
lierung des Finanzausgleichsgesetzes wurde eine flexible,
den aktuellen Finanzkraftveranderungen Rechnung tragende
Lésung gesucht und gefunden. Dariber hinaus wird heute

- aus guten Grinden - der nach Finanzausgleich verbleilben-
de Fehlbetrag zwischen 99 und 100 v.H. der Ausgleichmef-
zahl nur zu einem Drittel bei der Verteilung der Bundes-
erganzungszuweisungen berlicksichtigt. Beide Anderungen
sollen bewirken, daR die Bundesergdnzungszuwelsungen
zeitnah und schwerpunktmdfig denjenigen Landern zugute
kommen, deren Finanzkraft am weitesten vom Landerdurch-
schnitt nach unten abweicht.

Bei der Verteilung der Strukturhilfen hatte diesem Bei-
spiel gefolgt werden milssen. Das hatte bedeutet: Verzicht
auf Festbetrage, Aufnahme der Zugangs- und Verteilungkri-
terien ins Gesetz und Schwerpunktbildung bei denjenigen
Landern oder Regionen die die schlechtesten Strukturdaten
aufweisen. Nicht jede - auch noch so geringe - Abweichung
vom Landerdurchschnitt macht Finanzhiifen des Bundes
notwendig. Finanzhilfen des Bundes sind nur dort einzu-
setzen, wo deutliche Unterschiede in der Wirtschafts-
kraft erkennbar sind oder eine weitere Auseinanderent-
wicklung zu befiirchten ist. In Landern und Regiocnen, in
denen sich die Wirtschaftskraft zum Landerdurchschnitt
hin entwickelt oder in jlingster Zeit den LAnderdurch-
schnitt bereits erreicht hat, sind Finanzhilfen des
Bundes als Anstof zur Erzielung gleichwertiger lLebensver-
h&ltnisse nicht erforderlich.



